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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Forra aret, precis nir virlden hade borjat komma ur den ekonomiska kris som den globala
pandemin hade utldst, stilldes Europeiska unionen (EU) infor en av sina storsta utmaningar sedan
dess grundande, med krig rasande pa var kontinent och den virsta globala energikrisen pa
artionden. Ukraina utsattes for ett oberéttigat och oprovocerat militirt angrepp, och energileveranserna
utnyttjades som ett vapen av Ryssland i syfte att stora Europas forsorjning av fossila brénslen och ddrmed
skada vér ekonomi.

Insatser krévdes for att spara energi, diversifiera var energiforsorjning och for att pdskynda dvergangen till
ren energi och darigenom bli mindre beroende av importen av ryska fossila brinslen s& fort som mgjligt.
EU och dess 27 medlemsstater vidtog kraftfulla, beslutsamma och samordnade atgdrder. Kommissionen
lade fram forslaget om REPowerEU-planen, som under aret atfoljdes av flera lagstiftningsatgirder som
snabbt antogs. Tillsammans, som EU, lyckades vi undvika avbrott i energiférsorjningen, litta trycket pa
energimarknaderna, och vi dkade tillgdngen till ren och féornybar energi. I maj 2023 producerade EU for
forsta gdngen i historien mer el fran vind- och solkraft &n fran fossila brénslen.

Kort sagt har EU framgangsrikt lyckats undvika de virsta effekterna av energikrisen. Samtidigt har
vi utnyttjat krisen for att stiirka var malséittning att paskynda omstillningen till ren energi, som syftar
till att gora Europa till vérldens forsta klimatneutral kontinent senast 2050. Den europeiska grona given,
EU:s ”svar nir historien manade till handling”', 4r nu inte bara en nédvindighet for klimatet och EU:s
tillvéxtstrategi®, utan ocksa en forutsittning for EU:s energitrygghet och oberoende. Den europeiska grona
given har i sjilva verket blivit en central del av véar 6vergripande ekonomiska strategi och en nyckelfaktor
for tillvixt och konkurrenskraft.

De viirsta effekterna av krisen ligger kanske bakom oss, men det finns ingen tid att sla sig till ro.
Energimarknaderna &r fortfarande sérbara, subventionerna av fossila branslen har okat under krisen,
inflationen ar fortfarande hog, vér kritiska infrastruktur maste skyddas, dven fran sabotage, och krisens
effekter visar pa riskerna med att vara beroende av opalitliga forsorjningskéllor. Pa langre sikt méaste EU
fortsdtta att sdkerstélla tillforlitlig och tillgdnglig energi till 6verkomliga priser for hushéllen och stirka
industrins och ekonomins industriella och ekonomiska konkurrenskraft for att forbli en viktig global aktor.
Energikrisen och stdrningarna i forsorjningskedjorna de senaste tva aren visar hur viktigt det &r att 6ka
tillverkningskapaciteten inom EU:s nettonollindustri och stérka dess konkurrenskraft. Genom réttsakten om
nettonollindustri® har kommissionen foreslagit viktiga reformer for att ka tillverkningskapaciteten inom
EU som ska kompletteras med atgérder for att battre skydda var industri mot marknadssnedvridning fran
lander utanfor EU. En stark europeisk industri for ren teknik dr avgdrande for EU:s framtid.

Den arliga rapporten om tillstindet i energiunionen é&r tillsammans med de atfoljande rapporterna ett
viktigt instrument for att utvirdera EU:s framsteg mot energiunionens mal* och omstillningen till ren
energi i enlighet med energi- och klimatmalen. Detta arets rapport beskriver hur EU svarade pa kriser

I EU-kommissionens ordférande Ursula von der Levyens tal om tillstdndet i unionen 2023.

2 Se investeringsplanen for den grona given — COM(2020) 21.

3 COM(2023) 161 final.

4 Energiunionen stdder omstillningen till ren energi genom att forena alla aspekter av energipolitiken i en
sammanhéllen, integrerad strategi. Energiunionen bygger pa fem dimensioner: 1) trygghet, solidaritet och fortroende,
2) en helt integrerad inre marknad for energi, 3) energieffektivitet, 4) klimatatgirder och en utfasning av fossila
bréinslen i ekonomin, och 5) forskning, innovation och konkurrenskraft.
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och utmaningar utan motstycke under den nuvarande kommissionens mandat och tar upp kvarstiende
utmaningar.

Rapporten ar uppdelad i tre delar. I den forsta delen beskrivs hur de héga klimat- och miljéambitionerna i
den europeiska grona given har utgjort grunden for EU:s krishanteringsstrategi och en strategi for tillvéxt
och konkurrenskraft. I den andra delen analyseras nuldget i genomforandet av energiunionens alla fem
dimensioner baserat pd kommissionens beddmning av medlemsstaternas ligesrapporter om de
nationella energi- och klimatplanerna. I den sista delen beskrivs framtida utmaningar for EU:s
energisystem och energipolitik.

Tillsammans med denna rapport offentliggdrs nedanstdende uppsittning av atféljande rapporter. De ger
en mer djupgdende bedomning av framstegen i energiunionens initiativ inom de fem dimensionerna och i
omstéllningen till ren energi.

- Bedomning av framstegen mot milen for energiunionen och av klimatatgirder> ¢

- 2023 éars ligesrapport om konkurrenskraften’.

- Rapport om bioenergins hallbarhet i enlighet med férordning (EU) 2018/19993.

- Rapport om renovering av det nationella bestindet av bostadshus och andra byggnader én
bostider och om nira-nollenergibyggnader i enlighet med forordning (EU) 2018/1999°.

- Rapport om genomforandet av eldirektivet (EU) 2019/944'°,

- 2023 &rs rapport om energisubventioner i EU'!.

- EU:s lidgesrapport om Kklimatitgéirder'.

- Rapport om koldioxidmarknadens funktion 2022".

- Rapport om kvaliteten pa bensin och diesel som anviinds for vigtransporter'*.

- Rapport om genomforandet av direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid.'

3 Varje medlemsstat ska vartannat dr 6verlimna en rapport till kommissionen om léget vad giller genomforandet av
sin nationella energi- och klimatplan genom en integrerad nationell energi- och klimatldgesrapport som omfattar
energiunionens samtliga fem dimensioner. Dér sa dr mojligt ska jamforbar energistatistik anvéndas i rapporteringen
och bedomningen. Som en f6ljd av detta avser de senaste konsolidera uppgifterna pa vissa omréden ar 2021 eller 2022.
Uppgifter med en brytpunkt 2021 &terspeglar inte det faktum att manga medlemsstater efter det att Rysslands
anfallskrig mot Ukraina inleddes har gjort en stor omstéllning fran import av fossila brianslen fran Ryssland.

© SWD(2023) 646.

7 COM(2023) 652.

8 Bilaga I till COM(2023) 650.
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10 Bilaga III till COM(2023) 650.

11 COM(2023) 651.

12 COM(2023) 653.

13 COM(2023) 654 (som kommer att antas den 31 oktober 2023).

4 COM(2023) 655.

15 COM(2023) 657.



Tillstandet i energiunionen — de viktigaste resultaten 2023

- EU minskade snabbt sitt beroende av energiimport frdn Ryssland, vilket i slutindan
garanterade energitryggheten. EU:s energiplattform bidrog till EU:s diversifieringsmdl genom
ett samarbetssystem for inkop av gas. Fram till oktober 2023 hade tre anbudsomgdngar
genomforts framgangsrikt, med en samlad efterfragan pd 44,75 miljarder kubikmeter och en
utbudsvolym pd 52 miljarder kubikmeter.

- Den totala importen av gas fran Ryssland minskade till omkring 80 miljarder kubikmeter 2022
och till uppskattningsvis 40-45 miljarder kubikmeter 2023'°, vilket kan jimforas med 155
miljarder kubikmeter fore krisen.

- For att kompensera for den minskade importen frdn Ryssland okade EU sin import av naturgas
och LNG firdn Norge och Firenta staterna. Aven om importen av flytande naturgas (LNG) fiin
Ryssland har okat har den ryska gasens andel av EU:s totala gasimport sammantaget (LNG och
rorledningsgas) minskat fran 45-50 % under dren fore krisen till 15 %, och andelen rysk
rorledningsgas har minskat till under 10 % sedan januari 2023.

- EU har ocksd okat sina globala insatser for att uppmuntra till ytterligare minskningar av
metanutslipp, bade som en klimatatgdrd och som stod for energitryggheten. Genom att utnyttja
system baserade pd principen “ni samlar in, vi képer” kan tillgangen pd gas for att forsorja EU
och den globala marknaden 6ka.

- EU och dess energiintensiva industri minskade sin efterfrdgan pad energi jamfort med nivderna
fore covid-19-krisen, bland annat genom att minska gasanvindningen med mer dn 18 % jamfort
med de foregdende fem dren'’. Detta skedde samtidigt som EU fyllde pa sina gaslager till 95 %
infor vintern 2022—-2023 och forhindrade storningar i energiforsorjningen. EU uppnddde ocksad
sitt mal om att fylla gaslagringsanldggningarna till 90 % redan den 18 augusti, mer dn tvd
mdnader innan tidsfristen lopte ut den 1 november 2023.

- EU pdskyndade utbyggnaden av kapaciteten for férnybar energi och producerade ékande
mdngder fornybar el. Under 2022 producerades 39 % av elen firdn fornybara energikillor, och
i maj 2023 oversteg vindkraften och solenergin for forsta gdangen den sammanlagda
elproduktionen frin fossila brinslen's. . 2022 var ett rekorddr for ny installerad
solcellskapacitet (41 GW), som var 60 % mer dn 2021 (26 GW). Liknande resultat uppndddes
for landbaserad och havsbaserad vindkraftskapacitet (45 % mer installerad kapacitet dn 2021),
till vilket dven paskyndade tillstandsprocesser bidrog.

- EU enades om hojda mal for omstillningen till ren energi i linje med REPowerEU och den
europeiska grona given. Medlagstiftarna har kommit 6verens om ett mal pa 42,5 % fornybar
energi i EU:s energimix senast 2030, med ambitionen att nd 45 %, och om ett madl att minska
den slutliga energianvindningen pa EU-niva med 11,7 % fram 2030 jamfort med prognoserna
i 2020 ars referensscenario.

- Som en foljd av EU:s befintliga klimat- och energilagstifining har EU:s vixthusgasutslipp
redan minskat med 32,5 % jamfort med 1990 samtidigt som EU:s ekonomi har vuxit med
omkring 67 % under samma period, vilket innebdr att kopplingen mellan tillvixt och utslipp har
brutits.

16 Enligt de senaste uppgifterna var gasimporten frin Ryssland 28 miljarder kubikmeter under perioden januari—
augusti 2023.
17 Femdrigt genomsnitt jimfort med gasforbrukningen mellan augusti 2022 och augusti 2023.

18 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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I mars 2023 foreslog kommissionen en riktad reform av elmarknadens utformning och av
forordningen om integritet och dppenhet pd grossistmarknaderna for energi. De foreslagna
bestimmelserna syftar till att gora EU.:s industri renare och mer konkurrenskraftig och omfattar
strukturella dtgdrder for att stirka och skydda konsumenterna och minska gasens dominerande
inflytande pa elpriset. Den foreslagna reformen kommer att frdmja konkurrenskraftiga
marknader och transparent prissdttning i syfte att gora EU:s energisystem rustat for en
koldioxidsndl ekonomi.

Vid sidan av dessa insatser infordes Stb'ddlgdrder i syfte att hjilpa att skydda hushdll och
Jforetag mot hoga energipriser. De har pad ett framgdngsrikt sdtt mildrat energikrisens foljder
for levnadskostnaderna. Aven om antalet personer drabbade av energifattigdom dkade med 10,7
miljoner i hela EU skulle okningen ha varit dnnu storre utan de politiska dtgdrderna.

Kommissionen har hjilpt medlemsstaterna att optimera anvindningen av var
gasinfrastruktur. Under de senaste mdnaderna har EU gjort avsevdirda framsteg med att
diversifiera energiforsérjningen och stirka den befintliga naturgasinfrastrukturen i fraga om
gasledningar, till exempel Baltic Pipe, sammanldnkningen Polen—Slovakien, sammanldnkningen
Grekland—Bulgarien och maojlighet till reversibelt flode mellan Frankrike och Tyskland, och i
frdaga om LNG-terminaler, till exempel i Tyskland, Italien och Finland.

Kort efter den ryska invasionen av Ukraina synkroniserade EU den 16 mars 2022 elniiten i
Ukraina och Moldavien med det europeiska kontinentala niitet, vilket var en historisk
milstolpe. Handelsutbytet med el inleddes under sommaren 2022. De baltiska staterna har enats
om tidigareldgga synkroniseringen av sina ndt med det europeiska kontinentala ndtet till
februari 2025.

1 januari 2023 enades medlemsstaterna om icke-bindande mal for produktion av havsbaserad
fornybar energi som ska uppnds senast 2050, med delmdl for 2030 och 2040, i vart och ett av
EU:s fem havsomrdden. De nya mdlen for 2030 dr ndstan dubbelt sa hoga som det mal pa 61
GW som anges i kommissionens strategi fran 2020. Detta innebdr en overgripande ambition om
en installerad produktionskapacitet for havsbaserad fornybar energi pa omkring 111 GW vid
slutet av detta drtionde, som kommer att 6ka till omkring 317 GW vid mitten av drhundradet i
linje med EU._s strategi for fornybar energi till havs.

1 maj 2023 utfardade kommissionen landsspecifika rekommendationer om den gréna
omstdllningen till alla medlemsstater inom ramen for den europeiska planeringsterminen, med
sdrskild inriktning pd férnybar energi, energiinfrastruktur och energieffektivitet.

Genomforandet av faciliteten for dterhimtning och resiliens dr pd god vig. Av de 705 delmal
och madl som hittills har uppndtts pd ett tillfredsstillande sdtt bidrar 261 av de uppnddda
delmdlen och mdlen till klimatmadlet. Sedan den 1 mars 2022 har de storsta framstegen gjorts pd
politikomrdadena energieffektivitet, hallbar mobilitet samt fornybar energi och ndt.
Klimatbidraget i de 27 nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna berdknas uppga till
totalt 254 miljarder euro, vilket motsvarar 50 % av den totala tilldelningen.

1 februari 2023 antog EU den dndrade forordningen om faciliteten for dterhimtning och
resiliens, som ger ytterligare finansiering (upp till 166 miljarder euro finns tillgingligt) for
investeringar och reformer for att uppnd REPowerEU-mdlen.

Det bor noteras att 2023 drs forsta bedomning ndgonsin av medlemsstaternas framsteg med
genomforandet av sina nationella energi- och klimatplaner som limnades in 2019 visar att det
fortfarande krdvs en hog ambitionsnivd och stora insatser for att EU:s hojda mdl for 2030 ska
uppnds och for att halla kursen mot att uppnd klimatneutralitet senast 2050.




1. DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN SOM TILLVAXTSTRATEGI OCH KRISHANTERING:
PA VAG MOT KLIMATNEUTRALITET

1.1 Den europeiska griona given och energiunionen: utvirdering och vigen framat efter kriserna

Anda sedan den europeiska integrationen inleddes har energin spelat en nyckelroll. Ar 1952 skapades
genom Europeiska kol- och stilgemenskapen, EU:s foregangare, en inre marknad for kol och stal som
innebar en samordning av det som pa den tiden var den viktigaste energikéllan. Nagra ar senare, i samband
med Romfordraget (1957), inrattades Euratom for att skapa en gemensam marknad for utvecklingen av en
fredlig anvindning av kdrnenergi. Under 1990-talet togs fornybar energi upp pa den europeiska agendan
genom de forsta vigledande malen. I Lissabonfordraget (2007) faststilldes att medlemsstaterna och EU
genom EU-fordragen ska ha delad befogenhet inom energipolitiken. Sedan dess har energipolitikens
betydelse okat stadigt, vilket ocksa framgar av den nuvarande kommissionens agenda.
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Figur 1: Tidslinje sedan den nuvarande kommissionens tilltréiidde"

Kort efter sitt tilltrdde tillkdnnagav kommissionens ordforande Ursula von der Leyen den europeiska
grona given®® som en dvergripande politisk prioritering. Kommissionen atog sig att ta itu med energi-,
klimat- och miljoutmaningar och att uppna klimatneutralitet senast 2050, i enlighet med Parisavtalet. I den
europeiska klimatlagen?®' faststélldes att utsldppen av vixthusgaser i EU:s ekonomi ska minska med minst
55 % jamfort med 1990 fram till 2030 och att EU ska bli klimatneutralt senast 2050. Detta krdver en

 Den forsta omgangen forslag inom 55 %-paketet omfattade direktivet om fornybar energi,
energieffektivitetsdirektivet, energiskattedirektivet och den sociala klimatfonden. Den andra omgangen forslag inom
55 %-paketet omfattade direktivet om byggnaders energiprestanda och paketet om marknaderna for vétgas och
koldioxidfti gas.

20 COM(2019) 640 final.

2 Forordning (EU) 2021/1119.



omvandling av EU till ett samhélle som skyddar sitt naturkapital, med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi som bygger pé ren energi. For att uppné detta mal spelar omstéllningen av
energisystemet en grundldggande roll, eftersom produktion och anvidndning av energi star for mer &n 75 %
av EU:s vixthusgasutsldpp. Energiunionen stoder omstéllningen till ren energi genom att forena alla
aspekter av energipolitiken 1 en sammanhallen, integrerad strategi. Energiunionen bygger pad fem
dimensioner: 1) trygghet, solidaritet och fortroende, 2) en helt integrerad inre marknad for energi, 3)
energieffektivitet, 4) klimatitgérder och en utfasning av fossila brinslen i ekonomin, och 5) forskning,
innovation och konkurrenskraft. Alla dimensionerna dr en grundférutsittning for den europeiska gréna
given och for EU:s uttalade ambition att agera som en global ledare nér det giller de utmaningar som foljer
med klimatfordndringar och milj6forstdring genom att foregd med gott exempel i energiomstéllningen.

Bara fyra ménader efter att kommissionen tilltradde blev utbrottet av covid-19-pandemin en vindpunkt i
det planerade arbetet och kommissionen dvergick till krishantering. Omfattande nedstingningar ledde till
en allvarlig ekonomisk kris. Kommissionen fattade det strategiska beslutet att paskynda omstéllningen av
ekonomin och samhillet och att anvidnda den europeiska gréna given som en Aterhdmtnings- och
tillvaxtstrategi.

Kommissionen utarbetade dterhimtningsinstrumentet NextGenerationEU?, genom vilket den anskaffar
medel genom upplaning pa kapitalmarknaderna for hela EU:s rdkning i en aldrig tidigare skadad
omfattning. Detta ger kommissionen mojlighet till mer fordelaktiga villkor som kommer stodmottagarna
till del genom instrumentets finansieringsprogram. Detta innebér att EU kan tillhandahalla medlemsstaterna
lan inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens baserat pa en kreditvardering och i en
omfattning som mojliggérs av EU som virdepappersemittent. Genom detta instrument har EU blivit
vérldens storsta emittent av grona obligationer. Minst 37 % av facilitetens medel ar inriktade pé reformer
och investeringar inom gron teknik och kapacitet, inbegripet héllbar mobilitet, energieffektivitet, fornybar
energi, klimatanpassning, den cirkulidra ekonomin och biologisk mangfald. Detta har mdjliggjort enorma
investeringar i omstéllningen till ren energi samtidigt som konsekvenserna av den ekonomiska krisen har
mildrats.

Samtidigt som kommissionen tog fram verktyg for aterhdmtningen fran krisen och styrde ytterligare
investeringar mot att uppnd madlen i den europeiska grona given tog den initiativ till flera
lagstiftningsétgirder for att stodja omstillningen till ren energi och gora framsteg mot de hojda klimatmélen
for 2030. I juli och december 2021 foreslog kommissionen ett 55 %-paketet, en uppséttning forslag for att
se over och uppdatera EU:s lagstiftning om energi, klimat och biologisk mangfald. Det innehdll bland annat
forslag om direktivet om fornybar energi®, energieffektivitetsdirektivet*, energiskattedirektivet™,
direktivet om byggnaders energiprestanda®, paketet om marknaderna for vitgas och koldioxidfri
gas®’, forordningen om minskade metanutslipp inom energisektorn®®, en social klimatfond*® och flera
andra forslag som syftade till att stdrka principen om att fororenaren betalar, aspekter som rér den biologiska
méngfalden och att 6ka de naturliga kolsénkorna. Férhandlingarna om dessa viktiga lagstiftningsidrenden

22 COM(2020) 456 final.

23 COM(2021) 557 final.

24 COM(2021) 558 final, direktiv (EU) 2023/1791.

25 COM(2021) 563 final.

26 COM(2021) 802 final, forhandlingar pagar.

27.COM(2021) 803 final, COM(2021) 804 final.

2% COM(2021) 805 final.

2 COM(2021) 568 final, den antagna forordningen (EU) 2023/955.
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har gjort betydande framsteg och har till stor del redan slutforts under 2023. Medlagstiftarna godkénde ett
hogre mal for fornybar energi och ett hogre energieffektivitetsmél. Forhandlingarna om byggnaders
energiprestanda och lagstiftningen om marknaderna for vitgas och koldioxidfri gas pédgar, och
medlagstiftarna strivar efter att ni en dverenskommelse senast i slutet av 2023. Aven forhandlingar om
energiskattedirektivet pdgéar och forvéntas vara slutférda senast under 2024.

I februari 2022 inleddes Rysslands oberittigade och oprovocerade anfallskrig mot Ukraina. Tillsammans
med tidigare rysk manipulation av brinsleleveranser och brinslepriser som ett sétt att bedriva
utpressning mot EU bidrog detta till den allvarliga energipriskris som redan hade borjat visa sig under
hosten 2021. Energipriserna nadde en topp i augusti 2022 pa 294 euro/MWh for gas och 474 euro/MWh
for el*°, vilket ledde till en betydande dkning av levnadskostnaderna, forsimring av EU-foretagens globala
konkurrenskraft och begriinsning av produktionen inom den energiintensiva industrin®'. Aven denna gang
stod EU och medlemsstaterna enade och kom 6verens om att fasa ut EU:s beroende av fossila brénslen fran
Ryssland senast 2027. Medlemsstaterna genomforde olika atgédrder for att mildra effekterna av hoga
energipriser, framfor allt genom direkt stdd till slutkonsumenter. Medlemsstaterna uppmuntrade aven till
energibesparingar och ingrep pa bade grossist- och slutkundsmarknaderna for energi®?.

Kommissionen ledde EU:s hantering av energikrisen och antog i maj 2022 REPowerEU-planen®,
inklusive en strategi for EU:s externa energiengagemang®. Den hade som mal att dstadkomma
energibesparingar och ta itu med hdga energipriser, diversifiera energiférsdrjningen och ytterligare
paskynda omstéllningen till ren energi. Slutmélet var att fa slut pa beroendet av import av fossila brinslen
fran Ryssland senast 2027.

Genom REPowerEU-planen okades ocksé finansieringsmojligheterna inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som blev det viktigaste instrumentet for att kanalisera EU-medel till stod for
REPowerEU-mélen. Efter antagandet av REPowerEU-forordningen® forvintades medlemsstaterna
ldmna in sirskilda nya kapitel*® som en del av sina uppdaterade aterhimtnings- och resiliensplaner dér de
beskriver reformer och investeringar for att Oka resiliensen, sdkerheten och héllbarheten hos EU:s
energisystem. Hittills har medlemsstaterna enligt de nuvarande planerna anslagit 50 % av sin tilldelning,
dvs. totalt 252 miljarder euro, till atgérder som bidrar till klimatmalet och dédrmed stéder REPowerEU-
malen och energioberoende.

30 Priserna baseras pd veckogenomsnittet av dagen fore-priserna for gas pa handelsplatsen Title Transfer Facility och
pa ett vigt genomsnitt av elpriserna pa EU:s viktigaste elmarknader (DE, ES, FR, NL) och Nord Pools marknad (DK,
EE, LV, LT, FI, SE, NO). Intradagspriserna for gas nadde en topp pé dver 320 euro/MWh.

31 P4 dagen fore-grossistmarknaden faststélls det pris som alla marknadsaktorer erhdller pd grundval av det sista
kraftverk som behdvs for att ticka efterfragan, dvs. det kraftverk som har de hogsta marginalkostnaderna, nér
marknaderna klareras. En hojning av priset pa gas och stenkol kan leda till att producenter med gas- och koleldade
produktionsanldggningar ldmnar hogre bud pa dagen fore-grossistmarknaden. Detta kan i sin tur leda till hojda priser
pa dagen fore-marknaden i hela unionen, eftersom gas- och koleldade produktionsanlaggningar ofta &r de anldggningar
som har de hogsta marginalkostnaderna for att técka efterfragan pa el.

32 Acer: Assessment of emergency measures in electricity markets.

33 COM(2022) 230 final.

34 JOIN(2022) 23 final.

35 Forordning (EU) 2023/435.

36 Tnom ramen for instrumentet for tekniskt stéd har kommissionen hjélpt 17 medlemsstater (BE, BG, CY, CZ, EE,
EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, PL, PT, RO, SI och SK) att genomfora REPowerEU-initiativet och att identifiera reformer
och investeringar for att fasa ut importen av fossila branslen fran Ryssland.
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Utéver REPowerEU-planen och forordningen om gaslagring®’, som var den forsta lagstiftning som
foreslogs som svar pa krisen i mars 2022, foreslog kommissionen och antog radet pa rekordtid under 2022
flera initiativ till nodlagstiftning, i enlighet med artikel 122 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), for att mildra energikrisens konsekvenser for industrin och hushallen. Dessa
omfattade forordningen om att minska efterfrigan pa gas®®, forordningen for att komma till ritta
med de hioga energipriserna’®’, solidaritetsforordningen*’, marknadskorrigeringsmekanismen*' och
tillstindsforordningen*’. Dessa initiativ bidrog till att trygga gasforsorjningen genom att minska
efterfragan pa gas med 18 % och pé el (under hoglasttimmar) och paskynda utbyggnaden av fornybar
energi. De syftade ocksé till att styra om energiproducenternas dvervinster till konsumenterna och industrin,
minska dverdrivna prishdjningar och stérka solidariteten mellan medlemsstaterna sa att en medlemsstat
kan ingripa nir en annan riskerar brister i sin gasforsorjning. Medlemsstaterna beslutade att samordna sin
efterfrigan pd gas genom EU:s nyligen inrittade energiplattform*® och att ta de forsta stegen mot
gemensamma inkdp genom ett samarbetssystem for inkdp av gas, AggregateEU. Forordningen om att
minska efterfrigan pa gas har under tiden forléngts. Andra atgérder som antagits enligt artikel 122 i EUF-
fordraget har visat sig vara anvandbara i ett langre perspektiv och ingar redan, eller kan i framtiden komma
att ingd, i den permanenta lagstiftningen.

Samtidigt stodde EU Ukrainas energisystem genom att tillhandahélla 4 969 elgeneratorer och 2 507
transformatorer via EU:s civilskyddsmekanism, genom en energistodsfond for Ukraina inrittad av
energigemenskapens sekretariat och med givarloften pé hittills 218 miljoner euro, genom att donera
5 700 solpaneler och genom att stabilisera de ukrainska och moldaviska elsystemen genom synkronisering
med det europeiska kontinentala nétet. EU gav ocksa Ukraina mer &n 54,8 miljoner euro i materiellt och
karnsdkerhetsrelaterat bistaind. Tillsammans med energigemenskapen stdder kommissionen Ukraina,
Moldavien och véstra Balkan i deras fortsatta anpassning till EU:s regelverk, vilket &r ett viktigt steg i
forberedelserna for en framtida anslutning till EU. Genom internationella samordningsmekanismer, sdsom
samradsgruppen G7+, samverkar EU med globala aktorer for att bemota Rysslands riktade kampanj for
att forstora Ukrainas energiinfrastruktur.

Ett annat viktigt steg som togs for att upprétthalla det strategiska oberoendet var att forbereda sig infor
framtiden genom att trygga forsorjningen av nettonollteknik och kritiska ravaror for den grona och den
digitala omstillningen. Den rddande geopolitiska situationen har ocks&d ©kat konkurrensen inom
nettonollindustrin mot bakgrund av att den globala marknaden for viktig, masstillverkad nettonollteknik
kommer att tredubblas fram till 2030 med ett arligt virde pad omkring 600 miljarder euro. Dessutom har
flera lander utanfor EU vidtagit atgarder* for att frimja utvecklingen av inhemska virdekedjor for ren
energiteknik. De direkta och indirekta effekterna av hdga energipriser drev tillsammans med den
ekonomiska och geopolitiska turbulensen upp tillverknings- och anldggningskostnaderna for

37 COM(2022) 135 final — forordning (EU) 2022/1032.

38 COM(2022) 361 final — radets forordning (EU) 2022/1369.

39 COM(2022) 473 final — radets forordning (EU) 2022/1854.

40 COM(2022) 549 final — radets forordning (EU) 2022/2576.

41 COM(2022) 668 final — radets forordning (EU) 2022/2758.

42 COM(2022) 591 final — radets forordning (EU) 2022/2577.

43 EU:s energiplattform.

4 Till exempel Forenta staternas lag om inflationsminskning fran 2022, Kinas ”Made in China 2025 och Japans
”Basic Plan for the GX: Green Transition Policy”.
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vindkraftsprojekt och, i mindre utstrickning, solenergiprojekt*. Nir det giller virdekedjorna for ren
energi ir EU starkt beroende av ldnder utanfor EU for att fa tillgang till material och produkter som ar
avgorande for att bygga ut ren energiteknik, och i minst ett led av virdekedjorna dr EU beroende av Kina.
Inom till exempel solenergisektorn var nistan alla solcellspaneler som saldes i EU under 2022 importerade,
och omkring 90 % av dem kom fran Kina. Under de senaste fem aren har 18,5 miljarder euro, dvs. 91 % av
alla utgifterna for import av solceller, lagts pa kinesiska produkter.

I industriplanen i den grona given*, som antogs i februari 2023, beskrevs planerna for att sikra EU:s
industriella ledarskap inom nettonollteknik och for att gé fran att vara nettoimportdr till att i hdgre grad
kunna utnyttja en stark inhemsk tillverkningsbas, genom snabbare tillgadng till finansiering, forbattrad
kompetens och stod till handeln for att oka konkurrenskraften inom ren teknik. De efterfoljande
lagstiftningsforslagen, rittsakten om nettonollindustri och akten om kritiska ravaror?’, lades fram for
att forenkla det rittsliga regelverket, vilket dr avgdrande for att attrahera investeringar, minska EU:s
beroende av en starkt koncentrerad import och stirka cirkulariteten inom forsérjningen av strategiska
ravaror. Bada rittsakterna &r for nédrvarande under behandling av medlagstiftarna i syfte att en
overenskommelse ska nas senast i december 2023. I detta sammanhang ger 2023 ars ldgesrapport om
konkurrenskraften pi omradet ren energiteknik*®, som tfoljer denna rapport, insikter om de viktigaste
drivkrafterna, mdjligheterna och utmaningarna i samband med att EU stéirker sin konkurrenskraft inom
nettonollindustrin och framfor allt inom strategisk nettonollteknik. Ytterligare atgarder for att stairka EU:s
konkurrenskraft inom sektorn for ren teknik omfattar ett europeiskt vindkraftspaket, en handlingsplan
for elnéten, en rad dialoger om omstiillning till ren energi med industrin och en reviderad strategisk
plan for energiteknik. Alla dessa atgirder har som syfte att stdrka EU:s konkurrenskraft inom sektorn for
ren energi och kommer att kompletteras av Mario Draghis sirskilda rapport* om den europeiska
konkurrenskraftens framtid.

Samtidigt 6kar EU sina insatser for 6vergéngen till en cirkulér ekonomi, dér den globala utvinningen och
anviindning av ravaror skulle kunna minskas med en tredjedel®® genom forbittrad produktdesign, hallbarhet,
teranvindning och materialdtervinning, som samtliga ocks& minskar miljopaverkan®'. Akten om kritiska
rdvaror kommer att skapa incitament for materialatervinning av kritiska rdvaror och har som mal att 15 %
av EU:s efterfrigan ska tdckas genom sekunddra ravaror. Detta kommer att stirka Europas
forsorjningstrygghet for kritiska rdvaror utan att skapa andra beroenden.

EU fortsatter att arbeta for att stirka energikonsumenternas inflytande och se till att de drar nytta av
utbyggnaden av billig fornybar energi i EU:s energisystem. I mars 2023 foreslog kommissionen en riktad

4 Enligt vissa berorda parter dkade kostnaden for att bygga havsbaserade vindkraftparker i EU med upp till 40 %
under 2023.

46 COM(2023) 62 final.

47 COM(2023) 160 final.

4 COM(2023) 652.

4 EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstdndet i unionen 2023.

30 Circle Economy, 2023, The Circularity Gap Report.

I En cirkuldr ekonomi skulle minska den miljbelastning som ir kopplad till utvinning av rdvaror, utslipp av
vaxthusgaser och avfallsgenerering. Enligt internationella resurspanelens rapport Global Resources Outlook 2019
skulle en cirkuldr ekonomi kunna minska péverkan pa biologisk mangfald och vatten med 90 %, véixthusgasutsldppen
med 50 % och forbéttra ménniskors hélsa.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/speech_23_4426

reform av elmarknadens utformning®> och av férordningen om integritet och oppenhet pa
grossistmarknaderna for energi’® i syfte att géra EU:s industri renare och mer konkurrenskraftig och for
att infora strukturella atgarder for att stirka och skydda konsumenterna, samtidigt som gasens dominerande
inflytande pa elpriset minskas. Den foreslagna reformen kommer att frimja konkurrenskraftiga marknader
och transparent prissittning. EU:s konsumenter och industri kommer att pé ett béttre sitt skyddas mot
otillborlig marknadspaverkan och marknadsmissbruk genom att Europeiska unionens byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) ges en starkare roll. Medlagstiftarna strivar efter att slutfora
forhandlingarna i slutet av 2023.

Overkomliga energipriser #r ett viktigt mal for energiunionen och spelar en avgdrande roll i den
europeiska grona given och krishanteringsatgirderna. For att sékerstilla att ingen person, sektor eller region
lamnas utanfor vid omstéllningen till ren energi &r denna politiska ram fortfarande viktigare &n nadgonsin.

Redan fore energikrisen hade kommissionen foreslagit flera atgirder for att sékerstélla att alla kommer med
i den grona omstéllningen, dir mekanismen for en rittvis omstillning® ir ett viktigt initiativ.
Tillsammans med initiativet for kolregioner i omstéllning fortsitter kommissionen att ge stod till de
regioner som paverkas mest av omstdllningen till klimatneutralitet. Vid slutet av oktober 2023 hade 27
medlemsstater 1dmnat in 70 territoriella planer for en réttvis omstdllning med nérmare uppgifter om hur
deras omstéllningen fram till 2030 ska ga till, i linje med de nationella energi- och klimatplanerna.
Plattformen for en rittvis omstéllning tillhandahéller skrdddarsytt, behovsorienterat stéd och
kapacitetsuppbyggnad for kol- och koldioxidintensiva regioner och stoder genomforandet av fonden for en
rittvis omstillning.

Den sociala klimatfonden syftar till att forhindra de negativa effekter som kan uppsta till foljd av EU:s
nya system for handel med utsléppsrétter, genom vilket instrumentet for koldioxidprissattning utvidgas till
att dven omfatta utslapp fran byggnader, véagtransporter och forbranning av brénslen inom industrin som
inte omfattas av det nuvarande utslappshandelssystemet. Den sociala klimatfonden antogs i april 2023 och
kommer att tillhandahalla uppskattningsvis 86,7 miljarder euro till medlemsstaterna under 2026-2032 for
att stodja utsatta hushall, mikroféretag och transportanvindare genom att hjélpa dem att investera i 6kad
energieffektivitet i byggnader, att fasa ut fossila brinslen for uppvarmning och kylning av byggnader och
Overgd till mer fornybar energi och att fa béttre tillgang till utsldppsfri och utsldppssnal mobilitet och
transport. Medlemsstaterna kommer ocksa att ha mojlighet att anvinda en del av medlen till tillfalligt direkt
inkomststod.

Uppdateringen av energieffektivitetsdirektivet ldgger ocksa storre fokus pa att minska
energifattigdomen och stirka konsumenterna. Bland de nya bestimmelserna ingér EU:s forsta definition
nagonsin av  “energifattigdom” och krav pa att medlemsstaterna, ndr de genomfor
energieffektivitetsdtgérder, prioriterar personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder,
laginkomsthushall och, om tilldmpligt, personer som bor i subventionerade bostader.

32 COM(2023) 148 final, SWD(2023) 58 final.

33 COM(2023) 147 final.

3 Mekanismen for en rittvis omstillning bestdr av tre pelare: Fonden for en riittvis omstéllning (férordning (EU)
2021/1056), en lanefacilitet for den offentliga sektorn och ett program inom ramen for InvestEU.
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Under energikrisen kunde manga hushall inte betala sina energirdkningar. Av 2023 ars resultattavla for
konsumentvillkor® framgér att 16 % av de europeiska konsumenterna under 2022 hade svart att betala
sina energirdkningar och att 71 % dndrade sina vanor for att spara energi. Under 2022 paverkade
energifattigdomen, métt som ofdrmdga att hilla hemmet tillrdckligt varmt, 9,3 % av EU:s befolkning, vilket
paverkade omkring 40 miljoner minniskor®,, jimfort med cirka 30 miljoner 2021. Modelleringsresultat®’
visar att forandringarna av energipriserna mellan augusti 2021 och januari 2023 (jamfort med de foregaende
18 ménaderna) skulle ha lett till en betydande 6kning av energifattigdomen i hela EU om det inte hade varit
for de politiska ingripandena. Bland initiativen till nodlagstiftning under 2022 f{or att skydda
konsumenterna mot héga energipriser foreslog kommissionen ockséd en solidaritetsforordning, som
mildrade gasprisets effekter genom att ta itu med efterfragan, och marknadskorrigeringsmekanismen,
som begrinsade priserna pa EU:s gasmarknader.

I oktober 2022 foreslog kommissionen atgirder inom initiativet Supporting Affordable Energy som
gjorde det mojligt for medlemsstaterna att anvdnda outnyttjade sammanhéllningspolitiska medel 1 sitt
anslag for 2014-2020 for att ge direkt stod till utsatta familjer och smé& och medelstora foretag.
Medlemsstaterna inforde system for att skydda konsumenter och foretag pa grundval av anpassade regler
for statligt stod (den tillfilliga kris- och omstillningsramen) och andra socialpolitiska atgérder. Under
2022 uppskattas att det totala beloppet av energisubventioner som betalades ut uppgick till 93 miljarder
euro for hushallen och 53 miljarder euro for industrin. De totala energisubventionerna under 2022 beréknas
ha uppgétt till 390 miljarder euro.

Kommissionen offentliggjorde ocksé en rekommendation om energifattigdom och understédde ocksa
en gemensam forklaring om okat konsumentskydd frén viktiga aktorer inom energisektorn®. Slutligen
inrdttade kommissionen formellt en samordningsgrupp for energifattigdom dir medlemsstaterna kan
utbyta god praxis och l6sningar for att hjdlpa de mest utsatta i samhallet att hantera krisen.

Enligt Internationella energiorganet hade den 6kade tillgingen pa fornybar energi positiva effekter for
konsumenterna, eftersom elpriserna i grossistledet skulle ha varit 8 % hogre pé alla europeiska marknader
utan den ytterligare kapacitet som byggts ut. Tack vare den ytterligare solcells- och vindkraftskapacitet som
har installerats forvintas EU:s konsumenter spara omkring 100 miljarder euro mellan 2021 och 2023%.
Samtidigt innebar de hdga energipriserna ett 6kat intresse hos konsumenterna for system for kollektiv
egenforbrukning. Medlemsstaterna har fortsatt sitt genomforande av lagstiftningsbestimmelserna om
energigemenskaper, och kommissionen foreslog ytterligare forstarkning av konsumentinflytandet.

33 Resultattavla for konsumentvillkor 2023.

6 Eurostat.

57 For bakgrund och resultat, se AMEDI: Assessing and Monitoring Employment and Distributional Impacts och JRC:
The effect of rising energy and consumer prices on household finances, poverty and social exclusion in the EU.

38 C(2023) 4080.

%% Eurelectric, Eurogas, European Energy Retailers, DSO Entity, E-DSO, CEDEC och GEODE.

% JEA: Renewable Energy Market Update — June 2023.
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Figur 2: Fordelning av dtgdrder for overkomliga priser. Killa: Acer — High-level Analysis of Energy Emergency Measures, 20
mars 2023 [ldnk].

EU:s beslutsamma och samordnade atgirder bidrog tillsammans med gynnsamma omsténdigheter (t.ex. en
mildare vinter och ldgre energiefterfrdgan i Asien) till att minska effekterna av energikrisen. Efter att
energipriserna nadde sin topp i augusti 2022 fo6ll naturgaspriserna till i genomsnitt 44 euro/MWh och
elpriserna till i genomsnitt 107 euro/MWh under perioden januari—juni 2023°'. Som svar pd Rysslands
aggression inforde EU restriktiva atgiarder mot Ryssland, daribland ett fullstandigt forbud mot import av
kol och ett forbud mot import av olja transporterad till sjoss. EU avvecklade helt importen av ryskt kol och
minskade sitt beroende av rysk olja med omkring 90 %, och importen av rysk gas minskade med 75 %
mellan mars 2021 och mars 2023. Tillsammans minskade EU sitt energiberoende av Ryssland och undvek

61 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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avbrott i energiférsorjningen. EU maste dock forbli vaksamt och fortsitta att minska sitt energiberoende
eftersom det fortfarande finns risk for avbrott i energiforsorjningen med pristoppar som f6ljd.

1.2 EU:s energisystem infor vintern 2023-2024: energitryggheten i EU och dess medlemsstater

Infor vintern 20232024 ar EU vil forberett for att trygga energiforsorjningen tack vare tillgangen till flera
olika energikéllor, fyllda gaslager, minskad energiefterfrigan och en dkande diversifiering i frdga om
energileverantorer.

Risker kvarstiar dock, sdsom ett eventuellt totalstopp for rorledningsimport och angrepp pa kritisk
infrastruktur. Mer frekventa extrema viderhindelser kan ocksd paverka energisystemet och en trygg
energiforsorjning. En balanserad strategi och solidaritet mellan medlemsstaterna kommer &ven
fortséttningsvis att spela en nyckelroll for EU:s gemensamma motstdndskraft.

De atgirder som antogs 2022 har avsevirt minskat trycket pd energimarknaderna och gaspriserna.
Gaspriserna ar trots det fortfarande hogre dn under perioden 2015-2019, da gaspriserna lag pa i genomsnitt
15-20 euro per MWh. Priserna dr fortfarande instabila och reagerar pa eventuella storningar pa den globala
marknaden, vilket framgar av den senaste tidens prisdkningar pa gas pa grund av krisen i Mellanostern och
den tillfélliga stdngningen av ett naturgasfilt i Israel samt den l4cka som upptéickts pé en gasledning mellan
Finland och Estland i Ostersjdomradet. EU maste forbli vaksamt eftersom den samlade effekten av dessa
hindelser i kombination med osdkerheten pad marknaden kan paverka de europeiska och globala
energimarknaderna.

Energiforsorjning med minskad import fran Ryssland

Aren 2022 och 2023 tillhérde de mest utmanande for EU:s energisystem, men EU lyckades uppritthalla
och till och med stirka energitryggheten. Det snabba och framgangsrika genomforandet av REPowerEU-
planen har bidragit till att avsevért minska andelen rysk gas i EU:s import samtidigt som en tillricklig
tillgdng pa gas for perioder med hog efterfragan har sikerstéllts och energipriserna har pressats ned fran
historiskt hdga nivaer.
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Figur 3: Sammansdttning av naturgasimporten (rérledningsgas och LNG) under perioden 2021-2023. Kdlla: GD Energi,
chefsekonomens enhet, baserat pd uppgifter fran JRC, Entso-G, Refinitiv

I frdga om naturgas har forsorjningstryggheten forbéttrats avsevért under det senaste aret, och EU dr pé
god vig att uppna REPowerEU-mélet om oberoende av ryska fossila brénslen senast 2027. Under 2022
minskade den totala importen av rysk gas (LNG och rorledningsgas) till 80 miljarder kubikmeter (24 % av
EU:s import), jimfort med den &rliga importen fore krisen pa 155 miljarder kubikmeter (45 %). Aven om
LNG-importen fran Ryssland har dkat sedan 2021 utgér den en mycket liten del av den totala gasimporten.
Den totala importen har minskat &nnu mer under 2023 och berdknas komma att uppga till cirka 40—45
miljarder kubikmeter. I juni 2023 kom endast 8 % av gasimporten via ryska rorledningar, jimfort med Sver
50 % fore anfallskriget®?. Tack vare de viktiga diversifieringsinsatserna och minskningen av efterfrdgan har
EU kunnat kompensera for alla minskade ryska volymer. Den nya lagringsstrategin innebar inte bara att
energiforsorjningen under vintern 20222023 tryggades, utan sdkerstiller ockséd en béttre stdllning infor
den kommande vintern.

2 GD Energis chefsekonom.
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Figur 4: Andel rysk rorledningsgas av EU:s totala naturgasimport. Kdlla: GD Energi, chefsekonomens enhet, baserat pd
uppgifter fran JRC, Entso-G, Refinitiv

Forordningen om gaslagring®, som antogs i juni 2022, bidrog till en historiskt hog fyllnadsniva pa 95 %
i november 2022, vilket dvertrdffade malet om en fyllnadsniva pa 80 %. EU uppnadde en lagringsniva pa
over 56 % 1 slutet av uppvirmningssdsongen 2022-2023, och mélet om en gaslagringsnivd pa 90 %
uppnaddes redan den 18 augusti 2023, mer 4n tvd méanader innan tidsfristen 16pte ut i november.

Installerad vind- och solenergikapacitet

Typ
Installerad kapacitet Y-1

Vindenergi
Solenergi

Installerad kapacitet Ny kapacitet 2022 Ny kapacitet 2023
2021 (uppskattning)

Figur 5: Ny vind- och solkraft 2022 — uppskattningar for 2023. Kdlla: GD Energi, chefsekonomens enhet, baserat pa uppgifier
fran Eurostat, WindEurope, Solar Power Europe

Den ryska oljeimporten till EU har minskat med 90 % sedan mars 2022 utan ndgon betydande inverkan
pa EU:s ekonomi. Medlemsstaterna har ocksa beredskapslager av olja i enlighet med EU:s lagstiftning.
EU:s sanktioner och G7:s pristak pa olja som importeras fran Ryssland paverkade inte EU:s
forsorjningstrygghet for olja och hade samtidigt den avsedda effekten att begrinsa de ryska oljeintékterna.
Genom sitt elfte paket med sanktioner inférde EU verktyg mot kringgédende for att forhindra import av
oljeprodukter som producerats i andra linder av rysk olja eller produkter med okédnt ursprung®.
Kommissionen oOvervakar noga oljemarknaderna tillsammans med medlemsstaternas experter i
samordningsgruppen for olja, eftersom ytterligare begransningar frin OPEC:s och rysk sida skulle kunna

6 COM(2022) 135 final — forordning (EU) 2017/1938.
%4 Rysslands anfallskrig mot Ukraina: EU antar elfte paketet med ekonomiska och individuella sanktioner.
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-sanctions/

minska utbudet pa marknaderna. Aven om medlemsstaterna har stora beredskapslager av olja, sirskilt
dieselolja, maste det erkénnas att den samlade effekten av den senaste tidens héndelser har potential att
paverka EU:s forsorjningstrygghet och de globala energimarknaderna.

Mot bakgrund av energikrisen okade och péaskyndade EU installationen av fornybar energiteknik, vilket
stirkte EU:s energiforsorjning och utgér en viktig forutsittning for den langsiktiga avvecklingen av
importen av ryska fossila brinslen. P& grundval av REPowerEU antog EU tillstdndsforordningen®, som
forenklade och péaskyndade tillstindsforfarandena for fornybar energi genom en inriktning pa specifik
teknik och projekt som har storst potential for snabb utbyggnad, sidsom solceller pa artificiella
konstruktioner och virmepumpar, samt uppgraderingar. Under 2022 installerades 57 GW ny kapacitet for
fornybar energi, framst solceller och vindturbiner. For bada sektorerna ér detta ungefér 50 % mer &n under
2021. Detta bidrog till att mer &n kompensera for den ldga vattenkraftproduktionen 2022 (12 % av den
totala energiproduktionen), &ven om denna under 2023 aterhdmtade sig till genomsnittsnivaerna tack vare
okad nederbord och hogre magasinnivaer®®. Inom sektorn for fornybar uppvdrmning Okade
anvindningen av virmepumpar med 39 % jamfort med 2021¢7. Solvirmemarknaden véxte med néstan
12 %, Elproduktionen frén fasta biobrinslen 1&g pa en stabil niva och stod for omkring 3 % av den totala
elproduktionen (2,9 % under 2020 och 3,1 % under 2021). For den sammantagna produktionen av el och
viarme dr den viktigaste fornybara energikéllan i EU fortfarande bioenergi (omkring 60 %). Totalt sett har
andelen fornybar energi i energimixen okat betydligt under 2022 och 2023, och EU enades om att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi genom att faststélla ett mal pa 42,5 % i EU:s energimix senast
2030, med ambitionen att uppna 45 %%.
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Figur 6: Andel fornybara energikdllor i elforsorjningen 2022. Kdlla: GD Energi, chefsekonomens enhet, baserat pa uppgifter
fran Fraunhofer, Entso-E

65 COM(2022) 591 final — radets forordning (EU) 2022/2577.

% EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).

67 Market data — European Heat Pump Association (ehpa.org).

8 Solar thermal and concentrated solar power barometer 2023.

% Den europeiska grona given:EU enigt om skérpt lagstiftning for att pdskynda utbyggnaden av fornybar energi.
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https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
https://www.ehpa.org/market-data/
https://www.eurobserv-er.org/solar-thermal-and-concentrated-solar-power-barometer-2023/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_2061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_2061

Energiomstillningen bidrar ocksa till att motverka luftfororeningar och till att minska fortida dodsfall
och ekosystempéverkan med koppling till dessa. Enligt den tredje utsiktsrapporten om ren luft’® kommer
den paskyndade utbyggnaden av vind- och solenergi tack vare REPowerEU-planen att medfora langsiktiga
fordelar i friga om luftkvaliteten’!.

Kirnenergin fortsitter att bidra till en trygg elfoérsorjning. Under 2023 stod den for omkring 24 % av den
totala elproduktionen i EU (23 % under 2022, 26 % under 2021). EU:s kirnkraftverk borjar aldras samtidigt
som ny avancerad kédrnteknik, till exempel smé moduléra reaktorer, héller pa att vixa fram, vilket kréver
betydande investeringar inom denna sektor. Mot bakgrund av detta har kommissionen antagit atgérder for
att forbéttra investeringsklimatet for 1dngsiktig drift och ny kapacitet’”. I denna situation maste de
medlemsstater med kdrnenergi som en del av energimixen i god tid fatta beslut om investeringar i den
langsiktiga driften av befintliga kirnkraftverk och gora ldmpliga sékerhets- och effektivitetsforbattringar.

Kommissionen och Euratoms forsorjningsbyra har ocksa, i nira samarbete med alla relevanta parter i de
berérda medlemsstaterna och likasinnade internationella partner, 6kat sina anstréngningar for att frimja en
fortsatt diversifiering av forsorjningen av kiirnbrénsle och tjinster inom kdrnbrinslecykeln i syfte att
uppnd en Overgdng till mer pélitliga icke-ryska leverantdrer’>. Malet dr att minska riskerna i vissa
medlemsstater i samband med beroendet av Ryssland for leveranser av kdrnbréinsle och tjanster inom
kérnbranslecykeln, och dven for reservdelar och underhall, genom att sdkra tillgdngen pé brinsle och
alternativ forsorjning for kérnkraftsproduktionen.

Energibehov

Kommissionen foreslog flera atgarder for att spara energi och minska energiférbrukningen i linje med
principen om “energieffektivitet forst”. I maj 2022 beskrev kommissionen i sitt meddelande EU:s plan for
energibesparing’ olika atgirder som medlemsstaterna kan vidta for att minska energiférbrukningen och
Oka energieffektiviteten i byggnader och inom industri och transporter. Detta kompletterades av Cities
Energy Savings Sprint”, ett initiativ som lanserades av kommissionen, EU:s borgmistaravtal och
Europeiska regionkommittén for att hjdlpa stider att vidta omedelbara atgirder i samma riktning.

Under 2022 enades rddet om ett frivilligt mal for minskning av efterfrigan pa gas med 15 %
(motsvarande 45 miljarder kubikmeter) fram till varen 2023, vilket Overtrdffades genom en minskad
efterfragan pa gas med 18 % (motsvarande 53 miljarder kubikmeter) som omfattade alla sektorer. Pa
grundval av denna erfarenhet forldngdes det frivilliga mélet till mars 2024 och beréknas spara omkring 60

0 COM(2022) 673 final.

7 Uppgéngen i kolanviindning till foljd av utfasningen av rysk gas kommer dock att forsimra luftkvaliteten pa kort
sikt.

72 EU:s kompletterande delegerade akt enligt vilken viss kiirnteknisk verksamhet pa strikta villkor inkluderas i EU-
taxonomin och réttsakten om nettonollindustri.

3 Av de tolv medlemsstater som producerar kérnenergi dr fyra helt beroende (Bulgarien, Tjeckien, Ungern och
Slovakien) och en delvis beroende (Finland) av kérnbrinsle fran Ryssland. Vissa av dessa lander &r sérskilt sarbara
eftersom kédrnenergi star for en stor del av elproduktionen (upp till 53,8 %) och deras beroende av andra ryska
energikallor (gas, olja) dr stort. Beroendet av Ryssland for tjénster inom kérnbrénslecykeln (omvandling, anrikning
och upparbetning) omfattar langt fler &n de fem medlemsstater som ndmns ovan. Kommissionen och Euratoms
forsorjningsbyra utvérderar for ndrvarande dven omfattningen av EU:s nuvarande beroenden inom kérnenergisektorn
nér det giller leverans av reservdelar och underhéllstjanster fran ryskkontrollerade enheter.

74 COM(2022) 240 final.

75 Cities Energy Savings Sprint.
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miljarder kubikmeter gas. I oktober 2022 inférde radet exceptionella tidsbegrinsade atgirder for att
minska efterfrigan pa el och omfordela energisektorns exceptionellt hoga intikter till
slutkunderna’. I férordningen faststéilldes maélet att minska den totala efterfrdgan med 10 % och med
minst 5 % under hoglasttimmarna. Minskningen av efterfrigan under hoglasttimmarna uppnaddes, men att
minska den totala elférbrukningen med 10 % var en utmaning for medlemsstaterna.
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Figur 7: Minskning av efterfrdgan pa naturgas (augusti 2022—augusti 2023 jamfort med femdrsgenomsnittet). Kdlla: Eurostat

EU vidtog omfattande atgdrder for att stirka lagstiftningen om Okad energieffektivitet. I och med
uppdateringen av energieffektivitetsdirektivet’’ forvintas EU minska den slutliga energianvindningen
pa EU-nivd med 11,7 % fram till 2030 jaimfort med prognoserna i 2020 ars referensscenario. Nya regler har
dven antagits om standby-forbrukningen hos elektriska apparater’®, och den europeiska databasen for
energimirkta produkter” , ett nytt verktyg som hjilper allménheten och offentliga inkdpare att hitta
effektiva produkter, har gjorts tillgdnglig.

Diversifiering av energikidllor

REPowerEU-planen och EU:s insatser for att fasa ut sitt beroende av ryska fossila branslen har lett till en
betydande diversifiering av EU:s energiforsorjning. I april 2022 inrdttade kommissionen, p& uppdrag av
Europeiska radet, EU:s energiplattform® for att samordna EU:s efterfragan pa gas och for att samordna
gemensamma inkop pa frivillig basis i syfte att uppna gynnsamma avtal med icke-ryska internationella
leverantorer. EU:s energiplattform gjordes ocksa tillgdnglig for Georgien, Moldavien, Ukraina och landerna
pa vistra Balkan, och Ukraina, Moldavien och Serbien valde att delta i plattformen.

76 COM(2022) 473 final — radets forordning (EU) 2022/1854.
77COM(2021) 558 final, direktiv (EU) 2023/1791.

78 Kommissionens forordning (EU) 2023/826.

7 Den europeiska databasen for energimirkta produkter (Eprel).
80 COM(2022) 549 final — radets forordning (EU) 2022/2576.
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Samarbetssystemet for inkop av gas, AggregateEU, lanserades den 25 april 2023, och hittills har tre
framgéngsrika anbudsomgangar genomforts, i maj, juni/juli och september/oktober 2023. De tre
omgédngarna resulterade i en aggregerad efterfragan pa 44,75 miljarder kubikmeter, mottagna anbud pa 52
miljarder kubikmeter och totalt 34,78 miljarder kubikmeter med full eller delvis matchning mellan
erbjudanden och efterfrigan. Efterfragan fra&n EU:s kopare enbart under de tva fOrsta
ansokningsomgangarna var dubbelt s hog som det obligatoriska mal pd 13,5 miljarder kubikmeter som
faststélls i radets forordning (EU) 2022/2576. 1 EU:s energiplattform deltar cirka 170 foretag, och de
aggregerade volymerna tyder pa att detta ar ett effektivt verktyg for att utnyttja EU:s politiska och
marknadsmaéssiga tyngd. Inom ramen for de interinstitutionella forhandlingarna om det féreslagna paketet
om marknaderna for vétgas och koldioxidfri gas diskuterar medlagstiftarna mojligheterna att forlanga
AggregateEU for inkdp av gas efter 2024 och att utdka mekanismen till att omfatta d&ven andra produkter,
sasom fornybar vitgas och andra férnybara gaser.

Kommissionen har hjélpt medlemsstaterna att ta itu med de flaskhalsar i gasinfrastrukturen som
identifierats som en del av REPowerEU-planen och att genomfora projekt av gemensamt intresse pa den
femte unionsforteckningen som valts ut i enlighet med den tidigare forordningen om transeuropeisk
energiinfrastruktur. Ménga stods ekonomiskt genom Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) och de
sammanhallningspolitiska fonderna. Enbart inom ramen f6r FSE beviljades bidrag pa 1,64 miljarder euro
till energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse under 2021 och 2022. De projekt av gemensamt
intresse som har slutforts under de senaste ménaderna har gjort slut pd beroendet av en enda
energileverantor i alla medlemsstaterna, och EU har gjort avsevdrda framsteg med att diversifiera
energiforsorjningen och optimera den befintliga naturgasinfrastrukturen i frdga om rorledningar, till
exempel Baltic Pipe, sammanldnkningen Polen—Slovakien, sammanlidnkningen Grekland-Bulgarien,
mdjlighet till reversibelt flode mellan Frankrike och Tyskland, och i friga om LNG-terminaler, till exempel
i Tyskland, Grekland, Italien och Finland. For att trygga medlemsstaternas och regionernas
energiforsorjning kommer EU att fortsétta att stodja viktiga projekt som inte dr ekonomiskt genomforbara
utan EU:s finansiella eller regleringsméssiga stod, till exempel genom FSE, faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, paskyndade tillstandsforfaranden och genom undantag, nér sa ar lampligt.

Kommissionen har dven arbetat med att stiirka relationerna med internationella partner och diversifiera
importen av gas och LNG till mer palitliga, icke-ryska leverantdrer. EU 6kade sin import av naturgas och
LNG fran Norge och Forenta staterna for att kompensera for den minskade importen fran Ryssland. LNG-
importen fran Forenta staterna mer dn fordubblades under 2022, till 49,3 miljarder kubikmeter (2021: 18,9
miljarder kubikmeter). Rorledningsimporten av gas fran Norge 6kade fran 79,26 miljarder kubikmeter 2021
till 86,69 miljarder kubikmeter 2022, vilket innebér att Norges andel av EU:s totala roérledningsimport
okade frén 30 % till 40 %. Kommissionen for en regelbunden dialog med Nigeria, den storsta LNG-
producenten i Afrika.l juli 2023 undertecknades nya samfOrstdndsavtal om samarbete om
energiomstillningen med Uruguay och Argentina. I juli 2022 ingick EU och Azerbajdzjan ett nytt
samforstandsavtal om ett strategiskt partnerskap pa energiomradet, och gasleveranserna till EU frén detta
land 6kade med 40 %. Bada parterna enades om att fordubbla gasleveranserna till EU fram till 2027 via den
sOdra gaskorridoren och om att stéirka sitt samarbete om ren energi, energieffektivitet, eloverforing och
metanutslapp.

I Medelhavsregionen fortsatte kommissionen sitt samarbete med Egypten, Israel och East
Mediterranean Gas Forum om genomforandet av det trilaterala samforstdndsavtalet, vilket bidrog till att
O0ka LNG-leveranserna fran Egypten till EU fran 1,1 miljarder kubikmeter 2021 till 4,2 miljarder
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kubikmeter 2022. Kommissionen kommer att fortsétta att Gvervaka situationen i Mellandstern och dess
potentiella inverkan pa de globala energimarknaderna. Samtidigt fortsatte EU sin dialog med bade Algeriet
och Egypten om arbetet med att minska metanutslédppen, bland annat genom genomforandet av strategin
”ni samlar in, vi koper”, enligt vilken foretag kan samla in och sélja den atervunna gas som annars skulle
slappas ut eller facklas. EU fortsatte sin dialog med Algeriet for att vidareutveckla det strategiska
partnerskapet om energi. Algeriet & Medelhavsomradets viktigaste leverantor av naturgas till EU och skulle
potentiellt kunna bli en leverantor av koldioxidsnal och férnybar energi i framtiden. Den totala importen av
energi frdn Algeriet minskade nagot under 2022, till 40,35 miljarder kubikmeter (2021: 44,1 miljarder
kubikmeter). Rérledningsimporten till Spanien minskade, medan importen till Italien 6kade®!.

EU har for avsikt att oka tillgdngen pa fornybar vitgas som en del av ett diversifierat och koldioxidsnalt
energisystem som dr oberoende av energiimport fran Ryssland. Det foreslagna paketet om marknaderna
for vitgas och koldioxidfri gas kommer att faststilla hur marknaden for vétgas ska utformas och
sikerstilla enklare marknadstilltride for fornybar och koldioxidsnal gas. EU:s viitgasbank®? kommer att
bidra till att 6vervinna de inledande investeringsutmaningarna for fornybar vétgas genom att ticka
kostnadsklyftan mellan fornybar vitgas och fossila branslen. Aggregering av efterfragan pa vitgas skulle
kunna mojliggora matchning mellan framtida producenter och kdpare av vitgas, och skulle bidra till att
EU:s politiska och marknadsmaissiga tyngd kan anvéndas gentemot internationella vétgasproducenter,
vilket skulle leda till mer 6verkomliga priser. EU efterstriavar partnerskap med linder i Medelhavsomradet
och Nordsjoregionen och med Gulfstaterna, Saudiarabien och Ukraina for eventuell import av férnybar
vétgas. EU ingick redan 2022 vid COP27 i Sharm el-Sheikh ett partnerskap med Egypten for att frimja
investeringar i och handel med fornybar vitgas.

2. UTVARDERING AV MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG MOT ENERGI- OCH
KLIMATAMBITIONEN FOR 2030

Senast den 15 mars 2023 skulle medlemsstaterna for forsta gangen rapportera pa ett integrerat sitt om sina
framsteg med att genomfora 2020 ars nationella energi- och klimatplaner for perioden 2021-2030. Denna
rapportering omfattade deras framsteg mot sina mal, malsittningar och bidrag inom energiunionens fem
dimensioner, inklusive utsldpp och upptag av vixthusgaser, samt genomforande eller &ndringar av
medlemsstaternas styrmedel och atgérder och deras finansiering.

Medlemsstaterna skulle dessutom rapportera om framstegen mot sina anpassningsmal, hur deras styrmedel
och atgirder inverkar péd luftkvaliteten och utslippen av luftféroreningar, och vilka atgirder som
vidtagits for att inrdtta en klimat- och energidialog pa flera nivaer. Kommissionen har pa grundval av
dessa rapporter bedomt medlemsstaternas framsteg i genomf6randet av sina forsta nationella energi- och
klimatplaner. Denna beddmning &r avgorande for att kunna utvirdera hur langt EU har kommit nér det
giller att uppfylla sina klimat- och energiambitioner fér 2030%3. Bedomningen i dess helhet presenteras i

81 GD Energis chefsekonom., baserat pa uppgifter frdn JRC, 6ppenhetsplattformen for Entso-G.

82 COM(2023) 156 final.

83 Varje medlemsstat ska vartannat ar §verlimna en rapport till kommissionen om liget vad giller genomfGrandet av
sin nationella energi- och klimatplan genom en integrerad nationell energi- och klimatldgesrapport som omfattar
energiunionens samtliga fem dimensioner. Dér sa dr mdjligt ska jimforbar energistatistik anvéndas i1 rapporteringen
och bedémningen. Som en f6ljd av detta avser de senaste konsolidera uppgifterna pa vissa omraden ar 2021 eller 2022.
Uppgifter med en brytpunkt 2021 aterspeglar inte det faktum att ménga medlemsstater efter det att Rysslands
anfallskrig mot Ukraina inleddes har gjort en stor omstéllning frén import av fossila brianslen fran Ryssland.
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ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport. I ligesrapporten om EU:s
klimatitgirder finns &ven en bedomning av framstegen inom klimatpolitiken i enlighet med
styrningsforordningen® och den europeiska klimatlagen, som for forsta géngen omfattar medlemsstaternas
gemensamma framsteg mot EU:s klimatneutralitetsmal for 2050.

Det integrerade sétt pa vilket rapporteringen gors innebér en betydande minskning av den administrativa
bordan for bade kommissionen och medlemsstaterna jamfort med de maéanga rapporterings- och
bedomningsskyldigheter som fanns enligt energi- och klimatregelverket innan styrningsférordningen
trddde i kraft. Denna integrerade rapportering har mojliggjort en mer holistisk bedomning av framstegen
mot energi- och klimatmalen for 2030. Det faktum att rapporteringen gjordes via en e-plattform bidrog
i hog grad till att forenkla rapporteringsforfarandet och forbéttra uppgifternas jémforbarhet, vilket
underléttade den efterfoljande granskningen och beddmningen.

Medlemsstaterna arbetar for ndrvarande ocksd med att uppdatera sina nationella energi- och
klimatplaner med utgangspunkt i de framsteg som gjorts hittills. De méaste nu aterspegla nya rattsliga och
politiska forutsittningar (55 %-paketet, en geopolitisk situation som fordndrats sedan de ursprungliga
nationella energi- och klimatplanerna togs fram och EU:s dtgirder inom ramen for REPowerEU-planen)
sé att de tillsammans uppnér den hojda ambitionsnivdn genom strategier som bygger pa en trovirdig och
solid planering frdn medlemsstaternas sida.

2.1 Framsteg for att uppni EU:s och medlemsstaternas mal, malséittningar och bidrag for 2030

RUTA - Vi mdste nu fokusera pd att anta reglerna sd snart som mdojligt och overgd till
genomforandet” (Ursula von der Leyen, tal om tillstandet i unionen 2023)

» EU:s nettoutsldpp av véxthusgaser minskade med omkring 3 % under 2022, vilket innebdr en
fortsittning pd den generella nedatgende trend som pagatt de senaste 30 dren. EU och
medlemsstaterna maste dock 6ka takten i genomforandet betydligt for att halla kursen mot
EU:s mal att minska vixthusgasutslippen med 55 % fram till 2030 och EU:s mal att uppna
klimatneutralitet senast 2050.

» Andelen fornybar energi i den slutliga energianvandningen (brutto) uppgick 2021 till 21,8 %. Den
genomsnittliga arliga 6kningen med 0,67 procentenheter sedan 2010 innebér att en mycket snabbare
6kning behovs under de kommande aren for att det nya EU-maélet f6r 2030 pa 42,5 % ska uppnés
(och en dnnu snabbare 6kning for att uppnd ambitionsmaélet pa 45 %).

» Under 2021 1&g primédrenergianviandningen i EU (1 311 Mtoe) kvar pé en ldgre niva &n 2019. Om
denna trend haller i sig kan det tyda pa att strukturella forbéattringar skedde under denna tvaarsperiod.

> Aven om medlemsstaterna har gjort stora anstringningar for att 6ka den grinsdverskridande
kapaciteten kridvs ytterligare insatser for att uppnia sammanlinkningsmalen for 2030, i
synnerhet ett snabbt genomférande av planerade grinsoverskridande projekt mellan
medlemsstaterna.

Efter 2021 ars drastiska 6kning av vixthusgasutsldappen, som foljde pa en historisk minskning under 2020
pa grund av covid-19-pandemin, forvintas EU:s utslapp under 2022 aterga till den nedatgaende trend som
pagatt under en trettioarsperiod fore pandemin. Enligt preliminéra uppgifter minskade EU:s totala inhemska
véxthusgasutslapp (dvs. exklusive markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF)
och internationell luftfart) med 2,4 % under 2022 jamfort med 2021, samtidigt som EU:s BNP ¢kade med

8 Forordning (EU) 2018/1999.
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3,5 %. Detta innebdr en minskning av vixthusgasutsldppen med 30,4 % jamfort med referensaret 1990
(eller 29 % om internationell luftfart rdknas in). Det rapporterade nettoupptaget av véxthusgaser fran
LULUCEF forvéntas ocksé 6ka ndgot®. Till foljd av detta forvintas nettoutsldppen av vixthusgaser for 2022
(dvs. inklusive LULUCF) vara 32,5 % lagre &n 1990 ars niva (eller 31,1 % om internationell luftfart raknas
in).

De senaste prognoserna for vaxthusgasutslépp fran medlemsstaterna visar dock pa betydande glapp i
forhallande till i EU:s gemensamma klimatmal, 4ven om man tar hinsyn till kompletterande atgérder.
For att EU:s minskningsmal f6r 2030 och mal om klimatneutralitet senast 2050 ska uppnas méste EU oka
fordndringstakten avsevirt och fokusera mer pa omrdden dir det krdvs betydande utsldppsminskningar
(t.ex. byggnader och transporter), dir framstegen pa senare tid har varit alltfor Idangsamma (dvs. jordbruket),
eller dir utvecklingen ndr det giller utsldppsminskningar har gétt i fel riktning de senaste aren (dvs.
LULUCF)®.

Nér det giller klimatférdndringarnas paverkan och att ldgga grunden for en effektiv och vélgrundad
anpassning till klimatforindringar mot bakgrund av allt vanligare och intensivare extrema
vaderhédndelser, bedomde medlemsstaterna att varmeboljor, torka, starkare stormar och en 6kad nederbord
utgjorde klimatrisker for energiunionen. Som exempel pa sérbarheter och risker inom energiunionens
olika dimensioner nimndes sérbarheter i energisystemet (t.ex. nér det géller vattenkraft i samband med
vattenbrist och torka, kdrnkraft i samband med varmare kylvatten p.g.a. virmebdljor, minskad tillgang till
och kvalitet pd biomassa, storningar i kraftnéten).

For att hantera dessa risker faststéllde medlemsstaterna bdde dvergripande nationella anpassningsmél och
sektorsspecifika anpassningsmal inom relaterade sektorer sdsom jordbruk, byggnader, skogsbruk, energi,
infrastruktur och transporter. Tjugo medlemsstater tog upp anpassningsmal, varav flertalet helt
overensstimde med de identifierade riskerna (14 helt, 6 delvis). Overvaknings- och
utvirderingsramarna for anpassningsmalen har antingen nyligen tagits fram eller haller pé att utarbetas
i medlemsstaterna och tillimpas inom ramen for nationella anpassningsstrategier eller anpassningsplaner,
ofta utan hénsyn till synergier med energiunionens dimensioner sisom dessa aterspeglas i de nationella
energi- och klimatplanerna. Tolv medlemsstater rapporterade tydliga framsteg i genomférandet av
anpassningsatgirderna for varje anpassningsmal.

Under 2021 uppgick andelen fornybar energi i den slutliga energianvéndningen (brutto) i EU till 21,8 %,
vilket #r en liten minskning jimfort med 2020 (22 %)*’. Aven om anvindningen av fornybar energi i
absoluta tal 6kade med cirka 5 % jamfort med 2020, till 220 804 Mtoe jamfort med 209 595 Mtoe aret
innan, 6kade den totala energianviandningen dnnu snabbare som en foljd av att den ekonomiska aktiviteten
tog fart efter att covid-restriktionerna upphdrde. Andelen fornybar energi minskade dessutom i flera
medlemsstater pa grund av forseningar i genomforandet av bestimmelserna om héllbarhetskriterier for
bioenergi i direktivet om fornybar energi.

Om man betraktar framstegen mot bakgrund av utvecklingen fram till 2030 ligger 2021 ars andel pa 21,8 %

85 Approximativa uppgifter for 2022 kan tyda pa ett avbrott i den nedatgéende trend for LULUCF-séinkor som noterats
de senaste aren. Denna bedomning bygger dock pa mycket osdkra uppgifter och kan komma att dndras.
8 Tbid.

87 Enligt medlemsstaternas rapportering i enlighet med Eurostats SHARES.
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nagot ldgre dn det mellanliggande mal pa 22,2 % som enligt den bindande utvecklingsbanan ska uppnas
20228 baserat pd det nuvarande maélet fér 2030 pa 32 %. Utgar man i stillet frin det uppdaterade mélet pa
42,5 % ligger andelen mer &n 2 procentenheter ligre &n utvecklingsbanan (milstolpen skulle dé ligga pa
24,05 %).

I genomsnitt har den totala andelen fornybar energi 6kat med 0,67 procentenheter per ar sedan 2010. Det
nya EU-maélet for 2030 pa 42,5 % (och i dnnu hogre grad ambitionsmalet pd 45 %) kommer att krdva en
mycket snabbare 0kning under de kommande aren. Framstegen har varit sirskilt stora inom elsektorn, dir
andelen fornybar energi dkade fran 21,3 % &r 2010 till 37,6 % &r 2021. Framstegen inom uppvirmning
och kylning (en 6kning frédn 17 % till 22,9 %) och transporter (en 6kning fran 5,5 % till 9.1 %) var mer
blygsamma.

Andelen fornybar energi 2021 varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, vilket aterspeglar de olika
utgéngsldgen och nationella mal som faststillts for varje medlemsstat i det ursprungliga direktivet om
fornybar energi och de nationella bidrag som faststéllts i de nationella energi- och klimatplanerna. Sverige
uppnddde den hogsta andelen fornybar energi 2021 (62,6 %), foljt av Finland (43,1 %) och Lettland
(42,1 %). Med andelar pa som hogst 13 % hade Belgien, Irland, Luxemburg, Malta och Nederlédnderna de
lagsta andelarna fornybar energi. I flera medlemsstater minskade andelen betydligt, sérskilt i Bulgarien,
med en minskning pa 6,3 procentenheter, och i Irland, med en minskning pa 3,7 procentenheter (som i bada
fallen framfor allt berodde pa en minskning inom bioenergi). I andra lénder, sésom Estland (med en dkning
pa ndstan 8 procentenheter, delvis pa grund av statistiska dverforingar), uppvisade en kraftig 6kning.

Baserat pa bade den nationella anvidndningen och hittills anmélda statistiska overforingar hade foljande
medlemsstater 2021 en andel som liag under deras bindande mal for fornybar energi for 2020 enligt
det ursprungliga direktivet om fornybar energi: Frankrike (3,7 procentenheter léigre in malet for
2020), Irland (3,5 procentenheter léigre), Nederliinderna (1 procentenhet Liigre) och Ruménien (0,6
procentenheter ligre). Foljaktligen méste dessa medlemsstater inom ett ar vidta kompletterande atgérder
for att tdcka skillnaden under nastkommande ar®.

EU uppnidde de mélvérden for energieffektivitet som faststillts for 2020 i energieffektivitetsdirektivet,
béde nir det giller primérenergianvindning och slutlig energianvindning®. Virdena paverkades dock i hog
grad av covid-19-krisen och nedstingningsatgérderna, som begridnsade den totala aktiviteten och dédrmed
minskade energiefterfragan.

Under 2021 var primérenergianvéndningen i EU 1 311 Mtoe, vilket dr omkring 6 % hogre édn 2020. Detta
ar troligtvis en foljd av aterhdmtningen efter covid-19-krisen, dven om primédrenergianvindningen
fortfarande var lagre dn 2019. Det aterspeglar dnnu inte EU:s gemensamma insatser for att minska
energiefterfragan efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Om den nedatgaende trenden fortsétter under de
kommande aren skulle detta tyda pa att strukturella forbéttringar har gjorts.

Den absoluta slutliga energianvdndningen minskade 2021 i 18 medlemsstater jaimfort med 2005, medan
den 6kade i atta medlemsstater, i tre fall (Litauen, Malta och Polen) med mer dn 20 %. Under 2021 6kade
den totala slutliga energianvindningen i alla medlemsstater jimfort med 2020. Om man betraktar
framstegen mot bakgrund av utvecklingen fram till 2030 ligger virdena for primirenergianvindningen

88 Artikel 4.1 i styrningsforordningen.
8 1 enlighet med artikel 32.4 i styrningsforordningen.
% Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance Regulation — Energy Efficiency.
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och den slutliga energianvandningen fortfarande inte i linje med malen for 2030.

De rapporterade nya éarliga energibesparingarna enligt energisparkravet 1 artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet uppgar till 10 384 ktoe/ar. De nya arliga besparingar som motsvarar mélet pa
0,8 %/ar’! uppgar till totalt 7 309 ktoe/ar for de 25 medlemsstater som rapporterade. De rapporterade
besparingarna dr ddrmed 42,1 % hdgre 4n de besparingar som krévs.

De fa medlemsstater som rapporterade uppgifter om byggnadsrenovering uppvisar framsteg mot de
renoveringsmdl som faststillts i de nationella l1angsiktiga renoveringsstrategierna®. Antalet nya och
renoverade néra-nollenergibyggnader, som blev standard for nya byggnader i medlemsstaterna fran och
med slutet av 2020%%, 6kade med i genomsnitt 80 % mellan 2020 och 2021. Medlemsstaterna har ocksé
tillhandahéllit en méngd olika milstolpar och framstegsindikatorer som faststillts p& nationell niva i syfte
att forbittra byggnadsbestandet och minska dess energianvindning. Insatserna for att folja upp
byggnadsbesténdets utveckling maste oka. Forslaget® om uppdatering av direktivet om byggnaders
energiprestanda innehéller &tgirder som kan wvara fordelaktiga 1 detta avseende, sdsom
byggnadsrenoveringsplaner och nationella databaser for byggnaders energiprestanda varifran uppgifter
arligen fors over till EU:s observatorium for byggnadsbesténdet®.

De flesta medlemsstater faststillde i 2019 ars nationella energi- och klimatplaner nationella malséttningar
och mal for energitrygghet. Malsittningarna har utformats pa olika sitt och striacker sig frin uppforande
och utnyttjande av energilagringsanldggningar till anldggande av LNG-terminaler och minskat beroende av
energiimport. Dessa dtaganden stirker EU:s energitrygghet.

Kommissionen kunde inte bedéma EU:s framsteg mot diversifieringsméilen och didrmed
energitryggheten, eftersom endast sju medlemsstater faststillde ndgot relaterat mal eller ndgon relaterad
malsdttning. Nistan alla lander som faststéillde sddana diversifieringsméal noterade dock vissa framsteg.

Detsamma géller for minskat beroende av energiimport fran tredjeldnder, eftersom endast sex
medlemsstater faststillde kvantifierbara mal eller malséttningar pd detta omrade. Bland de ldnder som
faststillde sérskilda mal for importberoende rapporterade vissa inga betydande framsteg (t.ex. Grekland)
eller till och med att situationen hade forsdmrats (t.ex. Kroatien och Polen). Endast Bulgarien, Italien och
Estland noterade vissa framsteg. EU:s beroende av import av fossila brinslen har varit i stort sett
ofordndrat under de nio ar som foregick rapporteringsperioden och 6kade bara med en procentenhet 2021
j@mfort med 2012. Denna indikator visar inte foljderna av den ryska invasionen av Ukraina, eftersom
uppgifter bara finns tillgingliga fram till 2021. P4 grund av medlemsstaternas minskade import av fossila
brénslen fran Ryssland har situationen sannolikt fordndrats avsevért.

Framstegen fram till 2021 nér det géller malséittningen att utveckla formagan att hantera begrinsad
eller avbruten energitillforsel frin en energikélla forefoll positiva, och de flesta lander har gjort betydande
framsteg nér det géller gas- och elsystemens resiliens.

Medlemsstaterna har gjort stora anstrdngningar for att 6ka den grinsoverskridande kapaciteten.
Slutférandet av olika projekt av gemensamt intresse bor ytterligare forbéttra sammanlinkningsnivaerna.

91 For Cypern och Malta dr besparingskravet 0,24 %/4r.

92 Assessment of first long-term renovation strategies under the Energy Performance of Building Directive (Art. 2a).
93 Enligt direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

% COM(2021) 802 final.

95 EU:s observatorium for byggnadsbesténdet uppdaterades under 2023.
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Sju medlemsstater (IE, EL, ES, FR, IT, CY och RO) lag dock under sammanldnkningsmalet f6r 2030, och
fyra (IE, ES, IT och CY) lag ocksa kvar under sammanldnkningsmalet for 2020. Ytterligare insatser kréavs
for att uppnd malséttningarna for 2030, i synnerhet ett snabbt genomforande av planerade
gransoverskridande projekt.

Alla medlemsstater har inte faststillt nationella malsattningar for energisystemens flexibilitet. For de som
har gjort det varierar de nationella mélséttningarna i friga om anpassningsbarhet och métbarhet. Sverige
har faststillt sex nationella malsattningar for flexibilitetslosningar for att identifiera och undanréja hinder
och frimja flexibilitet, sdsom efterfrageflexibilitet och lagring. Grekland har infort tydliga ramverk for
deltagande i1 och hantering av efterfrageflexibilitet och gjort framsteg med att frimja efterfrageflexibilitet
pa energimarknaderna.

Nir det géller forskning, innovation och konkurrenskraft rapporterade 20 medlemsstater om atgérder
for att genomfora mal och strategier i den strategiska EU-planen for energiteknik. De flesta medlemsstater
rapporterade om omfattande program for forskningsfinansiering som stdder utvecklingen av teknik som
omfattas av planens arbetsgrupper for genomforande. Nir det géller offentliga utgifter for forskning och
innovation (Fol) ldmnade 19 medlemsstater information om kvantifierbara nationella mélséttningar och
fem rapporterade i forhallande till ett mal. Av de 13 medlemsstater som rapporterade uppgifter for bade
2020 och 2021 noterade tolv en 6kning av Fol-investeringar (AT, CZ, DE, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PT,
FI och SE), och endast en medlemsstat rapporterade en liten minskning (EL).

Det totala beloppet for energisubventioner i EU 6kade till 216 miljarder euro fram till 2021. Som en
direkt 6ljd av energikrisen steg detta belopp till 390 miljarder euro 2022. Medlemsstaterna inréttade 230
tillfilliga subventionsinstrument som svar pd energipriskrisen, till ett totalt uppskattat virde av 195
miljarder euro. En betydande del av de tillfalliga instrumenten riktades till hushallen, som fick 93
miljarder euro i stod. Stodet till végtransportsektorn uppgick till 31 miljarder euro, medan
sektorsovergripande subventioner uppgick till 75 miljarder euro. Manga av dessa atgirder, som vidtagits
av medlemsstaterna for att skydda hushéll och kommersiella och industriella konsumenter, forvintas fasas
ut under 2023 eller nir energipriserna atergar till stabila nivaer.

Krisen ledde till en tillfdllig 6kning av subventionerna for fossila bréinslen (frimst naturgas och brénsle
for vagfordon), som uppgick till 123 miljarder euro 2022. Trots att utbyggnaden av fornybar energi dkar
varje ar minskade de subventioner som betalades ut for fornybar energi fran 88 miljarder euro 2020 till
86 miljarder euro 2021 och till 87 miljarder euro 2022. Detta beror frimst pd marknadsbaserade
subventionsinstrument sdsom inmatningspremier och differenskontrakt. Nar marknadspriserna var hoga
flodade erséttningar fran producenter av férnybar energi in till staten.

Krisen innebar ett avbrott i den langa nedéatgaende trenden for subventioner for fossila brinslen. Omkring
hélften av subventionerna for fossila bréanslen (58 miljarder euro) kommer att upphdra 2024 eller &r
kortsiktiga. Av de aterstdende har cirka 1 % (1,7 miljarder euro) ett slutdatum pa medellang sikt (2025—
2030). For resterande 52 % (64 miljarder euro) av dessa subventioner for fossila brénslen finns det
fortfarande inget slutdatum eller sa har slutdatumet faststéllts till efter 2030%.

Medlemsstaterna anvander sig av olika metoder for att hantera energifattigdom, som bygger antingen pa
kvantitativa mal eller pa mer kvalitativa bedomningar. Medan vissa lédnder gjorde framsteg har andra haft

% Nérmare uppgifter om subventioner for fossila brénslen finns i den &tfoljande rapporten om energisubventioner i
EU.
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utmaningar med att tillhandahélla tydliga bedomningar av framstegen. Energifattigdom ges ett tydligt
erkidnnande 1 EU-lagstiftningen: medlemsstaterna har ansvaret for att bedoma antalet energifattiga hushall
inom sina respektive territorier och for att genomfora en kombination av struktur- och socialpolitik om
antalet dr betydande”’.

Andelen hushéll som inte kunde hilla sina hem tillrickligt varma minskade i de flesta medlemsstater
under 2021. Endast Spanien rapporterade en kraftig 6kning mellan 2019 och 2021. I och med de stora
geografiska skillnaderna &r alla medlemsstater drabbade, dven om siffrorna varierar fran 1,4 % i Finland
till 22,5 % i Bulgarien. Det bor noteras att dessa rapporterade siffror 4nnu inte aterspeglar det 6kade antal
hushall som inte kunde hélla sina hem tillrackligt varma under 2022 till f6ljd av den kraftiga 6kningen av
energipriserna (se avsnitt 1.1). Samtidigt inférde medlemsstaterna ett stort antal nodatgérder forra vintern
som har bidragit till att begransa energikrisens paverkan pa de mest utsatta hushallen.

2.2 Styrmedel och atgérder for att uppna EU:s och medlemsstaternas mal, malséittningar och bidrag
for 2030

Grundldggande framsteg mot att uppnd ambitionerna for 2030 astadkoms tack vare att medlemsstaterna
sikerstiller limpliga och trovirdiga styrmedel och atgirder, och nodvindig finansiering, for att
stodja de méal, malsittningar och bidrag som faststills i deras nationella energi- och klimatplaner och den
lagstiftning som 6verenskommits pd EU-niva. Ar 2023 ticker denna rapportering for forsta gingen
energiunionens samtliga fem dimensioner pa ett integrerat sitt. Det totala antalet enskilda styrmedel och
atgiarder som rapporterades 6kade frén 2 052 ar 2021°® till 3 039 ar 2023. I genomsnitt har varje medlemsstat
rapporterat 113 enskilda styrmedel och atgirder. Detta dr en 6kning med 48 % jamfort med 2021. Det har
dessutom skett en stor 6kning av antalet nyligen genomf6rda styrmedel och atgérder, vilket kan bero pa
medlemsstaternas behov av att genomfora nya styrmedel och dtgirder for att uppna sina klimat- och
energimal for 2030.

Det &r inte mojligt att gora en strukturell jimforelse av tillginglig och nédviandig finansiering for
uppniendet av de mal, malsittningar och bidrag som medlemsstaterna anger i sina nationella energi- och
klimatplaner. Uppgifterna ér ofta ofullstéindiga eller inkonsekventa och mdjliggor inte en strukturerad
jémforelse. Under nésta rapporteringscykel dr det dirfor viktigt att den rapporterade informationens
tillgénglighet, samstimmighet och jimforbarhet forbattras.

P& EU-nivd offentliggjordes 2023 den f{Orsta ansokningsomgingen inom ramen for EU:s
finansieringsmekanism for fornybar energi. Ansokningsomgéangen bygger pa ett frivilligt deltagande av
Luxemburg som bidragande medlemsstat, som betalar 40 miljoner euro till mekanismen, medan Finland ar
viardmedlemstat for uppforandet av solcellsanldggningar som ska generera fornybar energi med en total
kapacitet pa upp till 400 MW. Under de kommande 15 aren kommer Luxemburg och Finland att dela de
statistiska forménerna av den el som produceras vid de anlidggningar som far stod. Kommissionen
forbereder for narvarande nésta ansékningsomgang under 2024.

Under 2023 utnyttjades FSE — Energi och dess del for fornybar energi och grinsoverskridande projekt
1tvé framgangsrika ansokningsomgangar. De tillhandahdll stod for ELWIND, ett projekt for en havsbaserad
vindkraftpark som utvecklats av Estland och Lettland, CICERONE, ett projekt inom vérdekedjan for vétgas
som utvecklats av Spanien, Italien, Nederldnderna och Tyskland, SLOWP, ett projekt for en havsbaserad

7 Artikel 3 i forordning (EU) 2018/1999.
%8 Enligt rapporteringen i enlighet med artikel 18 i styrningsférordningen.
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vindkraftpark som utvecklats av Estland och Luxemburg, och ULP-RES, ett projekt f6r en landbaserad
gransoverskridande vindkraftpark. Under 2021 och 2022 beviljades sammanlagt 1,64 miljarder euro i FSE-
bidrag till viktiga infrastrukturprojekt av gemensamt intresse.

Nir det giller effekterna av och kostnaderna for styrmedel och éatgirder rapporterade 18
medlemsstater  kvantitativa  forhandsbedomningar av ~ minskningen av  véxthusgasutslapp.
Utsldppsminskningarna uppgar till 407 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2025, 703 miljoner ton 2030,
577 miljoner ton 2035 och 537 miljoner ton 2040. De rapporterade minskningarna tycks vara ofullstdndiga,
med tanke pé att minskningen efter 2030 inte stimmer dverens med forvéntningen om stdrre minskningar
over tid.

Medlemsstaterna rapporterade endast i begransad och varierande utstrickning om de framtida effekterna
pa utsliipp av luftfororeningar till f61jd av genomférandet av de styrmedel och dtgérder som anges i de
nationella energi- och klimatplanerna. Aven om rapporterna frin tvd medlemsstater anger effekter for
(ndstan alla) styrmedel och atgérder tacker de flesta en (mycket) mindre andel av styrmedlen och atgirderna,
och sex medlemsstater rapporterade inga effekter pa luftkvalitet och utslipp till luft for nagot styrmedel
eller ndgon atgird. Majoriteten av de rapporterande medlemsstaterna angav utslippsminskningar per
fororening (NOx, NH3, PM2,5, SO2 och NMVOC) till f6ljd av genomforandet av styrmedel och atgérder,
och effekterna var tydligare for vissa fororeningar (t.ex. SO2) dn for andra (t.ex. NH3 och PM2.5).

2.3 Regionalt samarbete

Okat regionalt samarbete kan stirka energiunionens genomslag och samstimmighet inom samtliga av
dess fem dimensioner. De flesta medlemsstater rapporterade om sina framsteg i genomfoérandet av regionalt
samarbete, och de flesta av dem rapporterade vissa framsteg inom Atminstone ett av sina regionala
samarbetsinitiativ eller samarbetsprojekt. De regionala samarbetsprojekt eller samarbetsinitiativ som
rapporterades omfattar samtliga av de fem dimensionerna, dven om majoriteten &dr inriktade pa
energitrygghet, den inre energimarknaden och minskade véixthusgasutslipp och férre projekt eller
initiativ ror energieffektivitet eller forskning, innovation och konkurrenskraft.

Det regionala samarbetet kring fornybar energi Okar, sérskilt inom den havsbaserade sektorn. Med
utgdngspunkt 1 energisamarbetet for Nordsjon (NSEC) och den baltiska energimarknadens
sammanlinkningsplan (BEMIP) har linder runt Nordsjén och Ostersjon undertecknat flera forklaringar®
och samforstandsavtal for att gemensamt utveckla de tvd havsomradenas potential for havsbaserad energi.
EU:s energiministrar har ocksé triffats mer &n 20 génger i olika former (t.ex. vid informella rddsmdten,
extra radsmdten och moten inom radet (transport, telekommunikation och energi)) sedan januari 2022.

Flera medlemsstater rapporterade framsteg i det regionala samarbetet inom regionala forum sasom
Pentalateralt energiforum och NSEC, inom strategier sisom EU:s strategi for den adriatisk-joniska
regionen'® och inom samarbeten i samband med tekniska energiprojekt som genomfors via det europeiska
nétverket av systemansvariga for overforingssystemen for el, Interreg och Fonden for ett sammanlénkat
Europa.

2.4 Dialog pa flera nivier

Dialog pé flera nivéer &r ett grundliggande verktyg for att behovet av energiomstillning och av att

9 Marienborgforklaringen och den gemensamma avsiktsforklaringen om havsbaserad vindkraft i Ostersjon.
100 EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen (ec.europa.eu).
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klimat- och energiambitionerna for 2030 uppnas ska fa acceptans i hela samhillet. De flesta
medlemsstater rapporterade om aktiviteter kopplade till inrdttandet av nationella klimat- och energidialoger
pa flera nivéer och tog upp inrdttandet av olika forum, plattformar och kommittéer for delaktighet. Dessa
involverade lokala myndigheter, civilsamhéllesorganisationer, néringslivet, investerare, andra relevanta
aktorer och allminheten.

Det finns dock stor variation mellan medlemsstaterna i hur mogna, sofistikerade och strukturerade
dessa dialoger ér. Vissa medlemsstater hianvisar till strukturer eller metoder som har funnits i flera ar, &ven
innan styrningsforordningen trddde i kraft, medan andra medlemsstater hinvisar till processer som inforts
sedan 2022 eller som héller pa att inrittas.

Flera medlemsstater gav ett vidare perspektiv pa sina processer och lyfte fram hur regelbundna och
permanenta deras initiativ var, beskrev och kvantifierade sin verksamhet och vilka resultat och effekter som
uppnétts, medan andra medlemsstater snarare ldmnade forteckningar 6ver sina samrad och evenemang utan
att forklara den Gvergripande strategin eller hur initiativen hanger ihop. Lokala myndigheters deltagande
har haft ett starkt fokus i flera medlemsstater men tillimpas inte pé ett tydligt sétt.

I ménga medlemsstater &r omfattningen av klimat- och energidialogen pa flera nivder begréinsad till
processen for att utarbeta den nationella energi- och klimatplanen, medan styrningsférordningen
efterstrdvar en mer omfattande ram och kriver att medlemsstaterna inréttar en dialog som omfattar de
olika scenarier som planeras pa energi- och klimatpolitikens omrade, dven pa lang sikt, och bedomning av
de framsteg som gjorts.

3. SLUTSATSER, FRAMTIDSUTSIKTER OCH ATERSTAENDE UTMANINGAR

Den energikris som har drabbat EU har visat pa vikten av beredskap och motstindskraft. Samtidigt har
samordningen pd EU-niva och gemensamma insatser av EU och medlemsstaterna visat sig vara effektiva,
vilket har lett till 6kad enighet mellan medlemsstaterna och starkt EU:s geopolitiska inflytande och
betydelse. Bdde motstandskraft och samordning av insatser pad medlemsstats- och EU-niva kommer dven i
fortsdttningen att vara avgdrande for att séikerstélla energitrygghet, stiirka EU:s energioberoende och
slutféra omstillningen till ren energi. Den senaste tidens utveckling har ocksa visat att energitrygghet &r
avgorande for EU:s ekonomiska sékerhet, eftersom de flesta ekonomiska sektorer &r beroende av en stabil
energiforsdrjning och stabila leveranskedjor.

Kommissionen kommer att fortsitta sitt ndra samarbete med bade Europaparlamentet och radet i syfte att
innan den nuvarande kommissionens mandat loper ut uppnd rittvisa, balanserade och ambitidsa
overenskommelser om de aterstaende initiativen i den europeiska grona given. Detta skulle ge EU mdjlighet
att skapa en stabil rittslig grund och fokusera pa hur den ska genomforas for att hantera utmaningarna
med att bli virldens forsta klimatneutrala kontinent. Samtidigt maste medlemsstaterna senast den 30 juni
2024, efter kommissionens beddmning av och rekommendationer om deras utkast, fardigstélla sina
uppdaterade nationella energi- och klimatplaner. Genom att i detalj ange hur varje medlemsstat kommer
att utfora den viktiga uppgiften att genomféra den europeiska grona given fram till 2030 kommer dessa
planer att std i centrum for EU:s och medlemsstaternas genomforandestrategi for energiunionens mer
langtgdende malsattningar och ambitioner.

EU har lyckats ta sig igenom den senaste tidens svarigheter, men flera stora utmaningar aterstér. Dessa
maste hanteras pd kort till medelldng sikt for att stirka EU:s motstdndskraft och suverénitet pa
energiomradet, framja industrins konkurrenskraft, trygga varaktiga arbetstillfillen och forverkliga
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klimatneutraliteten for kommande generationer. Nedan beskrivs ndrmare flera av de omrdden som behdver
se over.

1) En moderniserad styrning och politisk struktur pa energi- och klimatomradet for perioden
efter 2030

Tack vare forslagen i 55 %-paketet och REPowerEU-planen & EU nu nistan fullt rustat med de
lagstiftningsverktyg och andra verktyg som behdvs for att kunna uppné omstéllningen till ren energi genom
siker och konkurrenskraftig energi till verkomliga priser. Mot bakgrund av den kommande 6versynen av
styrningsforordningen 2024 kan EU:s styrning och politiska struktur pa energi- och klimatomradet
behova ses Over pd nytt. Sedan Rysslands invasion av Ukraina inleddes har energisamordning och
energiatgirder pa EU-niva varit avgorande for att framgangsrikt mildra effekterna av energikrisen.
Strategisk samordning av energipolitiken pd EU-niva &r viktigt for att EU:s energimal ska uppnas,
inbegripet utfasningen av importen av ryska fossila brénslen senast 2027 och uppbyggnaden av ett
strategiskt oberoende pa energiomradet. Oversynen av ramen for styrning av energi- och klimatétgirder
madste aterspegla de fordndringar som 55 %-paketet medfor och stirka EU:s formaga att uppnd sina mél.
Detta dr nodvéndigt for att kunna foregd med gott exempel och for att dvertyga internationella partner om
att de ocksé kan uppnd resultat i omstéllningen till ren energi, inledningsvis med de globala malen for
energieffektivitet och fornybar energi infor COP 28 i slutet av aret.

Det dr dven hog tid att reflektera Gver mélet for vixthusgaser for 2040. Detta méal bor utgora ett trovardigt
och mitbart steg mot det ldngsiktiga mélet om klimatneutralitet 2050. Faststillandet av ett mal for
vaxthusgaser for 2040 forbattrar den langsiktiga forutssigbarheten for investerare samtidigt som det
mojliggdr en kostnadseffektiv energiomstillning, stirker EU-industrins konkurrenskraft och beféster
EU:s stillning som global ledare i omstillningen till ren energi. Varken utvecklingen mot
klimatneutralitet, forsorjningstrygghet eller dverkomliga energipriser kan tas for given. Dérfor maste den
framtida klimat- och energistyrningen gora det mojligt for EU och medlemsstaterna att ta itu med
aterstiaende utmaningar och sikerstélla att unionen forblir en konkurrenskraftig global aktor.

2) Ge ett kraftfullt stod for EU:s konkurrenskraft och industriella ledarskap

EU:s konkurrenskraft &r ett viktigt skydd for EU:s tekniska suverdnitet och for energisystemets
oberoende. Att uppritthélla och stirka EU:s konkurrenskraft &r enligt den nuvarande kommissionen av
strategisk betydelse. Detta framgar av att kommissionens ordférande bad Mario Draghi att utarbeta en
rapport om den europeiska konkurrenskraftens framtid. Konkurrenskraftiga europeiska foretag och en
stark tillverkningsbas for ren teknik ir avgorande for att EU:s energimal ska uppnas. Inflationen &r
fortfarande hog. Detta paverkar omstéllningen till ren energi och i synnerhet investeringarna i fornybar
energi och energieffektivitet, som #r kapitalintensiva. Aven om naturgaspriserna har stabiliserats efter
krisen #r de fortfarande dubbelt s hoga som fore krisen'®!, och energipriserna i EU dr genomgaende hogre
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dn 1 andra regioner i vérlden'"”. Trygg, billig, sdker och stabil tillgang till el méste sdkerstillas i

101 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).

Energikrisen och kriget i Ukraina ledde till exponentiella prisdkningar i och en priskonvergens mellan Europa och
Asien, och till en tillfdllig 6kning av for EU ofordelaktiga prisskillnader jaimfort med Forenta staterna (redan fore den
kraftiga prisokningen under sommaren 2022 var t.ex. el- och gaspriserna i EU 2—5 respektive 5 génger hogre dn
priserna i Forenta staterna). Denna situation kan sannolikt kvarstd under det kommande decenniet (billigare gas och
sérskilt el 1 Forenta staterna).
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omstéllningen till ren energi. Hoga energipriser skapar en konkurrensnackdel inte bara for tillverkningen
inom EU utan &ven i den globala kapplopningen om ren teknik.

I och med antagandet av lagen om inflationsminskning investerar Forenta staterna offentliga medel for att
stimulera miljomassigt hillbar konsumtion och produktion och miljémassigt hallbara investeringar, framfor
allt genom riktade skatteléttnader (som uppgér till totalt 500 miljarder US-dollar, varav 60 % ér inriktade
pa energisektorn). Samtidigt gir Kina i spetsen for stod till ren teknik'®® genom en investeringsinriktad
ekonomi. Kina tillverkar enorma mingder av subventionerade solcellspaneler och tillgodoser den stora
efterfragan p4 EU-marknaden.

Genom den rittsakt om nettonollindustri som ingar i industriplanen i den grona given strivar
kommissionen efter att stirka EU:s konkurrenskraft och den inhemska tillverkningskapaciteten inom
nettonollteknik. For att forbli konkurrenskraftigt maste EU bygga upp en kapacitet som sé effektivt som
mdjligt tillvaratar all relevant teknik genom att tillhandahalla en lamplig rattslig ram. Kommissionen har
presenterat ett europeiskt vindkraftspaket for att ta itu med de sérskilda utmaningar som finns inom
vindkraftsektorn. De viktigaste inslagen i detta paket omfattar dtgiarder for snabbare tillstdndsforfaranden,
forbattrade auktionssystem i hela EU, kompetens, tillgang till finansiering och stabila leveranskedjor. Inom
ramen for bilaterala handelsavtal eller genom industripartnerskap for nettonollteknik skulle EU dessutom
kunna samarbeta med utvalda linder utanfér EU som har lamplig industrikapacitet och ldgre
produktionskostnader.

Genom de rittsliga ramarna och finansieringsramarna strivar EU efter att 6verbrygga klyftan mellan
forskning och innovation (Fol) och spridningen pi marknaden inom sektorer for ny eller tidig ren
teknik. Kommissionen kommer att fortsétta att stddja Fol i ndra samarbete med industrin for att padskynda
utvecklingen av ren teknik och stirka EU:s tillverkningsbas. I synnerhet skulle sirskilda regler om gron
offentlig upphandling kunna bidra till att mobilisera ytterligare privata investeringar for att stodja EU-
baserade nystartade och expanderande foretag. Foretagsklimatet for sma och medelstora foretag kommer
att forbittras genom en konkurrenskraftskontroll av all ny lagstiftning och genom ett lagstiftningsforslag
som syftar till att minska rapporteringskraven pa EU-nivd med 25 %. De dialoger om omstiillning till
ren energi som har inletts med industrin stoder ocksa skapandet av en affarsmodell for utfasning av fossila
branslen i industrin (t.ex. inom stal och batterier). Samtidigt kommer EU att stirka skyddet av sin industri
mot marknadssnedvridning frén lédnder utanfor EU. Inledandet av en antisubventionsundersdokning om
elfordon fran Kina dr ett forsta steg. Smart, innovativ teknik spelar redan en grundldggande roll for analys
och optimering av energisystem. I detta sammanhang, och inom Fol, forvéntas artificiell intelligens
komma att spela en allt storre roll. Kommissionen arbetar for att globala minimistandarder for siker och
etisk anvandning av artificiell intelligens ska tas fram. Framtiden for EU:s industri for ren teknik maste vi
skapa hér, i Europa.

3) Sikerstilla tillforlitlig forsérjning av kritiska ravaror

Inom EU finns en vidxande oro nir det giller tillforlitlig tillgang till kritiska ravaror. Denna tillgéng
kommer att vara avgorande for omstéllningen till ren energi och for EU-industrins konkurrenskraft.
Merparten av gron teknik kridver betydande méingder metaller och mineraler, sdsom koppar, litium och
kobolt. Enligt Internationella energiorganet kan tillgdngen pa vissa ravaror begrinsas i takt med okad

103 Strategic perspectives: Competing in the new zero-carbon industrial era.
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efterfragan'®. Samtidigt som EU:s efterfrigan pa kritiska ravaror forvéintas 6ka kraftigt i&r EU i hog grad
beroende av import frén ett fital linder utanfér EU som ofta har en monopolliknande stéllning (EU fér t.ex.
98 % av sina sillsynta jordartsmetaller och 93 % av sin magnesium fran Kina)!®. Den senaste krisen har
visat pa riskerna med och konsekvenserna av ett alltfor stort beroende av ett enda land, och Kina har redan
infort exportrestriktioner for gallium och germanium, som &r nédvindiga for halvledare och solpaneler.
Kommissionens forslag till en akt om kritiska ravaror syftar till att sdkerstélla tillgang till en trygg och
héllbar forsorjning av dessa ravaror. Framstegen mot en cirkuliir anvindning av rivaror kan ocksa
forbattra EU:s forsorjningstrygghet i fraga om kritiska révaror. Ytterligare atgirder for att diversifiera
tillgdngen till rdvaror framstar som nddvéndiga. Kommissionen har &ven tillkdnnagivit att den ska inrétta
en ny sammanslutning for alla likasinnade lander som é&r villiga att stirka de globala leveranskedjorna,
stirka Varldshandelsorganisationen och skérpa efterlevnadskontrollen for att bekdmpa illojala
handelsmetoder.

4) Sikerstilla de investeringar som krivs for omstéllningen till ren energi

For att uppna de ambitidsa malen for 2030 maste investeringarna i omstéllningen till ren energi 6ka
avsevart samtidigt som de offentliga resurserna forvintas vara begrdnsade. I 2023 ars strategiska
framsynsrapport uppskattade kommissionen att ytterligare arliga investeringar pa 620 miljarder euro
kommer att behdvas for att uppna maélen i den europeiska grona given och REPowerEU'®. Aven om
europeiska finansinstitut som Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling kommer att spela en nyckelroll maste de flesta investeringarna komma fran den privata
sektorn. EU maste skapa ett attraktivt investeringsklimat och mobilisera privat finansiering. For att uppna
detta arbetar EU med att inrétta en robust ram for hallbar finansiering'®’ for att kanalisera mer privat kapital
till den grona och héllbara omstillningen, inklusive fornybar energi. En viktig méjliggérande faktor for
de investeringar som krévs ar langsiktig forutséigbarhet i politiken. En forenklad och mindre byrakratisk
tillgéng till EU-stod (sdrskilt 1an och lanegarantier) skulle forbéttra den inre marknadens attraktionskraft
nér det giller grona investeringar och stirka EU-budgetens hivstingseffekt for privata investeringar.

5) Sékerstilla  6verkomliga  energipriser och  stirka  konsumentskyddet och
konsumentinflytandet

En verklig energiunion maste sikerstilla overkomliga energipriser for alla, redan pa kort sikt.
Konsumenterna och samhiillet har spelat en viktig roll for att hantera effekterna av energikrisen genom
att minska sin energiefterfrdgan, dven nér detta forvirrade de ekonomiska svarigheterna for manga. Deras
situation kan dock ha férsvagats av krisen, och naturgas- och elpriserna ir i dag fortfarande dubbelt sa
hoga som de var fore krisen'®. 1 6vergéngen till ett mer elektrifierat, koldioxidsnalt och decentraliserat
energisystem kommer konsumenterna verkligen att sitta i forarsitet nér det géller atgérder for att minska

104 Den globala efterfrigan pa sillsynta jordartsmetaller, som anvinds i vindturbiner, forvintas dka med fem ginger
fram till 2050, efterfragan pa nickel, som anvénds i batterier, med 15 ganger till 2040, efterfragan pa litium, som
anvénds i elfordon, med 57 ganger till 2050, och efterfragan pa platinametaller, som anvénds i vdtgasbrénsleceller,
med 970 ganger fram till 2050 (killa: COM(2023) 160 final).

105 RMIS — Raw Materials Information System (europa.eu).

106 COM(2023) 376 final, baserat pA SWD(2023) 68 final och COM(2022) 438 final. Dessutom kommer 92
miljarder euro att behdvas for réttsakten om nettonollindustri under perioden 2023-2030.

107 Paketet for hallbar finansiering, 13 juni 2023.

108 U fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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koldioxidutsldppen tack vare framvixten av innovativa modeller for konsumentinflytande som &ar
inriktade pé kollektiv egenforbrukning och energidelning.

Dessa system sdkerstéller att konsumenterna kan dra nytta av rimliga elpriser baserade pa externt
producerad fornybar energi. For en réttvis omstéllning ar det viktigt att dessa system &r tillgangliga for
laginkomsthushéll och att konsumenterna ar tillrdckligt informerade och omfattas av starka réttigheter,
rattsligt skydd och stodétgirder, badde pa nationell niva och EU-niva. Ett fortsatt inférande av smarta métare
i hemmen &r avgorande for att stirka konsumenterna och frimja smartare konsumtionsmonster for energi
och energibesparingar. I gransregioner kan lokala grinsoverskridande samarbeten pa energiomradet hjilpa
till att 16sa problem med att farre ménniskor bor didr genom att bidra till en ekonomisk revitalisering. EU
maste dven fortsdttningsvis spela en viktig roll for att hjdlpa méanniskor att fortsétta att vara en drivkraft for
den grona energiomstillningen och for att sékerstilla en réttvis omstillning for alla. Utdver detta &r
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst fortfarande central.

6) Forbittra energimarknaderna och energiniten och fortsiitta integrera energisystemet

Framtidens energisystem i EU maste integreras och kunna hantera en 6kande decentralisering.
Energindten méste mycket snabbt forstirkas, och anpassningar av energimarknaden kommer att bli
nodvandiga. Ett rent, effektivt och integrerat energisystem kommer att kriva betydande investeringar i
overforings- och distributionsnit for att sikerstilla sammanldnkningar, for anpassa dem till en
decentraliserad produktion och efterfrageflexibilitet och for att mojliggéra anvéndning av en stor andel
billig fornybar energi. Den kommande handlingsplanen for elniiten kommer att innehalla forslag om
viktiga steg 1 denna riktning. Artificiell intelligens kommer att spela en storre roll for att hantera och
optimera EU:s framtida energisystem. Med ett alltmer digitaliserat energisystem f6ljer en storre risk for
cyberattacker som krdver ldmpliga cybersikerhetsitgirder. Energimarknaderna maste ge ldmpliga
investeringssignaler for fornybar energi, energieffektivitetsatgiarder och den nétutbyggnad som behdvs.
Marknaderna kommer inte bara att behdva anpassa sig till fler aktorer pa lokal niva, utan dven underldtta
utvecklingen av storskaliga och komplexa hybridprojekt for fornybar energi, ibland 1dngt ute till havs. Som
ett forsta steg ir det viktigt att alla medlemsstater genomfor paketet om ren energi'®.

Digitalisering, flexibilitet och efterfrageflexibilitet kommer att spela en central roll i ett vilfungerande
rent och decentraliserat energisystem. EU har antagit en omfattande rittslig ram for att hantera dessa
utmaningar. Kommissionen har d&ven mot bakgrund av energikrisen lagt fram ett férslag om en strukturell
reform av elmarknadens utformning. Den kommer att minska de fossila bridnslenas péverkan pa
energipriserna och skapa incitament for fler rena och flexibla 16sningar. Trots detta kvarstar betydande
hinder for inférandet av lampliga affirsmodeller och tekniska I6sningar sdsom smarta nat. Ytterligare
integrering av slutkundsmarknaderna kan kréva att innovativa verktyg och incitament utforskas for att
paskynda en réttvis omstéllning till ren energi. EU kommer dérfor att samarbeta med alla marknadsaktdrer
for att underlitta ett aktivt deltagande och mobilisera den fulla potentialen hos EU:s integrerade
energimarknader. Samtidigt maste energisystemet anpassas till dramatiska klimatrelaterade fordndringar.

7) Komma till ridtta med kompetens- och arbetskraftsbristen inom energisektorn

Kompetens- och arbetskraftsbristen utgor en flaskhals i genomforandet av omstéllningen till ren energi
och for EU:s konkurrenskraft. For att REPowerEU-malen ska uppnas kommer det enligt uppskattningar att

109 Paketet om ren energi for alla i EU.
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behdva skapas éver 3,5 miljoner arbetstillfillen''? fram till 2030, vilket innebir mer én en tredubbling
av den befintliga arbetskraften pa 1,5 miljoner arbetstagare. Dessa ar arbetstillfallen inom sjélva sektorn for
ren energi, men dven inom tillverkning, byggverksamhet, transporter och tjénster kopplade till en 6kad
tillverkning och utbyggnad av den teknik som berdrs''!. En forutsittning for detta ar tillgéng till kompetens
och att arbetstagarna kan overga till dessa framviaxande sektorer. Nistan 30 % av de foretag i EU som &r
verksamma inom tillverkningen av elektrisk utrustning led dock brist pd arbetskraft under 2022. Denna
utvecklingstrend fOrvéntas tillta och péverkar &ven kirnenergisektorn. I detta sammanhang maéste
kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare vara en prioriterad fraga for EU samtidigt som en
konsbalanserad, réttvis och inkluderande arbetsmiljo sdkerstélls. Tilltrddet till arbetsmarknaden maste
forbattras, sarskilt for kvinnor, ungdomar och migranter, och sékerstillandet av goda arbetsvillkor bor
uppmérksammas. Att se till att omstéllningen till ren energi leder till goda sysselséttningsmdjligheter for
EU-medborgarna ir ocksé avgdrande for omstillningens acceptans i samhillet, i linje med det politiska
malet att ingen ska ldmnas utanfor.

8) Undersoka hur vattenbrist paverkar energisystem

Mer uppmérksamhet maste dgnas 4t kopplingarna mellan energisystemet och tillgangen till sétvatten.
Anledningen till detta dr att vatten har avgorande betydelse for EU:s energisystem och att extrema
viaderhdndelser blir allt vanligare och mer intensiva. Vatten anvinds for nistan alla typer av
energiproduktion i EU, och brist pa vatten har redan péverkat EU:s energiproduktion, sdsom vattenkraftverk
och konventionella virmekraftverk, kylningen av kdrnreaktorer och bréinsletransporter pé vattenvéigar. FN:s
vattenkonferens 2023 betonade att en integrerad strategi for kriser i friga om vatten, energi, livsmedel och
ekosystem ir viktig!'2.

9) Faststilla en fast tidsram for utfasning av subventionerna for fossila briinslen

Under energikrisen har subventionerna for fossila brénslen okat, &ven om den léngsiktiga trenden &r
nedatgidende. Eftersom mer dn 50 % (64 miljarder euro) av subventionerna for fossila brianslen dnnu inte
har nigot slutdatum &r det viktigt att en tidsram for utfasning av subventionerna for fossila brinslen
faststélls i linje med malen for utfasningen av fossila brinslen i den europeiska grona given och
REPowerEU.

Slutsats

EU agerar i en alltmer komplex internationell miljé'"®, dir olika internationella aktorer intar nya och ofta
mer konfronterande roller. De internationella energimarknaderna genomgéir en djupgdende
omorientering i samband med att véarlden anpassar sig till de minskande flodena mellan Ryssland och
Europa och dr fortfarande sérbara. Den globala kapplopningen om ren teknik ir ocksé ett exempel pé
detta. Dessa nya geopolitiska forutsédttningar for den internationella konkurrenskraften maste beaktas vid
utformningen av den framtida energipolitiken, som kommer att utgéra grunden for ekonomiskt vélstdnd
och sékerhet. EU kommer att fortsétta att vara en drivkraft for 6ppen och rittvis handel, trots de metoder
som tillimpas av vissa lander utanfor EU. Inledandet av en antisubventionsundersékning om elfordon fran

110 pact for Skills: Launch of large-scale renewable energy skills partnership.

11 Se SWD(2023) 68 final for en uppskattning av behoven av investeringar i kompetens for rittsakten om
nettonollindustri.

112 FN:s vattenkonferens 2023: Summary of the proceedings by the president of the general assembly.

113 Se 2023 &rs strategiska framsynsrapport, COM(2023) 376 final.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10530#navItem-related
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10530#navItem-related
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-05/FINAL%20EDITED%20-%20PGA77%20Summary%20for%20Water%20Conference%202023.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-05/FINAL%20EDITED%20-%20PGA77%20Summary%20for%20Water%20Conference%202023.pdf

Kina &r ett exempel pa hur EU kan vidta atgarder for att pa ett rattvist sétt forsvara sin ekonomi mot risker
for snedvridning av marknaden.

Samtidigt ligger det i EU:s strategiska intresse att stirka de internationella partnerskapen, inklusive med
kandidatldnderna, eftersom detta kommer att 6ka EU:s sdkerhet och inflytande. EU:s forhéllningssitt till
internationellt samarbete som “partnerskap mellan jimlikar” ar fortfarande centralt, eftersom alltfler linder
soker de mest fordelaktiga partnerskapen.

Solidaritet mellan medlemsstaterna, och allianser med likasinnade ldnder sdsom medlemmarna i G7,
kommer att vara nddvéndigt. EU och dess medlemsstater maste agera pa ett enhetligt och samordnat sétt,
bade internt och i internationella forum, for att 6ka sitt inflytande. Kommissionens ordférande uttryckte det
pa foljande sitt: “om vi dr enade internt kan ingen splittra oss utifrén™!',

EU har hittills gjort framsteg nir det giller oberoendet, sékerheten och tryggheten pa energiomradet och
star redo for en rdttvis global omstéllning till ren energi med &verkomliga priser. Samtidigt gor
inflationsutvecklingen och konsekvenserna av klimatkrisen framtiden dnnu mer komplex. De slutliga
uppdateringar av medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner som ska ldmnas in under 2024
kommer att vara en viktig milstolpe for hanteringen av de utmaningar som identifierats och av de
omsténdigheter som fordndrats sedan de forsta planerna antogs 2019. EU maste nu fortsétta den process
som inletts, forutse och hantera kommande utmaningar, och paskynda genomforandet av de manga olika
politiska initiativ som inletts inom ramen for den europeiska grona given. Atgirder och investeringar méste
redan nu ta sikte pa utvecklingen efter 2030.

114 EU-kommissionens ordforande Ursula von der Leyens tal om tillstdndet i unionen 2023.
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