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JOHDANTO JA KESKEISIMMAT SEIKAT

Viime vuonna, juuri kun maailma alkoi toipua maailmanlaajuisen pandemian aiheuttamasta
talouskriisisti, EU kohtasi yhden suurimmista haasteistaan perustamisensa jéilkeen, kun
maanosassamme alkoi raivota sota ja maailmanlaajuisesta energiakriisisti tuli pahin
vuosikymmeniin. Ukraina joutui perusteettoman, provosoimattoman sotilaallisen hyokkayksen kohteeksi,
ja Venidjd on kiyttinyt energiatoimituksia aseena tarkoituksenaan hdiritd fossiilisten polttoaineiden
toimituksia Eurooppaan ja siten vahingoittaa talouttamme.

On tarvittu toimia energian sadstdmiseksi, energiatoimitusten monipuolistamiseksi ja puhtaaseen energiaan
siirtymisen nopeuttamiseksi, jotta riippuvuus Vendjdn fossiilisten polttoaineiden tuonnista véhenisi
mahdollisimman pian. EU ja sen 27 jidsenvaltiota ovat ryhtyneet voimakkaisiin, paéttdvéisiin ja yhtendisiin
toimiin. Komissio ehdotti REPowerEU-suunnitelmaa, johon liittyi vuoden aikana useita
lainsdddannollisia hititoimenpiteita, jotka hyvéksyttiin nopeasti. Yhdessd EU:na olemme onnistuneet
vélttiméédn energian toimitushiiriot, lieventdméén energiamarkkinoihin kohdistuvia paineita ja lisddméaén
puhtaan uusiutuvan energian tarjontaa. Toukokuussa 2023 EU:ssa tuotettiin ensimmaéisti kertaa enemmén
sahkoa tuuli- ja aurinkoenergialla kuin fossiilisilla polttoaineilla.

Lyhyesti sanottuna EU on onnistunut vilttimain pahimman energiakriisin. Samalla olemme
hydédyntineet kriisid vahvistaaksemme tavoitettamme nopeuttaa puhtaaseen energiaan siirtymisti
siten, ettd Euroopasta tulisi ensimméinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessd. Euroopan
vihreiin kehityksen ohjelma, EU:n “vastaus historian kutsuun™', ei ole nyt vain ilmastopakko ja
Euroopan kasvustrategia® vaan myos vilttiméttomyys EU:n energiaturvallisuuden ja riippumattomuuden
kannalta. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta on tullut yleisen talousstrategiamme keskeinen osa ja
keskeinen kasvun ja kilpailukyvyn edistdja.

Kriisin pahimmat vaikutukset ovat ehkid jo takanapiin, mutta itsetyytyviisyyteen ei ole varaa.
Energiamarkkinat ovat edelleen haavoittuvat, fossiilisten polttoaineiden tuet ovat kasvaneet kriisin aikana,
inflaatio on edelleen korkea, kriittisid infrastruktuureitamme on suojeltava muun muassa sabotaasilta ja
kriisin vaikutukset osoittavat, millaisia riskeja liittyy riippuvuuteen epéluotettavista ldhteistd. Pidemmalla
aikavililld EU:n on jatkossakin varmistettava kohtuuhintainen, luotettava ja helposti saatavilla oleva
energia kotitalouksille ja vahvistettava teollista ja taloudellista kilpailukykyd pysyédkseen keskeisend
maailmanlaajuisena toimijana. Energiakriisi ja kahden viime vuoden aikana ilmenneet toimitusketjujen
hairiét osoittavat, miten tirkedd on lisdtd EU:n nettonollapadstoisen teollisuuden tuotantokapasiteettia ja
vahvistaa sen kilpailukykyd. Nettonollateollisuutta koskevalla sdddokselld® komissio on ehdottanut
merkittdvid uudistuksia tuotantokapasiteetin lisdimiseksi EU:ssa. Liséksi sitd on tdydennettdvd
toimenpiteilld, joilla teollisuuttamme suojellaan paremmin EU:n ulkopuolisten maiden aiheuttamilta
markkinavéaristymiltd. Vahva eurooppalainen puhtaan teknologian teollisuus on ratkaisevan térked EU:n
tulevaisuuden kannalta.

! Puheenjohtaja Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta vuonna 2023.
2 Ks. Euroopan vihreédn kehityksen investointiohjelma (COM(2020) 21 final).
3 COM(2023) 161 final.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_23_4426

Vuotuinen energiaunionin tilaa koskeva katsaus ja siihen liittyvat raportit ovat tarked véline, jonka avulla
voidaan arvicida EU:n edistymisti kohti energiaunionin tavoitteita® ja puhtaaseen energiaan
siirtymistii energia- ja ilmastotavoitteiden mukaisesti. Tdmén vuoden kertomuksessa tarkastellaan, miten
EU on reagoinut ennennikeméttomiin Kriiseihin ja haasteisiin nykyisen komission toimikaudella, ja
pohditaan jéljellii olevia haasteita.

Kertomuksessa on kolme osaa. Ensimmadisessd osassa kuvataan, miten Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukaiset korkeat ilmasto- ja ympdéristdtavoitteet ovat toimineet perustana EU:n
kriisinhallintastrategialle sekd kasvu- ja kilpailukykystrategialle. Toisessa osassa analysoidaan
energiaunionin tdytintddnpanon tilannetta sen kaikkien viiden ulottuvuuden osalta komission toteuttaman
jisenvaltioiden kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien edistymisraporttien arvioinnin
perusteella. Viimeisessd osassa kisitelladn EU:n energiajérjestelmén ja energiapolitiikan tulevia haasteita.

Yhdessa tdmidn kertomuksen kanssa julkaistaan siihen liitetyt raportit, jotka on lueteltu alla. Niissa
arvioidaan perusteellisemmin energiaunionin aloitteiden edistymistd viiden ulottuvuuden osalta ja
puhtaaseen energiaan siirtymisessa.

- Arviointi edistymisesti energiaunionin ja ilmastotoimien tavoitteiden saavuttamisessa>®

- Vuoden 2023 kilpailukyky# koskeva edistymisraportti’

- Asetuksen (EU) 2018/1999 mukainen bioenergian kiyton kestivyytti koskeva raportti®

- Asetuksen (EU) 2018/1999 mukainen kertomus asuinrakennusten ja muiden Kkuin
asuinrakennusten kansallisen kannan peruskorjaamisesta ja lihes nollaenergiarakennuksista’

- Kertomus sihkédirektiivin (EU) 2019/944 tiytintoonpanosta'

- Vuoden 2023 kertomus energiatuista EU:ssa'!

- Ilmastotoimien edistymisti koskeva kertomus'?

- Hiilimarkkinoiden toimintaa vuonna 2022 koskeva kertomus'?

- Kertomus tieliikenteessi kiytettiviin bensiinin ja dieselin laadusta'

4 Energiaunioni tukee puhtaaseen energiaan siirtymisti, silld siind yhdistetién kaikki energiapolitiikan nikokohdat
johdonmukaiseen, yhdennettyyn ldhestymistapaan. Energiaunioni perustuu viiteen ulottuvuuteen, jotka ovat
1) turvallisuus, solidaarisuus ja luottamus, 2) tdysin yhdentyneet energian sisdmarkkinat, 3) energiatehokkuus,
4) ilmastotoimet ja véhihiiliseen talouteen siirtyminen sekd 5) tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

> Kunkin jésenvaltion on raportoitava komissiolle joka toinen vuosi kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa
tdytdntdonpanotilanteesta toimittamalla yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaansa koskeva
edistymisraportti, joka kattaa energiaunionin kaikki viisi ulottuvuutta. Raportoinnissa ja arvioinnissa kdytetddn
mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisia energiatilastoja. Tdméan vuoksi viimeisimmat tiettyjen alojen yhdistetyt
tiedot koskevat vuotta 2021 tai vuotta 2022. Vuoteen 2021 paattyvissd tiedoissa ei oteta huomioon sitd, ettd monet
jésenvaltiot ovat siirtyneet merkittavéasti pois fossiilisten polttoaineiden tuonnista Vendjéltd sen jdlkeen, kun Venidja
aloitti hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan.
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- Kertomus hiilidioksidin geologista varastointia koskevan direktiivin 2009/31/EY
tiytintoonpanosta'’

1S COM(2023) 657.



Energiaunionin tila — keskeiset saavutukset vuonna 2023

EU on nopeasti monipuolistanut energiantuontiaan ja siirtynyt tuomaan energiaa muualta
kuin Vendjiltd, mikid on viime kddessd taannut sen energiavarmuuden. EU:n
energianhankintafoorumi on edistinyt EU:n monipuolistamistavoitteiden saavuttamista
kysynnin yhdistimismekanismin avulla. Lokakuuhun 2023 mennessd on toteutettu
onnistuneesti kolme tarjouskilpailukierrosta, joiden yhteenlaskettu kysyntd oli 44,75 miljardia
kuutiometrid ja toimitustarjousten mddrd 52 miljardia kuutiometrid.

Kaasun kokonaistuonti Vendjilti laski noin 80 miljardiin kuutiometriin vuonna 2022, ja se
laskee arviolta'® 40-45 miljardiin kuutiometriin vuonna 2023, kun tuonti ennen kriisid oli
155 miljardia kuutiometrid vuodessa.

Korvatakseen tuonnin vihenemisen Vendjdltd EU on lisinnyt maakaasun ja nesteytetyn
maakaasun tuontia Norjasta ja Yhdysvalloista. Vaikka vendldisen nesteytetyn maakaasun
tuonti on kasvanut, vendldisen kaasun (nesteytetty maakaasu ja putkea pitkin johdettu
maakaasu) kokonaisosuus EU:n kaasuntuonnista on laskenut kriisid edeltineiden vuosien 45—
50 prosentista 15 prosenttiin ja vendldisen putkikaasun osuus alle 10 prosenttiin tammikuusta
2023 Iihtien.

EU on myos laajentanut maailmanlaajuisia toimiaan metaanipddstijen vihentimisen
tehostamiseksi osana sekd ilmastotoimien ettd energiaturvallisuuden tukemista. Niin kutsuttujen
You Collect / We Buy -jdrjestelmien kdyttoonotto voi lisdtd kaasutoimitusten saatavuutta EU:ssa
Jja maailmanmarkkinoilla.

EU ja sen energiavaltainen teollisuus ovat vihentineet energiantarvettaan verrattuna covid-
19-kriisid edeltdvddn tasoon muun muassa sddastimdlld kaasua yli 18 prosenttia edelliseen
viiteen vuoteen verrattuna."” Samalla EU tiytti kaasuvarastonsa jopa 95-prosenttisesti ennen
talvea 2022-2023 ja esti energiahdiriot. EU saavutti myos tavoitteensa tdyttid kaasuvarastot
90-prosenttisesti 18. elokuuta eli yli kaksi kuukautta ennen 1. marraskuuta 2023 pddttyvdd
mddrdaikaa.

EU on nopeuttanut uusiutuvan energian kapasiteetin asentamista ja tuottanut yhd enemmdn
sdhkod uusiutuvista energialdhteistd. Vuoden 2022 aikana 39 prosenttia sihkosti tuotettiin
uusiutuvista energialihteistd, ja toukokuussa 2023 tuuli- ja aurinkoenergia ylitti ensimmdiistd
kertaa fossiilisen sihkéntuotannon kokonaismdiiirin'®. Vuonna 2022 asennettiin ennditysmddird
uutta aurinkosihkékapasiteettia (41 GW), mikdi on 60 prosenttia enemmdn kuin vuonna 2021
(26 GW). Samanlaisia tuloksia saavutettiin maa- ja merituulivoimakapasiteetin osalta (45 %
enemmdn asennettua kapasiteettia kuin vuonna 2021), myds nopeutettujen lupamenettelyjen
ansiosta.

EU on sopinut puhtaaseen energiaan siirtymisti koskevien tavoitteiden tiukentamisesta
REPowerEU-suunnitelman ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Lainsdidtdjcit
ovat sopineet tavoitteesta, jonka mukaan wuusiutuvien energialihteiden osuus EU:n
energialihteiden yhdistelmdstii on 42,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessd siten, ettd pyritddin
saavuttamaan 45 prosenttia, sekd tavoitteesta vihentid energian loppukulutusta EU:n tasolla
11,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin.

16 Tammikuun ja elokuun 2023 viliseni aikana Venéjiltd tuodun kaasun mééri on 28 miljardia kuutiometrii.
17 Viiden vuoden keskiarvo verrattuna elokuun 2022 ja elokuun 2023 viliseen kaasun kulutukseen.
18 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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Nykyisen ilmasto- ja energialainsdidddnnon ansiosta EU:n kasvihuonekaasupiidstét ovat jo
vihentyneet 32,5 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. EU:n talous puolestaan on kasvanut
samana aikana noin 67 prosenttia, eli kasvu on irrotettu pddstoistd.

Komissio ehdotti maaliskuussa 2023  sihkomarkkinoiden rakenteen ja energian
tukkumarkkinoiden eheyttii ja tarkasteltavuutta koskevan asetuksen kohdennettua uudistusta.
Ehdotetuilla  sddnnoksilld — pyritidn  tekemddn EU:n  teollisuudesta  puhdasta  ja
kilpailukykyisempdd. Niihin sisdiltyy rakenteellisia toimenpiteitd, joilla lisdtddn kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia ja suojellaan heitd sekd vihennetddn kaasun mddrddvdd vaikutusta
sdhkon hintaan. Ehdotetulla uudistuksella edistetdidn kilpailtuja markkinoita ja ldpindkyvdd
hinnoittelua, jotta EU:n energiajdrjestelmd voitaisiin saattaa vastaamaan véihdéhiilisen talouden
tarpeita.

Ndiden toimien ohella on otettu kdyttoon tukitoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ollut
helpottaa korkeista energianhinnoista johtuvaa kotitalouksien ja yritysten tilannetta. Niilli on
onnistuneesti  lievennetty  energiakriisin  vaikutuksia  elinkustannuksiin. Vaikka
energiakoyhyydestd kdrsivien henkiloiden mddrd lisddntyi 10,7 miljoonalla koko EU:ssa, lisdys
olisi ollut vielikin merkittdvimpi ilman poliittisia toimia.

Komissio on tukenut jisenvaltioita EU:n kaasuinfrastruktuurin kiyton optimoinnissa. Viime
kuukausien aikana EU on edistynyt merkittivisti energiatoimitustensa monipuolistamisessa ja
olemassa olevan maakaasuinfrastruktuurin vahvistamisessa esimerkiksi Itimeren kaasuputken,
Puolan ja Slovakian vilisen kaasuputken ja Kreikan ja Bulgarian vilisen kaasuputken avulla
sekd mahdollistamalla vastakkaisvirtauksen Ranskan ja Saksan vdlilld ja rakentamalla
nesteytetyn maakaasun terminaaleja esimerkiksi Saksassa, Italiassa ja Suomessa.

Pian Vendjdn hyékdttyd Ukrainaan EU synkronoi 16. maaliskuuta 2022 Ukrainan ja
Moldovan Manner-Euroopan verkkoon, mikd oli historiallinen virstanpylvis. Kaupallinen
sdhkonvaihto alkoi kesdlld 2022. Baltian maat ovat sopineet nopeuttavansa verkkojensa
synkronointia Manner-Euroopan verkkoon helmikuuhun 2025 mennessd.

Tammikuussa 2023 jisenvaltiot sopivat merelld tuotettavan uusiutuvan energian tuotannon
vuoteen 2050 ulottuvista ei-sitovista tavoitteista, joihin kuuluvat myés vdlitavoitteet vuosiksi
2030 ja 2040. Tavoitteet mddritellddn kullekin EU:n viidelle merialueelle. Uudet vuoden 2030
tavoitteet asetetaan ldihes kaksi kertaa korkeammalle kuin komission vuoden 2020 strategiassa
esitetty 61 gigawatin tavoite. Yleisend tavoitteena on asentaa noin 111 gigawattia uusiutuvan
energian tuotantokapasiteettia merelld timdn vuosikymmenen loppuun mennessd, ja vuosisadan
puoliviliin mennessd se nousee noin 317 gigawattiin merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa
koskevan EU:n strategian mukaisesti.

Komissio antoi toukokuussa 2023 kaikille jdsenvaltioille vihredd siirtymdd koskevat
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset, joissa keskitytidn erityisesti
uusiutuviin energialdhteisiin, energiainfrastruktuuriin ja energiatehokkuuteen.

Elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpano etenee hyvin. Tdhdn mennessd
tyydyttavdsti taytetyistd 705 vdlitavoitteesta ja tavoitteesta 261 on sellaisia, joilla edistetdidn
ilmastotavoitetta.  Eniten edistystd 1. maaliskuuta 2022  jilkeen on tapahtunut
energiatehokkuuden, kestdvin liikkumisen sekd uusiutuvan energian ja verkkojen aloilla. 27
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitu ilmastorahoitus on yhteensd 254
miljardia euroa, mikd on 50 prosenttia niiden kokonaismdcdrdrahoista.

EU hyviksyi helmikuussa 2023 muutetun elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan
asetuksen, jolla tarjotaan lisdrahoitusta (enintddn 166 miljardia euroa) investointeihin ja
uudistuksiin, joilla saavutetaan REPowerEU-suunnitelman tavoitteet.




- On huomattava, ettd vuonna 2023 tehty ensimmdinen arviointi jisenvaltioiden edistymisesti
niiden vuonna 2019 toimittamien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
taytintéonpanossa osoittaa, ettd kunnianhimoisia tavoitteita ja tdytintoénpanotoimia tarvitaan
edelleen, jotta voidaan saavuttaa EU.:n tiukennetut vuoden 2030 tavoitteet ja edetd edelleen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd.

1. EUROOPAN VIHREAN KEHITYKSEN OHJELMA KASVUSTRATEGIANA JA
KRIISINRATKAISUNA: KOHTI ILMASTONEUTRAALIUTTA

1.1. Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja energiaunioni: tilannekatsaus ja eteneminen
kriisien jilkeen

Energia on ollut keskeisessd asemassa Euroopan yhdentymisen alkuvaiheista 1dhtien. Vuonna 1952 EU:n
edeltédja eli Euroopan hiili- ja terésyhteiso loi hiilen ja terdksen sisdmarkkinat ja auttoi kerddmédin yhteen
aikakauden tirkeimmén energialdhteen. Muutamaa vuotta myShemmin, yhdessd Rooman sopimuksen
(1957) kanssa, perustettiin Euratom muodostamaan yhteismarkkinat atomienergian rauhanomaisen kayton
kehittdmiseksi. Uusiutuvat energialdhteet tulivat 1990-luvulla Euroopan asialistalle ensimmaéisten
ohjeellisten tavoitteiden myotd. Lissabonin sopimuksessa (2007) energiapolitiikka kirjattiin EU:n
perussopimuksiin jasenvaltioiden ja EU:n jaetun toimivallan piiriin. Sen jélkeen energiapolitiikan merkitys
on jatkuvasti kasvanut, mikd nikyy my0s nykyisen komission asialistassa.
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Kaavio 1: Aikajana nykyisen komission toimikauden alusta liihtien'’

19 Ensimmiiset 55-valmiuspaketin ehdotukset siséilsiviit uusiutuvan energian direktiivin, energiatehokkuusdirektiivin,
energiaverotusdirektiivin ja sosiaalisen ilmastorahaston, kun taas toiset 55-valmiuspaketin ehdotukset sisdlsivét
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin sekd vedyn ja hiilettomén kaasun markkinoiden lainsdadantopaketin.



Pian virkaanastumisensa jdlkeen puheenjohtaja Ursula von der Leyen julisti Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman®® toimintapolitiikan yleiseksi painopisteeksi. Komissio on sitoutunut torjumaan
energia-, ilmasto- ja ympéristohaasteita ja saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa
Pariisin sopimuksen mukaisesti. Eurooppalaisessa ilmastolaissa®' siidetiin, etti EU:n talouden olisi
vahennettiva kasvihuonekaasupdistojadn vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessid vuoteen 1990
verrattuna, ja edellytetdin, ettd EU:sta tulee ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessé. Tamé edellyttdd EU:n
muuttamista sellaiseksi yhteiskunnaksi, joka suojelee luonnonpddomaansa ja jolla on puhtaaseen energiaan
perustuva nykyaikainen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
energiajérjestelmin muutoksella on perustavanlaatuinen merkitys, silld energian tuotannon ja kdyton osuus
EU:n kasvihuonekaasupdistoistd on yli 75 prosenttia. Energiaunioni tukee puhtaaseen energiaan
siirtymistd, silld siind yhdistetddn kaikki energiapolitiikan nédkdkohdat johdonmukaiseen ja yhdennettyyn
lahestymistapaan. Energiaunioni perustuu viiteen ulottuvuuteen, jotka ovat 1) turvallisuus, solidaarisuus ja
luottamus, 2) tdysin yhdentyneet energian sisdmarkkinat, 3) energiatehokkuus, 4) ilmastotoimet ja
vihéhiiliseen talouteen siirtyminen seki 5) tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. Kaikki ulottuvuudet ovat
olennaisen tdrkeitd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalle ja EU:n julistetulle tavoitteelle toimia
maailmanlaajuisena johtajana ilmastonmuutosta ja ympériston tilan heikkenemistd koskevan haasteen
osalta ndyttdmailla uskottavaa esimerkkié energiasiirtymassa.

Covid-19-pandemian puhkeaminen vain neljd kuukautta komission virkaanastumisen jilkeen merkitsi
kddnnekohtaa suunnitellussa tydssé, ja komissio siirtyi kriisinhallintatilaan. Laajamittaiset sulkutoimet
aiheuttivat vakavan talouskriisin. Komissio teki strategisen padatoksen nopeuttaa talouden ja yhteiskunnan
muutosta ja kdyttad Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa elvytys- ja kasvustrategiana.

Komissio on suunnitellut NextGenerationEU-elpymisvilineen®?, jonka avulla se hankkii varoja
lainaamalla paddomamarkkinoilta koko EU:n puolesta ennennidkeméttomén laajasti. Ndin komissio voi
tarjota houkuttelevampia ehtoja, jotka siirretdéin sen rahoitusohjelmien edunsaajille. Tima tarkoittaa, ettd
EU voi myontdd jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa lainoja EU:n
luottoluokituksen ja mittakaavan mukaisesti liikkkeeseenlaskijana. Tdmaén vélineen avulla EU:sta on tullut
maailman suurin vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija. Véhintddn 37 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivilineen varoista kohdistetaan vihredin teknologiaan ja valmiuksiin liittyviin uudistuksiin
ja niihin tehtiviin investointeihin, joilla edistetdin muun muassa kestévaa liikkumista, energiatehokkuutta,
uusiutuvaa energiaa, ilmastonmuutokseen sopeutumista, kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta. Tama
on mahdollistanut mittavat investoinnit puhtaaseen energiaan siirtymiseen ja samalla lieventdnyt
talouskriisin seurauksia.

Samalla kun komissio suunnitteli kriisisti toipumista ja ohjasi lisdinvestointeja Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman tavoitteisiin, se pani liikkeelle useita lainsddddntotoimia, joilla edistetdén puhdasta
energiasiirtyméd ja vuodeksi 2030 asetetun tiukemman ilmastotavoitteen saavuttamista. Komissio ehdotti
heindkuussa ja joulukuussa 2021 55-valmiuspakettia, joka sisdltdd ehdotuksia EU:n energiaa, ilmastoa ja
luonnon monimuotoisuutta koskevan lainsédddédnnon tarkistamiseksi ja paivittdmiseksi. Siihen siséltyivét

20 COM(2019) 640 final.
21 Asetus (EU) 2021/1119.
2 COM(2020) 456 final.



muun muassa chdotukset uusiutuvan energian direktiivisti>’, energiatehokkuusdirektiivisti’*,
energiaverotusdirektiivisti’’, rakennusten energiatehokkuusdirektiivisti’’, vedyn ja hiilettomin
kaasun markkinoiden lainsiidintopaketista’’, metaanipiistojen vihentimisti energia-alalla
koskevasta asetuksesta® ja sosiaalisesta ilmastorahastosta® seki useita muita ehdotuksia, joiden
tarkoituksena on vahvistaa saastuttaja maksaa -periaatetta ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvid
ndkokohtia ja lisdtd luonnollisia hiilinieluja. Néité tirkeitd asiakirjoja koskevissa neuvotteluissa on edistytty
merkittdvasti, ja vuonna 2023 ne on jo suurelta osin saatu padtokseen. Lainsddtdjat ovat hyviksyneet
tiukemman uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen ja tiukemman energiatehokkuustavoitteen.
Neuvottelut rakennusten energiatehokkuudesta sekéd vedyn ja hiilettoméin kaasun markkinoita koskevasta
lainsdddannostd ovat kdynnissd, ja lainsdétdjat pyrkivit saavuttamaan yhteisymmarryksen vuoden 2023
loppuun mennessd. My0s neuvottelut energiaverotusdirektiivistd ovat kdynnissd, ja niiden odotetaan
valmistuvan vuoteen 2024 mennessa.

Venija aloitti helmikuussa 2022 perusteettoman, provosoimattoman hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan.
Yhdessd Vendjian aikaisemmin toteuttaman polttoainetoimitusten ja -hintojen manipuloinnin kanssa,
jolla pyrittiin painostamaan Eurooppaa, timid vaikutti osaltaan vakavaan energian hintakriisiin, joka oli
alkanut kehittyd jo syksylld 2021. Energian hinta oli korkeimmillaan elokuussa 2022, jolloin kaasun hinta
oli 294 euroa megawattitunnilta ja sihkon hinta 474 euroa megawattitunnilta®. Tdma nosti merkittavasti
elinkustannuksia, heikensi EU:n yritysten maailmanlaajuista kilpailukykyd ja rajoitti energiavaltaisen
teollisuuden tuotantoa.’! EU ja sen jdsenvaltiot pysyivit jilleen yhtendisind ja sopivat, ettd EU:n riippuvuus
Vengjan fossiilisista polttoaineista lopetetaan asteittain vuoteen 2027 mennessé. Jésenvaltiot toteuttivat
erilaisia toimenpiteitd energian korkeiden hintojen vaikutusten lieventdmiseksi, erityisesti antamalla suoraa
tukea loppukuluttajille. Lisdksi jdsenvaltiot kannustivat energiansééstdon ja puuttuivat seké energian tukku-
ettd véhittdismarkkinoihin.*?

Komissio johti EU:n vastausta energiakriisiin ja hyvéksyi toukokuussa 2022 REPowerEU-
suunnitelman®, johon siséltyi myds ulkoinen energiastrategia**. Suunnitelman tavoitteena oli siistii

2 COM(2021) 557 final.

24 COM(2021) 558 final — direktiivi (EU) 2023/1791.

23 COM(2021) 563 final.

26 COM(2021) 802 final, neuvottelut ovat kiiynnissa.

27.COM(2021) 803 final ja COM(2021) 804 final.

28 COM(2021) 805 final.

2 COM(2021) 568 final, hyviksytty asetus (EU) 2023/955.

30 Hinnat perustuvat kaasun vuorokausimarkkinoiden Title Transfer Facility -hintojen viikoittaisiin keskiarvoihin ja
EU:n tarkeimpien sahkomarkkinoiden (Alankomaat, Espanja, Ranska ja Saksa) ja Nord Pool -markkinoiden (Latvia,
Liettua, Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska ja Viro) sdhkonhintojen painotettuun keskiarvoon. Kaasun paivénsisdinen hinta
oli korkeimmillaan yli 320 euroa megawattitunnilta.

31 Vuorokausitukkumarkkinoilla kaikkien markkinatoimijoiden saama hinta midrdytyy kysynndn kattamiseksi
tarvittavan viimeisen laitoksen mukaan eli sen laitoksen mukaan, jonka marginaalikustannukset ovat korkeimmat, kun
markkinat on selvitetty. Kaasun ja kivihiilen hintojen jyrkkd nousu voi johtaa nousuun hinnoissa, joilla kaasu- ja
hiilikéyttdiset voimalaitokset tekevét tarjouksia vuorokausitukkumarkkinoilla Tdméd puolestaan voi nostaa hintoja
vuorokausimarkkinoilla kaikkialla unionissa, silld kaasu- ja hiilikdyttoiset voimalaitokset ovat usein sdahkon kysynnin
tyydyttdmiseksi tarvittavia laitoksia, joilla on suurimmat marginaalikustannukset.

32 ACER: Assessment of emergency measures in electricity markets.

3 COM(2022) 230 final.

34 JOIN(2022) 23 final.



https://acer.europa.eu/Publications/2023_MMR_EmergencyMeasures.pdf

energiaa, puuttua energian korkeisiin hintoihin, monipuolistaa energiantoimituksia ja nopeuttaa puhtaaseen
energiaan siirtymistd. Liséksi lopullisena tavoitteena on lopettaa riippuvuus Vendjan fossiilisten
polttoaineiden tuonnista viimeistdan vuoteen 2027 mennessa.

REPowerEU-suunnitelma lisdsi my6s rahoitusmahdollisuuksia elpymis- ja palautumistukivélineesti, josta
on tullut tédrkein véline EU:n varojen kanavoimiseksi REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden
saavuttamisen tukemiseen. REPowerEU-asetuksen® hyviksymisen jilkeen jisenvaltioiden odotettiin
toimittavan osana péivitettyjd elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan uudet luvut®®, joissa ne esittivit
uudistuksia ja investointeja EU:n energiajérjestelmén hédiridnsietokyvyn, turvallisuuden ja kestdvyyden
parantamiseksi. Téhdn mennessd jdsenvaltiot ovat nykyisten suunnitelmien mukaisesti osoittaneet
50 prosenttia maéardrahoistaan eli yhteensd 252 miljardia euroa toimenpiteisiin, joilla edistetdén
ilmastotavoitteen saavuttamista ja tuetaan ndin REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden saavuttamista ja
energiaomavaraisuutta.

REPowerEU-suunnitelman ja kaasun varastointia koskevan asetuksen’’, joka oli ensimméiinen
maaliskuussa 2022 kriisin johdosta ehdotettu sdddds, lisdksi komissio ehdotti ja neuvosto hyviksyi vuoden
2022 aikana ennitysajassa useita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEUT-
sopimus’, 122 artiklan mukaisia Kkiireellisii lainsdddéntoaloitteita energiakriisin vaikutusten
lieventdmiseksi teollisuudessa ja kotitalouksissa. Niitd olivat kaasun kysynnén vihentimistid koskeva
asetus®, Kkorkeisiin energian hintoihin puuttumista koskeva asetus®, yhteisvastuuasetus®,
markKkinakorjausmekanismi*' ja lupamenettelyji koskeva asetus*’. Niami aloitteet auttoivat
varmistamaan kaasun toimitusvarmuuden vdhentdméilld kaasun ja sdhkon kysyntdd 18 prosentilla
(kulutuksen huipputunteina) ja nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa. Niilld pyrittiin
my0s ohjaamaan energiantuottajien ylisuuret voitot takaisin kuluttajille ja teollisuudelle, vihentdmiin
kohtuuttomia hinnankorotuksia ja vahvistamaan jdsenvaltioiden vélistd solidaarisuutta siten, ettd yksi
jdsenvaltio auttaa, kun toinen on vaarassa kérsid kaasun toimitusvaikeuksista. Jasenvaltiot paattivét
yhdistdd kaasun kysyntdinsi juuri perustetun EU:n energianhankintafoorumin® kautta ja ottaa
ensimmdiset askeleet kohti yhteisostoja kysynnén yhdistdimismekanismin AggregateEU:n kautta. Kaasun
kysynnén vihentamistd koskevan asetuksen voimassaoloa on sittemmin jatkettu. Muut SEUT-sopimuksen
122 artiklan nojalla hyviksytyt toimenpiteet ovat osoittautuneet hyodyllisiksi pidemmaélla aikaviélilla, ja ne
on jo sisillytetty tai saatetaan tulevaisuudessa sisédllyttdd pysyviin lainsdddantoon.

Samaan aikaan EU on tukenut Ukrainan energiajarjestelmai toimittamalla 4 969 generaattoria ja 2 507
muuntajaa EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta, perustamalla energiayhteison sihteeriston kautta
Ukrainan energiatukirahaston, jonka timénhetkiset lahjoitussitoumukset ovat 218 miljoonaa euroa,

35 Asetus (EU) 2023/435.

36 Teknisen tuen vélineen puitteissa komissio on avustanut 17:44 jdsenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Portugali, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari ja Viro) panemaan
taytdntoon REPowerEU-aloitteen ja yksiloiméddn uudistukset ja investoinnit, joiden avulla voidaan asteittain lopettaa
fossiilisten polttoaineiden tuonti Vendjalta.

37.COM(2022) 135 final — asetus (EU) 2022/1032.

38 COM(2022) 361 — neuvoston asetus (EU) 2022/1369.

3% COM(2022) 473 — neuvoston asetus (EU) 2022/1854.

40 COM(2022) 549 — neuvoston asetus (EU) 2022/2576.

41 COM(2022) 668 — neuvoston asetus (EU) 2022/2758.

42 COM(2022) 591 — neuvoston asetus (EU) 2022/2577.

4 EU:n energianhankintafoorumi.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en

lahjoittamalla 5 700 aurinkopaneelia sekd vakauttamalla Ukrainan ja Moldovan séhkojarjestelmia
synkronoimalla ne Manner-Euroopan sdhkdverkon kanssa. EU on antanut Ukrainalle myds yli
54,8 miljoonaa euroa materiaaliapuna ja ydinturvallisuuteen liittyvind apuna. Komissio tukee yhdessd
energiayhteison kanssa Ukrainaa, Moldovaa ja Laénsi-Balkanin maita niiden jatkuvassa
yhdenmukaistamisessa EU:n sddanndston kanssa, silld yhdenmukaistaminen on térked askel valmisteltaessa
tulevaa EU:hun liittymistd. EU koordinoi kansainvilisten koordinointimekanismien, kuten G7+-
koordinaatioryhmiin, avulla maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa vastauksia Vendjidn kohdennettuun
Ukrainan energiainfrastruktuurin tuhoamiseen.

Toinen tdrked askel strategisen riippumattomuuden siilyttdmiseksi on ollut valmistautuminen
tulevaisuuteen varmistamalla nettonollateknologian ja Kkriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuus
vihredd ja digitaalista siirtymdd varten. Nykyinen geopoliittinen tilanne on myos lisdnnyt kilpailua
nettonollateollisuudessa, silld keskeisten massavalmisteisten nettonollateknologioiden maailmanlaajuiset
markkinat kolminkertaistuvat vuoteen 2030 mennessd siten, ettd niiden vuotuinen arvo on noin
600 miljardia euroa. Lisdksi useat EU:n ulkopuoliset maat ovat kdynnistineet aloitteita** edistidikseen
puhtaan energiateknologian kotimaisten arvoketjujen kehittdmistd. Energian korkeiden hintojen suorien ja
epasuorien vaikutusten sekd taloudellisen ja geopoliittisen epédvakauden yhdistelmd on nostanut
tuulivoimahankkeiden ja védhdisemméssd madrin my0s aurinkovoimahankkeiden valmistus- ja
asennuskustannuksia.*> Puhtaan energian arvoketjujen osalta voidaan todeta, etti EU on erittdin
riippuvainen EU:n ulkopuolisista maista saadakseen materiaaleja ja tuotteita, jotka ovat valttimattomid
puhtaiden energiateknologioiden kéyttoonotossa, ja se on riippuvainen Kiinasta ainakin yhdessa
arvoketjujen vaiheessa. Kun tarkastellaan erityisesti aurinkovoima-alaa, vuonna 2022 lihes kaikki EU:ssa
myydyt paneelit tuotiin ulkomailta ja noin 90 prosenttia niistd oli perdisin Kiinasta. Viimeisten viiden
vuoden aikana 18,5 miljardia euroa eli 91 prosenttia kaikista aurinkosédhkon tuontimenoista on kaytetty
kiinalaisiin tuotteisiin.

Helmikuussa 2023 hyviksytyssi vihrein kehityksen teollisuussuunnitelmassa*® hahmotellaan
suunnitelmia, joilla pyritdén varmistamaan EU:n teollinen johtoasema nettonollateknologioiden alalla ja
siirtyméén nettotuojasta vahvempaan EU:n omaan tuotantopohjaan nopeuttamalla rahoituksen saatavuutta,
parantamalla osaamista ja tukemalla kauppaa puhtaan teknologian kilpailukykymme lisddmiseksi.
Suunnitelmaa seuranneet lainsdddantdehdotukset, nettonollateollisuutta koskeva sididos ja Kriittisia
raaka-aineita koskeva siaidos*’, esitettiin sdéintelykehyksen yksinkertaistamiseksi, mikd on ratkaisevan
tarkedd investointien houkuttelemiseksi, EU:n riippuvuuden vihentdmiseksi erittdin keskittyneesta
tuonnista ja kiertotalouteen perustuvien ldhestymistapojen lisddmiseksi strategisten raaka-aineiden
hankinnassa. Molemmista sdddoksistd neuvotellaan parhaillaan lainsédatdjien kesken, ja tarkoituksena on
padstd yhteisymmarrykseen joulukuuhun 2023 mennessd. Tdhén liittyen tdmdn kertomuksen liitteend
olevassa puhtaan energian teknologioiden Kilpailukyvyn edistymisti koskevassa vuoden 2023
kertomuksessa*® esitetdin nidkemyksid tirkeimmisti tekijoistd, mahdollisuuksista ja haasteista, jotka

4 Esimerkiksi Yhdysvaltojen inflaation vihentimisté koskeva vuoden 2022 laki, Kiinan Made in China 2025 -aloite
ja Japanin vihreéd siirtyméé koskevan polititkan GX-perussuunnitelma.

45 Joidenkin sidosryhmien mukaan merituulipuistojen rakentamiskustannukset nousevat EU:ssa jopa 40 prosenttia
vuonna 2023.

46 COM(2023) 62 final.

47 COM(2023) 160 final.

48 COM(2023) 652.
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liittyvdt EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseen nettonollateollisuudessa ja erityisesti strategisissa
nettonollateknologioissa. Muita toimia EU:n kilpailukyvyn lisddmiseksi puhtaan teknologian alalla ovat
muun muassa EU:n tuulivoimapaketti, sihkéverkkoja koskeva toimintasuunnitelma, teollisuuden
kanssa  kdytdvdt  vuoropuhelut  puhtaasta  siirtymésti  ja  tarkistettu  strateginen
energiateknologiasuunnitelma. Kaikkien ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on lisdtd EU:n
kilpailukyky# puhtaan energian alalla, ja niitd tiydennetdéin Mario Draghin laatimalla erityisraportilla®
Euroopan Kkilpailukyvyn tulevaisuudesta.

Samaan aikaan EU lisdd toimiaan siirtyékseen kohti kiertotaloutta, jossa materiaalien maailmanlaajuista
talteenottoa ja kiyttdd voitaisiin vihentdd kolmanneksella®® paremman tuotesuunnittelun, kestivyyden,
uudelleenkiyton ja kierrdtyksen avulla, mikd vdhentdd myds ympiristdvaikutuksia.’® Kriittisid raaka-
aineita koskevalla sdddokselld kannustetaan kriittisten raaka-aineiden kierrédtykseen, ja tavoitteena on, ettd
15 prosenttia EU:n  kysynndstd katetaan wuusioraaka-aineilla. Ndin vahvistetaan Euroopan
toimitusvarmuutta kriittisten raaka-aineiden osalta luomatta riippuvuutta muualle.

EU jatkaa tyotd energiankuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
he hydtyvit edullisten uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotosta kaikkialla EU:n energiajarjestelmassa.
Komissio ehdotti maaliskuussa 2023 sihkomarkkinoiden rakenteen ja energian tukkumarkkinoiden
eheytti ja tarkasteltavuutta koskevan asetuksen kohdennettua uudistusta®. Tavoitteena on tehdi
EU:n sdhkomarkkinoista puhtaampia ja kilpailukykyisempii ja toteuttaa rakenteellisia toimenpiteitd, joilla
lisdtddn kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja suojellaan heitd ja vihennetéén samalla kaasun maardavaa
vaikutusta sdhkon hintaan. Ehdotetulla uudistuksella edistetddn kilpailtuja markkinoita ja lapindkyvad
hinnoittelua. EU:n kuluttajia ja teollisuutta suojellaan paremmin markkinoiden manipuloinnilta ja
vadrinkdytoksiltd vahvistamalla EU:n energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER)
asemaa. Lainséatdjien tavoitteena on saada neuvottelut paitokseen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Energian kohtuuhintaisuus on yksi energiaunionin tirkeimmistd tavoitteista, ja silld on ratkaiseva
merkitys Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja kriisitoimenpiteissd. Tdma poliittinen kehys on
tarkedmpi kuin koskaan sen varmistamisessa, ettd puhtaaseen energiaan siirtymisessd ei jitetd yhtidkdin
ihmisti, alaa tai aluetta jélkeen.

Komissio oli jo ennen energiakriisid ehdottanut useita toimia sen varmistamiseksi, ettd kaikki ovat mukana
vihredssd siirtymissd. Yksi tirked aloite oli oikeudenmukaisen siirtymin mekanismi**. Komissio jatkaa
yhdessé siirtymévaiheessa olevia kivihiilialueita koskevan aloitteen kanssa tuen antamista alueille,
joihin siirtyminen kohti ilmastoneutraaliutta vaikuttaa eniten. Lokakuun 2023 loppuun mennessa
27 jasenvaltiota on toimittanut 70 alueellista oikeudenmukaista siirtymdd koskevaa suunnitelmaa, joissa
kuvataan yksityiskohtaisesti niiden siirtymdpolkua vuoteen 2030 asti kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien mukaisesti. Oikeudenmukaisen siirtymén foorumi tarjoaa mukautettua, tarveléhtdistd

4 Puheenjohtaja Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta vuonna 2023.

30 Circle Economy, 2023, The Circularity Gap Report.

31 Kiertotalous vihentiisi raaka-aineiden talteenottoon, kasvihuonekaasupéistoihin ja jétteiden syntyyn liittyvid
ympdristopaineita. Kansainvélisen luonnonvarapaneelin vuoden 2019 globaalien Iuonnonvaranidkymien mukaan
kiertotalous voisi védhentdd biologiseen monimuotoisuuteen ja veteen kohdistuvia vaikutuksia 90 prosenttia ja
kasvihuonekaasupdistdja 50 prosenttia sekéd parantaa ihmisten terveytta.

52 COM(2023) 148 final ja SWD(2023) 58 final.

33 COM(2023) 147 final.

34 Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi koostuu kolmesta pilarista, jotka ovat oikeudenmukaisen siirtymén rahasto
(asetus (EU) 2021/1056), julkisen sektorin lainajérjestely ja InvestEU-ohjelmaan kuuluva jarjestely.
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apua ja valmiuksien kehittdmistd kivihiilialueille ja hiili-intensiivisille alueille sekd tukee
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston taytintéonpanoa.

Sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena on ehkdisti kielteisi vaikutuksia, joita voi aiheutua EU:n uudesta
paistokauppajérjestelméstd, jolla laajennetaan hiilidioksidipddstdjen hinnoitteluvéline kattamaan
rakennusten, tieliikenteen ja teollisuuden polttoaineiden polttamisen paastot, jotka eivét kuulu nykyisen
paistokauppajérjestelmén soveltamisalaan. Huhtikuussa 2023 hyvéksytty sosiaalinen ilmastorahasto
tarjoaa jésenvaltioille vuosina 2026-2032 arviolta 86,7 miljardia euroa haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien, mikroyritysten ja liikenteen kéyttdjien tukemiseen auttamalla niitd investoimaan
rakennusten energiatehokkuuteen, saattamaan rakennusten ldmmitys ja jddhdytys hiilivapaaksi ja
siirtymddn uusiutuviin energialdhteisiin sekd parantamaan paistottoméin ja vahapaistoisen liitkkumisen ja
litkkenteen kdyttomahdollisuuksia. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus kiyttdd osa varoista viliaikaiseen
suoraan tulotukeen.

Energiatehokkuusdirektiivin paivityksessd keskitytddn lisdksi vahvemmin energiakdyhyyden
lievittimiseen ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen. Uusiin sddnnoksiin sisdltyy EU:n
kaikkien aikojen ensimmdinen energiakOyhyyden médritelmé, ja niissd edellytetdéin, ettd jasenvaltiot
asettavat energiatehokkuustoimenpiteitd toteuttaessaan etusijalle energiakOyhyydestd kérsivdt ihmiset,
haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat, pienituloiset kotitaloudet ja tarvittaessa sosiaalisen
asuntotuotannon asunnoissa asuvat ihmiset.

Monet kotitaloudet eivit energiakriisin aikana pystyneet maksamaan energialaskujaan. Vuoden 2023
Kuluttajatulostaulu® osoittaa, etti 16 prosentilla eurooppalaisista kuluttajista oli vaikeuksia maksaa
energialaskujaan ja 71 prosenttia kuluttajista muutti tottumuksiaan energian sdéstdmiseksi vuonna 2022.
Vuonna 2022 energiakOyhyys, jota mitataan kyvyttdmyydelld pitdd koti riittdvin lampiména, koski 9,3
prosenttia EU:n viestosti eli noin 40 miljoonaa ihmisté,, kun vuonna 2021 méiré oli noin 30 miljoonaa.
Mallinnustulokset®” osoittavat, ettd elokuun 2021 ja tammikuun 2023 vilisend aikana tapahtuneiden
energian hinnanmuutosten seurauksena (verrattuna edeltdviin 18 kuukauteen) energiakOyhyys olisi
lisddntynyt huomattavasti kaikkialla EU:ssa, jos poliittisia toimia ei olisi toteutettu. Komissio teki vuonna
2022 Kkiireellisii lainsadidéantoaloitteita suojellakseen kuluttajia korkeilta energianhinnoilta seké
chdotti yhteisvastuuasetusta, jolla on lievennetty kaasun hintaan kohdistuvia vaikutuksia puuttumalla
kysyntdén, ja markkinakorjausmekanismia, jolla on rajoitettu hintoja EU:n kaasumarkkinoilla.

Komissio ehdotti lokakuussa 2022 kohtuuhintaisen energian tukemista koskevia toimenpiteitd, joiden
avulla jasenvaltiot voivat kayttdd vuosien 2014-2020 méadrdrahojensa kayttdmattd jadnyttd
koheesiopolitiikan rahoitusta suoran tuen antamiseen haavoittuvassa asemassa oleville perheille seka
pienille ja keskisuurille yrityksille. Jasenvaltiot ovat ottaneet kiayttdon mukautettuihin valtiontukisdéntdihin
(tilapiiset kriisi- ja siirtymépuitteet) ja muihin sosiaalipoliittisiin toimenpiteisiin perustuvia jérjestelmia
kuluttajien ja yritysten suojelemiseksi. Vuonna 2022 maksettujen energiatukien kokonaisméadridn

35 Kuluttajatulostaulu 2023.

56 Eurostat.

57 Taustatiedot ja tulokset ovat saatavilla seuraavissa asiakirjoissa: AMEDI: Assessing and Monitoring Employment
and Distributional Impacts ja JRC: The effect of rising energy and consumer prices on household finances, poverty
and social exclusion in the EU.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/consumer_conditions_scoreboard_2023_10052023.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1588
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC130650/JRC130650_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC130650/JRC130650_01.pdf

arvioidaan olleen 93 miljardia euroa kotitalouksille ja 53 miljardia euroa teollisuudelle. Energiatukien
kokonaisméérdn vuonna 2022 arvioidaan olleen 390 miljardia euroa.

Komissio on myos julkaissut suosituksen energiakoyhyydesti™ ja edistédnyt energia-alan keskeisten
sidosryhmien®® yhteistd julistusta kuluttajansuojan parantamisesta. Komissio on myds perustanut
virallisesti energiakoyhyytti Kisittelevin koordinointiryhmin, jossa jdsenvaltiot voivat jakaa hyvid
kiytantdja ja ratkaisuja, joilla heikoimmassa asemassa olevia yhteiskunnan jdsenid autetaan selviytyméén
kriisista.

Kansainvilisen energiajérjeston mukaan uusiutuvien energialihteiden tarjonnan lisdéintymiselld on
ollut myonteisid vaikutuksia kuluttajille, silla séhkon tukkuhinnat olisivat olleet 8 prosenttia korkeammat
kaikilla Euroopan markkinoilla ilman asennettua lisdkapasiteettia. Asennetun aurinko- ja
tuulivoimakapasiteetin lisidmisen ansiosta EU:n kuluttajien odotetaan sidistavin noin 100 miljardia euroa
vuosina 2021-2023.%° Samaan aikaan korkeat energianhinnat ovat lisinneet kuluttajien kiinnostusta itse
tuotetun energian kulutusta koskevia kollektiivisia jarjestelmid kohtaan. Jisenvaltiot ovat edistyneet
energiayhteisdjd koskevien sddnndsten tdytintddnpanossa, ja komissio on ehdottanut kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien laajentamista edelleen.

Séaannellyt vah\ttalsmyyntlh|nnat/tar|ff| Y/ahittaismarkkinoiden

4% vapauttamisen
lykkaaminen, Muut
1% 6%

Hintaraja
vahittaismyynnin
tasolla
Markkinatulojen 7 %
enlmmalsmaara
%

Suora tuki
kuluttajille
(esim. arvoseteli)
37 %

Hinta- /tarjousra]a
tukkukaupan tasolla
3%

Satunnaisia voittoja
koskeva vero
6 %
Suojaus _—

katkaisuilta

3% /

Valtion
laina/avustus
4%

-

Verojen/maksujen/jarjestelméamaksujen
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28 %

Kaavio 2: Kohtuuhintaisuuteen tdhtddvien toimenpiteiden jakautuminen. Lihde: ACER — High-level Analysis of Energy Emergency
Measures, 20 March 2023.

8 C(2023) 4080.
%% Eurelectric, Eurogas, European Energy Retailers, DSO Entity, E-DSO, CEDEC ja GEODE.
8 JEA: Renewable Energy Market Update — June 2023.
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https://www.acer.europa.eu/Publications/Electricity_MMR_2022-Emergency_Measures.pdf
https://www.acer.europa.eu/Publications/Electricity_MMR_2022-Emergency_Measures.pdf
https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023

EU:n péittdvdinen, yhtendinen toiminta, johon liittyivédt suotuisat olosuhteet (esimerkiksi leuto talvi ja
pienempi energiankysyntd Aasiassa), auttoi vdhentdméédn energiakriisin vaikutuksia. Elokuussa 2022
saavutetun energian hintahuipun jélkeen maakaasun hinta laski keskimdirin 44 euroon megawattitunnilta
ja sahkon hinta keskimdérin 107 euroon megawattitunnilta tammikuusta kesédkuuhun 2023.%! Vastauksena
Vendjan hyokkédykseen EU on ottanut kdyttdon Venédjidn vastaisia rajoittavia toimenpiteitii, kuten
taydellisen kivihiilen tuontikiellon ja meritse toimitettavan 6ljyn tuontikiellon. EU on lopettanut kokonaan
vendldisen kivihiilen tuonnin ja vdhentényt riippuvuuttaan venéldisestd 6ljystd noin 90 prosenttia, minka
liséksi venéléisen kaasun tuonti viheni 75 prosenttia maaliskuun 2021 ja maaliskuun 2023 vélisend aikana.
Yhdessa EU on vihentdnyt energiariippuvuuttaan Vendjésta ja vilttinyt energiahdiridt. EU:n on kuitenkin
pysyttiava valppaana ja jatkettava energiariippuvuuksien vihentdmista, silld energian toimituskatkosten ja
niistd johtuvien hintapiikkien riski on edelleen olemassa.

1.2. EU:n energiajérjestelmi ennen talvea 2023-2024: Energiaturvallisuustilanne EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa

Talven 2023-2024 osalta EU on hyvin valmistautunut varmistamaan energiaturvallisuuden eri
energialdhteiden saatavuuden, tdytettyjen kaasuvarastojen, véhentyneen energiankysynnidn ja yhi
monipuolisempien energiantoimittajien avulla.

Tastd huolimatta jiljelld on riskejid, kuten putkituonnin mahdollinen tdydellinen pyséhtyminen ja
hyokkaykset kriittisid infrastruktuureja vastaan. Myds useammin toistuvat ddrimmaéiset sddilmiot voivat
vaikuttaa energiajdrjestelmddn ja energian toimitusvarmuuteen. Tasapainoinen ldhestymistapa ja
jasenvaltioiden vilinen solidaarisuus ovat jatkossakin keskeisessd asemassa EU:n kollektiivisen
hiiridnsietokyvyn kannalta.

Vuonna 2022 hyviksytyt toimenpiteet ovat helpottaneet huomattavasti energiamarkkinoihin ja kaasun
hintaan kohdistuvia paineita. Kaasun hinta on kuitenkin edelleen korkeampi kuin kaudella 2015-2019,
jolloin se oli keskiméérin 15-20 euroa megawattitunnilta. Hinnat ovat edelleen epévakaita ja reagoivat
kaikkiin maailmanmarkkinoilla ilmeneviin hiiridihin, kuten Lahi-iddn kriisin ja Israelissa sijaitsevan
kaasukentén tilapdisen sulkemisen aiheuttama kaasun hinnan viimeaikainen nousu sekd Suomea ja Viroa
yhdistdvdssd kaasuputkessa havaittu vuoto osoittavat. EU:n on pysyttdvd valppaana, silld nédiden
tapahtumien kumulatiivinen vaikutus yhdistettynd markkinoiden epdvarmuuteen voi vaikuttaa Euroopan ja
maailman energiamarkkinoihin.

Energiantoimitukset Vendjiilti tulevan tuonnin vihennyttyd

Vuodet 2022 ja 2023 ovat olleet haastavimpien joukossa EU:n energiajarjestelmén kannalta, mutta EU on
onnistunut sdilyttiméén energian toimitusvarmuutensa ja jopa parantamaan sitdi. REPowerEU-
suunnitelman nopea ja onnistunut taytantdonpano on auttanut vihentimaan merkittavasti vendldisen kaasun
osuutta EU:n kaasuntuonnista, samalla kun se on varmistanut kaasun riittdvyyden suuren kysynnén kausina
ja laskenut energian hintoja historiallisista huippulukemista.

61 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
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Kaavio 3: Maakaasun tuonnin koostumus (putkikaasu ja nesteytetty maakaasu) vuosina 2021-2023. Lihde: ENER:n
pddekonomistiryhmd perustuen JRC:n, Kaasu-ENTSOn ja Refinitivin tietoihin.

Maakaasun toimitusvarmuus on parantunut merkittdvasti viime vuoden aikana, ja EU on saavuttamassa
REPowerEU-suunnitelman tavoitteen olla riippumaton venélaisista fossiilisista polttoaineista vuoteen 2027
mennessd. Vuonna 2022 venéldisen kaasun (nesteytetyn maakaasun ja putkea pitkin johdetun maakaasun)
kokonaistuonti laski 80 miljardiin kuutiometriin (24 % EU:n tuonnista), kun se ennen kriisid oli
155 miljardia kuutiometrid (45 %). Vaikka nesteytetyn maakaasun tuonti Vendjéltd on kasvanut vuodesta
2021, sen osuus kaasun kokonaistuonnista on hyvin pieni. Kokonaistuonti vihenee entisestdéin vuonna
2023: sen ennustetaan olevan noin 40—45 miljardia kuutiometrid. Kesdkuussa 2023 ainoastaan 8 prosenttia
kaasun tuonnista tapahtui Venijin putkien kautta, kun ennen hyokkiyssotaa osuus oli yli 50 prosenttia.®?
Merkittdvien monipuolistamispyrkimysten ja kysynnén vdhenemisen ansiosta EU on pystynyt korvaamaan
kaikki Venijén puuttuvat miérdt. Uudella varastointipolitiikalla ei varmistettu energiaturvallisuutta
ainoastaan talvella 20222023, vaan silld varmistetaan myds parempi tilanne tulevaa talvea varten.

92 ENER:n pifiekonomisti.
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Kaavio 4. Vendldisen putkikaasun osuus EU:n maakaasun kokonaistuonnista. Lihde: ENER:n pddekonomistiryhmd perustuen
JRC:n, Kaasu-ENTSOn ja Refinitivin tietoihin.
Kesikuussa 2022 annettu kaasun varastointia koskeva asetus® vaikutti osaltaan siihen, etti marraskuussa
2022 kaasusdilididen téyttoaste oli historiallisen korkea, 95 prosenttia, miké ylitti tdyttoasteelle asetetun
80 prosentin tavoitteen. EU:n kaasuvarastojen téyttoaste oli yli 56 prosenttia lammityskauden 2022-2023
lopussa, ja tavoite, jonka mukaan kaasuvarastojen tiayttoaste on 90 prosenttia, saavutettiin 18. elokuuta 2023
eli yli kaksi kuukautta ennen marraskuun méérdaikaa.

Venijin oljyntuonti EU:hun on vihentynyt 90 prosenttia maaliskuusta 2022 lihtien ilman merkittévia
vaikutuksia EU:n talouteen. Jasenvaltioilla on 6ljyn varmuusvarastoja EU:n lainsdiddnnon mukaisesti.

Asennettu tuuli- ja aurinkoenergian kapasiteetti
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Kaavio 5: Uudet tuuli- ja aurinkovoiman lisdykset vuonna 2022 — arviot vuodeksi 2023. Lihde: ENER:n pddekonomistiryhmd
perustuen Eurostatin, WindEuropen ja Solar Power Europen tietoihin.

EU:n pakotteet ja G7-maiden asettama hintakatto Venijélté tuotavalle 6ljylle eivit ole vaikuttaneet EU:n
6ljyn toimitusvarmuuteen, samalla kun ne ovat rajoittaneet Vendjan 6ljytuloja tarkoitetulla tavalla. EU otti
11. pakotepaketissaan kéyttoon pakotteiden kiertdmisen vastaiset vélineet, joilla estetdin muissa maissa

63 COM(2022) 135 final — asetus (EU) 2017/1938.
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venildisestd Oljystd tuotettujen oOljytuotteiden tai alkuperdltiéin tuntemattomien tuotteiden tuonti.®
Komissio seuraa oOljymarkkinoita tiiviisti yhdessd jédsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa Oljyn
koordinointiryhmaéssé, silld OPECin ja Vendjdn uudet tuotannon leikkaukset voivat lisétd markkinoiden
kireyttd. Vaikka jdsenvaltioilla on suuria 6ljyn varmuusvarastoja, erityisesti dieseldljyé, on tunnustettava,
ettd viimeaikaisten tapahtumien kumulatiivinen vaikutus saattaa vaikuttaa EU:n toimitusvarmuuteen ja
maailmanlaajuisiin energiamarkkinoihin.

Energiakriisin aikana EU on lisdnnyt ja nopeuttanut uusiutuvan energian teknologioiden kiyttoonottoa,
mikd on vahvistanut EU:n energiahuoltoa ja tukee ratkaisevasti venildisten fossiilisten polttoaineiden
tuonnin lopettamista pitkélld aikavélilli. REPowerEU-suunnitelman pohjalta EU on hyviksynyt
lupamenettelyji koskevan asetuksen®, jolla on yksinkertaistettu ja nopeutettu uusiutuvan energian
hankkeiden lupamenettelyjd keskittymailld tiettyihin teknologioihin ja hankkeisiin, joilla on parhaat
mahdollisuudet nopeaan kéyttdonottoon, kuten aurinkoséhkdon keinotekoisissa rakenteissa,
lampdpumppuihin ja voimalaitosten piivittimiseen. Vuonna 2022 asennettiin 57 gigawattia uutta
uusiutuvan energian kapasiteettia, padasiassa aurinkosiahkda ja tuuliturbiineja. Tdmé on molemmilla aloilla
noin 50 prosenttia enemméin kuin vuonna 2021. Tdmé auttoi enemmén kuin tasapainottamaan vesivoiman
vihdistd tuotantoa vuonna 2022 (12 % kokonaissdhkdntuotannosta), vaikka vesivoiman tuotanto elpyi kohti
keskimadrdistd tasoa vuonna 2023 lisddntyneiden sateiden ja altaiden korkeampien vedenkorkeuksien
ansiosta.®® Uusiutuvan limmityksen alalla limpdpumppujen kiyttd kasvoi 39 prosenttia vuoteen 2021
verrattuna.®” Aurinkolampomarkkinat kasvoivat lihes 12 prosenttia®®. Kiinteistd biopolttoaineista tuotetun
sdahkon osuus sdhkdntuotannosta pysyi vakaana ja oli noin 3 prosenttia saéhkon kokonaistuotannosta (2,9 %
vuonna 2020 ja 3,1 % vuonna 2021). EU:n tarkein uusiutuva energialdhde on edelleen bioenergia (noin
60 %), kun yhdistetddn sahkon ja [ammon tuotantoon tarkoitettu energia. Kaiken kaikkiaan uusiutuvien
energialdhteiden osuus energialdhteiden yhdistelméistd on kasvanut huomattavasti vuosien 2022 ja 2023
aikana, ja EU sopi nopeuttavansa uusiutuvien energialéhteiden kdyttoonottoa siten, etté tavoitteena on 42,5
prosentin osuus EU:n energialihteiden yhdistelméstid vuoteen 2030 mennessd ja kunnianhimoisena
pyrkimyksend 45 prosentin osuus®.

64 Vendjin hyokkiyssota Ukrainaa vastaan: EU hyviksyi 11. paketin talous- ja henkildpakotteita.

65 COM(2022) 591 — neuvoston asetus (EU) 2022/2577.

66 EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).

67 Market data — European Heat Pump Association (ehpa.org).

8 Solar thermal and concentrated solar power barometer 2023.

% Vihrein kehityksen ohjelma: EU:ssa yhteisymmarrys uusiutuvan energian kiyttdonoton nopeuttamisesta.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
https://ember-climate.org/insights/research/eu-fossil-generation-hits-record-low-as-demand-falls/
https://www.ehpa.org/market-data/
https://www.eurobserv-er.org/solar-thermal-and-concentrated-solar-power-barometer-2023/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_2061
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Kaavio 6: Uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkéntoimituksista vuonna 2022. Lihde: ENER:n pddekonomistiryhmd perustuen
Fraunhoferin ja Sihké-ENTSOn tietoihin.

Energiasiirtymé auttaa my0s torjumaan ilmansaasteita ja vihentdmiin niihin liittyvid ennenaikaisia
kuolemia ja ekosysteemivaikutuksia. Kolmannen ilmanpuhtautta koskevan katsauksen’® mukaan
REPowerEU-suunnitelman ansiosta toteutettava tuuli- ja aurinkoenergian nopeutettu kayttoonotto tuo
ilmanpuhtautta koskevia pitkdn aikavilin hyotyja.”!

Ydinenergia edistdi edelleen sahkon toimitusvarmuutta. Vuonna 2023 se tuotti noin 24 prosenttia kaikesta
EU:ssa tuotetusta sahkosti (23 % vuonna 2022 ja 26 % vuonna 2021). EU:n ydinvoimalat ikddntyvat, mutta
uusia kehittyneitd ydinteknologioita, kuten pienii modulaarisia reaktoreita, on kehitteilld, mika
edellyttdd merkittdvid investointeja tilld alalla. TAméin vuoksi komissio on toteuttanut toimenpiteitd, joilla
parannetaan pitkdn aikavilin toiminnan ja uuden kapasiteetin investointiympéristod.’” Téssé tilanteessa
niiden jisenvaltioiden, joissa ydinenergia on osa energialdhteiden yhdistelméa, on tehtdva hyvissd ajoin
padtoksid investoinneista nykyisten ydinvoimaloiden pitkdaikaiseen toimintaan ja toteutettava
asianmukaisia turvallisuus- ja tehokkuusparannuksia.

Komissio ja Euratomin hankintakeskus ovat tiiviissd yhteistydsséd kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden
sidosryhmien ja samanmielisten kansainvélisten kumppaneiden kanssa my0s lisdnneet toimiaan
edistidkseen  ydinpolttoaineen ja  ydinpolttoainekiertopalvelujen  toimitusten jatkuvaa
monipuolistamista siten, ettd pyrkimyksend on siirtyd luotettavampiin, muihin kuin venéldisiin
toimittajiin.”> Tavoitteena on lieventdd joidenkin jdsenvaltioiden riskejd, jotka liittyvit riippuvuuteen

0 COM(2022) 673 final.

"I Venildisen kaasun kiyton asteittaisesta lopettamisesta johtuva kivihiilen kiyton lisdédntyminen heikentéd kuitenkin
ilmanlaatua lyhyelld aikavalilla.

2 BUmn tdydentivi delegoitu sdddds, jossa tiukoin ehdoin sisillytetdin tietyt ydintoiminnot EU:n
luokitusjérjestelmédén, ja nettonollateollisuutta koskeva sédddds.

73 Niistd 12 jdsenvaltiosta, jotka tuottavat ydinenergiaa, nelji (Bulgaria, Slovakia, TSekki ja Unkari) on tdysin
riippuvaisia vendldisen ydinpolttoaineen toimituksista. Yksi jasenvaltio (Suomi) on osittain riippuvainen niisté. Jotkin
ndistd maista ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, silli ydinenergia muodostaa suuren osan niiden
sdhkontuotannosta (jopa 53,8 %) ja niiden riippuvuus muista Vendjéltd perdisin olevista energiatoimituksista (kaasu
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Vendjan ydinpolttoainetoimituksista ja polttoainekiertopalveluista sekd varaosista ja huollosta,
varmistamalla polttoaineen ja vaihtoehtoisten ydintarvikkeiden saatavuus.

Energian kysynti

Komissio on ehdottanut useita toimenpiteitd energian saidstimiseksi ja energiankulutuksen
vihentimiseksi energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti. Komissio esitteli toukokuussa 2022
antamassaan energiansiiistod koskevassa tiedonannossa’ mahdollisia toimenpiteiti, joilla jisenvaltiot
voivat vihentdd energiankulutusta ja lisétd energiatehokkuutta rakennuksissa, teollisuudessa ja litkenteessé.
Tétd on tdydennetty Cities Energy Saving Sprint -aloitteella’. Se on komission, EU:n kaupunginjohtajien
yleiskokouksen ja Euroopan alueiden komitean kidynnistdma aloite, jolla tuetaan kaupunkeja toteuttamaan
viélittdmasti samansuuntaisia toimenpiteita.

Neuvosto sopi vuonna 2022 vapaaehtoisesta 15 prosentin kaasun Kysynnén vihentimistavoitteesta
(45 miljardia kuutiometrid) kevddseen 2023 mennessé. Tavoite ylitettiin, ja kysyntd vdheni 18 prosenttia
(53 miljardia kuutiometrid) kaikkien alojen vdhennettyd kaasun kysyntddnsd. Tamin kokemuksen
perusteella vapaaehtoista tavoitetta jatkettiin maaliskuuhun 2024 asti, ja sen arvioidaan sééstidvin noin 60
miljardia kuutiometrid kaasua. Neuvosto otti lokakuussa 2022 kéyttoon poikkeuksellisia maidraaikaisia
toimenpiteitd sihkon kysynnin vihentimiseksi ja energia-alan poikkeuksellisen korkeiden tulojen
jakamiseksi takaisin loppukiyttijille’®. Asetuksessa on asetettu tavoitteeksi véhentdd sdhkon
kokonaiskysyntdd 10 prosenttia ja vahintddn 5 prosenttia huipputunteina. Vaikka kysynnin vihentdminen
huipputunteina saavutettiin, séhkon kokonaiskulutuksen vahentdminen 10 prosentilla oli jésenvaltioille
haasteellista.

ja 0Oljy) on suuri. Ydinpolttoainekiertopalveluihin (muuntaminen, rikastaminen ja jdlleenkdsittely) liittyvat
riippuvuudet Vendjéstd ulottuvat huomattavasti edelld mainittuja viittd jasenvaltiota laajemmalle. Lisdksi komissio ja
Euratomin hankintakeskus arvioivat parhaillaan EU:n nykyisten ydinalan riippuvuussuhteiden laajuutta Vendjian
valvonnassa olevilta toimijoilta saatavien varaosien ja huoltopalvelujen toimittamisen osalta.

74 COM(2022) 240 final.

75 Cities Energy Saving Sprint.

76 COM(2022) 473 — neuvoston asetus (EU) 2022/1854.
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Kaavio 7: Maakaasun kysynndn viheneminen (elokuu 2022 — elokuu 2023 verrattuna 5 vuoden keskiarvoon). Lihde: Eurostat.

EU on toteuttanut merkittdvid toimia energiatechokkuuden parantamiseen tdhtddvan lainsdddannon
lujittamiseksi. Energiatehokkuusdirektiivin paivityksen’” myoti EU:n odotetaan vihentivin energian
loppukulutusta EU:n tasolla 11,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2020
viiteskenaarion ennusteisiin. Lisdksi on annettu uudet sdéinnét sidhkolaitteiden valmiustilakulutuksesta’
sekd asetettu saataville energiamerkintojen eurooppalainen tuoterekisteri’ . Rekisteri on uusi viline,
jonka avulla suuri yleisd ja julkiset hankkijat voivat tunnistaa tehokkaat tuotteet.

Energialihteiden monipuolistaminen

EU on monipuolistanut energiantoimituksiaan merkittavésti REPowerEU-suunnitelman ja EU:n Venijin
fossiilisia polttoaineita koskevan riippuvuuden asteittaiseen poistamiseen liittyvien toimien vuoksi.
Huhtikuussa 2022 komissio perusti Eurooppa-neuvoston toimeksiannosta EU:n
energianhankintafoorumin®, jonka tehtivind on yhdistdd EU:n kaasun kysyntid ja koordinoida
vapaachtoisia yhteishankintoja, jotta voitaisiin tehdd edullisia sopimuksia muiden kuin venéldisten
kansainvélisten toimittajien kanssa. EU:n energianhankintafoorumi avattiin myos Georgialle, Moldovalle,
Ukrainalle ja Lénsi-Balkanin maille, ja Ukraina, Moldova ja Serbia ovat liittyneet foorumiin.

Kysynnin yhdistédmismekanismi AggregateEU kéynnistettiin 25. huhtikuuta 2023, ja tdhéin mennessad on
jérjestetty kolme menestyksekésti tarjouskilpailukierrosta toukokuussa, kesé- ja heindkuussa sekd syys- ja
lokakuussa 2023. Nailld kolmella kierroksella yhdistetty kysynta oli 44,75 miljardia kuutiometrid ja saadut
tarjoukset 52 miljardia kuutiometrid. Yhteensd 34,78 miljardia kuutiometrid tdsméytettiin osittain tai
kokonaan kysynnin ja tarjonnan vililld. Pelkéstddn kahdessa ensimmaéisessd tarjouskilpailussa EU:n

77COM(2021) 558 final — direktiivi (EU) 2023/1791.

78 Komission asetus (EU) 2023/826.

7 Energiamerkintdjen eurooppalainen tuoterekisteri (EPREL).
80 COM(2022) 549 — neuvoston asetus (EU) 2022/2576.

20


https://eprel.ec.europa.eu/screen/home

ostajien ilmaiseman kysynnéan méaéara oli kaksinkertainen neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2576 asetettuun
13,5 miljardin kuutiometrin pakolliseen tavoitteeseen verrattuna. EU:n energianhankintafoorumiin on
liittynyt noin 170 yritysti, ja yhteenlasketut méarét osoittavat, ettd se on tehokas viline EU:n poliittisen
painoarvon ja markkinavoiman hyddyntdmisessd. Ehdotettua vedyn ja hiilettémin kaasun markkinoiden
lainsdddantopakettia koskevien toimielinten vélisten neuvottelujen yhteydessa lainsditijat keskustelevat
mahdollisuuksista jatkaa AggregateEU-mekanismin soveltamista kaasun ostoihin vuoden 2024 jélkeen ja
laajentaa mekanismi koskemaan muita tuotteita, kuten uusiutuvaa vetya ja muita uusiutuvia kaasuja.

Komissio on tukenut jésenvaltioita REPowerEU-suunnitelmassa yksildityjen kaasuinfrastruktuurin
pullonkaulojen poistamisessa ja aiemman Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevan asetuksen
mukaisesti laadittuun viidenteen unionin luetteloon sisdltyvien yhteistd etua koskevien hankkeiden
toteuttamisessa. Monia niistd tuetaan taloudellisesti Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja
koheesiopolitiikan rahastoista. Pelkéstdéin Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnettiin 1,64 miljardia
euroa avustuksia yhteistd etua koskeviin energiainfrastruktuurihankkeisiin vuosina 2021 ja 2022. Viime
kuukausina péétokseen saatetut yhteistd etua koskevat hankkeet ovat poistaneet kaikkien jésenvaltioiden
riippuvuuden yhdestd ainoasta energiantoimittajasta, ja EU on edistynyt merkittavésti energiatoimitustensa
monipuolistamisessa ja olemassa olevan maakaasuinfrastruktuurin optimoinnissa esimerkiksi Itdmeren
kaasuputken, Puolan ja Slovakian vilisen kaasuputken ja Kreikan ja Bulgarian vélisen kaasuputken avulla
sekd mahdollistamalla vastakkaisvirtauksen Ranskan ja Saksan vililld ja rakentamalla nesteytetyn
maakaasun terminaaleja esimerkiksi Saksassa, Italiassa ja Suomessa. Jadsenvaltioiden ja alueiden
energiaturvallisuuden kannalta EU tukee jatkossakin kriittisid hankkeita, jotka eivdt ole taloudellisesti
elinkelpoisia ilman EU:n taloudellista tai lainsdddénnollistd apua, esimerkiksi Verkkojen
Eurooppa -vilineen, elpymis- ja palautumistukivélineen, lupamenettelyjen nopeuttamisen ja tarvittaessa
poikkeusten avulla.

Lisdksi komissio on pyrkinyt vahvistamaan suhteita kansainvilisiin kumppaneihin ja
monipuolistamaan kaasun ja nesteytetyn maakaasun tuontia siirtymdlld luotettavampiin, muihin kuin
vendldisiin toimittajiin. EU on lisdnnyt maakaasun ja nesteytetyn maakaasun tuontia Norjasta ja
Yhdysvalloista kompensoidakseen Vendjiltd tulevan tuonnin vihenemistd. Nesteytetyn maakaasun tuonti
Yhdysvalloista yli kaksinkertaistui 49,3 miljardiin kuutiometriin vuonna 2022 (2021: 18,9 miljardia
kuutiometrid). Putkikaasun tuonti Norjasta kasvoi 79,26 miljardista kuutiometristd 86,69 miljardiin
kuutiometriin vuodesta 2021 vuoteen 2022, mika kasvatti Norjan osuuden putkien kautta tapahtuvasta EU:n
kokonaistuonnista 30 prosentista 40 prosenttiin. Komissio kdy sddnnollistd vuoropuhelua Afrikan
suurimman nesteytetyn maakaasun tuottajan Nigerian kanssa. Heindkuussa 2023 allekirjoitettiin
Uruguayn ja Argentiinan kanssa uudet yhteisymmarryspdytakirjat energiasiirtymdd koskevasta
yhteistyostd. Heindkuussa 2022 EU ja AzerbaidZan hyviksyiviat uuden yhteisymmaérryspoytékirjan
strategisesta kumppanuudesta energia-alalla, ja EU lisdsi maasta tulevia kaasutoimituksia 40 prosentilla.
Molemmat osapuolet sopivat kaksinkertaistavansa kaasutoimitukset EU:hun vuoteen 2027 mennessd
eteldisen kaasukéytévin kautta ja tehostavansa yhteistyOtddn puhtaan energian, energiatehokkuuden,
sahkonsiirron ja metaanipdéstdjen vahentdmisen osalta.

Vilimeren alueella komissio on jatkanut yhteistyotd Egyptin, Israelin ja itdisen Vilimeren
kaasufoorumin kanssa kolmenvilisen yhteisymmaérryspdytékirjan téytdntdonpanossa, mikd auttoi
lisddmadn nesteytetyn maakaasun toimituksia Egyptistd EU:hun 1,1 miljardista kuutiometristd 4,2
miljardiin kuutiometriin vuodesta 2021 vuoteen 2022. Komissio seuraa edelleen L&hi-iddn tilannetta ja sen
mahdollisia vaikutuksia maailman energiamarkkinoihin. Samaan aikaan EU on jatkanut vuoropuhelua
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Algerian ja Egyptin kanssa pyrkimyksistd vdhentdd metaanipddst6jd muun muassa toteuttamalla You
Collect / We Buy -ldhestymistapaa, jossa yritykset voisivat kerétd ja myyda talteen otetun kaasun, joka
muutoin poistettaisiin tai soihdutettaisiin. EU on jatkanut vuoropuhelua Algerian kanssa kehittiékseen
edelleen energiaa koskevaa strategista kumppanuuttaan. Algeria on EU:n tirkein maakaasun toimittaja
Vilimeren alueella, ja siitd voi tulevaisuudessa tulla vdhihiilisen ja uusiutuvan energian toimittaja.
Energian kokonaistuonti Algeriasta viheni hieman vuonna 2022 ja oli 40,35 miljardia kuutiometrid (2021:
44,1 miljardia kuutiometrid). Putkituonti Espanjaan viheni, kun taas tuonti Italiaan kasvoi.®!

EU aikoo lisitd uusiutuvan vedyn tarjontaa osana monipuolista ja hiiletontd energiajérjestelmai, joka on
riippumaton Vendjéltd tulevasta energiantuonnista. Ehdotetussa vedyn ja hiilettomin kaasun
markkinoiden lainsdsidantopaketissa madritellddn vedyn markkinajérjestelyt ja varmistetaan uusiutuvien
ja vihihiilisten kaasujen helpompi pédsy markkinoille. Euroopan vetypankki®? auttaa voittamaan
uusiutuvan vedyn alkuinvestointeihin liittyvét haasteet kattamalla uusiutuvan vedyn ja fossiilisten
polttoaineiden vilisen kustannuseron. Vedyn kysynnédn yhdistdminen voisi mahdollistaa tismayttdmisen
vedyn tulevien tuottajien ja ostajien valilld. Se auttaisi hyodyntdmédén EU:n poliittista painoarvoa ja
markkinavoimaa kansainvilisiin vedyntuottajiin ndhden, mika johtaisi edullisempiin hintoihin. EU pyrkii
luomaan kumppanuuksia Vilimeren alueen maiden, Pohjanmeren alueen, Persianlahden maiden,
Saudi-Arabian ja Ukrainan kanssa uusiutuvan vedyn mahdollista tuontia varten. Vuonna 2022 Sharm el
Sheikhissa pidetyssd COP 27 -kokouksessa EU solmi jo kumppanuuden Egyptin kanssa helpottaakseen
uusiutuvaan vetyyn tehtévid investointeja ja sitd koskevaa kauppaa.

2. TILANNEKATSAUS JASENVALTIOIDEN ETENEMISESTA KOHTI VUODEN 2030
ENERGIA- JA ILMASTOTAVOITTEITA

Jasenvaltioiden oli méérd raportoida 15. maaliskuuta 2023 mennessd ensimmaéistd kertaa yhdennetysti
edistymisestddn vuonna 2020 laadittujen ja vuodet 2021-2030 kattavien kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa tiytdntoonpanossa. Raportoinnissa késiteltiin  jdsenmaiden edistymisté
energiaunionin viiteen ulottuvuuteen liittyvien tavoitteiden, pddmédrien ja panosten saavuttamisessa,
mukaan lukien kasvihuonekaasupaistot ja -poistumat, seké jasenvaltioiden politiikkojen ja toimenpiteiden
taytdntoonpanoa, muuttamista ja rahoitusta.

Liséksi jdsenvaltioiden oli raportoitava edistymisesti sopeutumistavoitteidensa saavuttamisessa,
politiikkojensa ja toimenpiteidensd vaikutuksesta ilman laatuun ja epipuhtauspéistéihin seké ilmasto-
ja energia-alan monitasoisen vuoropuhelun kdynnistimiseksi toteutetuista toimista. Komissio on
arvioinut jasenvaltioiden raporttien perusteella niiden edistymistd ensimmaéisten kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien tiytdntdonpanossa. Tdma arviointi on ratkaisevan tdrked, jotta voidaan arvioida,
missé vaiheessa EU on vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteidensa saavuttamisessa.®® Arviointi esitetdan

81 ENER:n pidekonomisti perustuen JRC:n ja Kaasu-ENTSO Transparencyn tietoihin.

82 COM(2023) 156 final.

8 Kunkin jésenvaltion on raportoitava komissiolle joka toinen vuosi kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa
taytintoonpanotilanteesta toimittamalla yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaansa koskeva
edistymisraportti, joka kattaa energiaunionin kaikki viisi ulottuvuutta. Raportoinnissa ja arvioinnissa kdytetddn
mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisia energiatilastoja. Tdmén vuoksi viimeisimmit tiettyjen alojen yhdistetyt
tiedot koskevat vuotta 2021 tai vuotta 2022. Vuoteen 2021 paittyvissa tiedoissa ei ndy se, ettd monet jdsenvaltiot ovat
merkittdvissd madrin siirtyneet tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin Vendjélté sen jilkeen, kun Veniji aloitti
hyokkéyssotansa Ukrainaa vastaan.
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kokonaisuudessaan tdhdn kertomukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Lisaksi
ilmastotoimien edistymistd koskevassa kertomuksessa arvioidaan ilmastopolitiikan edistymisté
hallintoasetuksen® ja eurooppalaisen ilmastolain nojalla, mukaan lukien ensimmdistd kertaa
jasenvaltioiden yhteinen edistyminen kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta.

Raportoinnin yhdennetty Iuonne vihentdd merkittivisti sekd komission ettd jisenvaltioiden
hallinnollista taakkaa verrattuna energia- ja ilmastosddnnoston mukaisiin moninkertaisiin raportointi- ja
arviointivelvoitteisiin ennen hallintoasetuksen voimaantuloa. Yhdennetty raportointi on mahdollistanut
kokonaisvaltaisemman arvioinnin edistymisesti kohti vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteita. Se,
ettd raportointi tehtiin sihkdisen alustan kautta, yksinkertaisti raportointiprosessia merkittavésti ja lisisi
tietojen vertailukelpoisuutta, miké helpottaa myohempaé tarkastelua ja arviointia.

Jasenvaltiot myds pdivittivit parhaillaan kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan tihin
mennessd saavuttamansa edistymisen pohjalta. Suunnitelmissa on nyt otettava huomioon uusi
lainsdddannollinen ja poliittinen toimintaymparistd (55-valmiuspaketti sekd alkuperiisten kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien jidlkeen muuttunut geopoliittinen tilanne ja EU:n REPowerEU-
suunnitelman mukainen vastaus siihen). Ndin voidaan varmistaa, etti niilld saavutetaan yhteisesti entista
kunnianhimoisemmat tavoitteet sellaisten politiikkkojen avulla, jotka perustuvat jésenvaltioiden
uskottavaan ja vakaaseen suunnitteluun.

2.1. Edistyminen EU:n ja jidsenvaltioiden vuoden 2030 tavoitteiden, piimiirien ja panosten
saavuttamisessa

LAATIKKO — ”Nyt meidiin on keskityttivi hyviksymddn sidnnot mahdollisimman pian ja siirryttivi
niiden tiytintoonpanoon” (Ursula von der Leyen, puhe unionin tilasta, 2023)

» EU:n kasvihuonekaasujen nettopddstét vdhenivdt noin 3 prosenttia vuonna 2022, mikd jatkaa
viimeisten 30 vuoden yleistd laskusuuntausta. EU:n ja sen jésenvaltioiden on kuitenkin
tehostettava merkittaviasti taytintoonpanotoimia, jotta ne pysyvit aikataulussa kohti EU:n
vuodeksi 2030 asetettua 55 prosentin kasvihuonekaasupiistojen vihennystavoitetta ja
vuodeksi 2050 asetettua ilmastoneutraaliustavoitetta.

» Uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2021 oli 21,8 prosenttia.
Vuodesta 2010 ldhtien keskimdéardinen vuotuinen kasvu on ollut 0,67 prosenttiyksikkdd, joten EU:n
vuoden 2030 uuden 42,5 prosentin tavoitteen (ja varsinkin kunnianhimoisemman 45 prosentin
tavoitteen) saavuttaminen edellyttdd paljon nopeampaa kasvua tulevina vuosina.

» Vuonna 2021 EU:n priméddrienergian kulutus (1 311 miljoonaa o&ljyekvivalenttitonnia) pysyi
alhaisempana kuin vuonna 2019. Jos tdmé suuntaus jatkuu tulevina vuosina, se voi osoittaa, ettd
kahden vuoden aikana on tapahtunut rakenteellisia parannuksia.

» Vaikka jasenvaltiot ovat edistyneet hyvin rajat ylittdvan kapasiteetin lisddmisessd, vuoden 2030
yhteenliitintitavoitteiden saavuttaminen edellyttiia lisétoimia erityisesti jdsenvaltioiden vélisten
suunniteltujen rajat ylittdvien hankkeiden oikea-aikaisen toteuttamisen osalta.

Kun kasvihuonekaasupadstot vuonna 2021 elpyivit voimakkaasti covid-19-pandemian aiheuttaman vuonna
2020 tapahtuneen ennennidkemattoméan laskun jalkeen, EU:n pééstdjen odotetaan vuonna 2022 palanneen
ennen pandemiaa vallinneen, 30 vuotta jatkuneen laskevan suuntauksen mukaisiksi. Alustavien tietojen
mukaan EU:n sisdisten kasvihuonekaasupdistéjen kokonaismadrd (eli ilman maankdyttéd, maankayton

8 Asetus (EU) 2018/1999.
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muutosta ja metsitaloutta [LULUCF] sekd kansainvélistd lentoliikennettd) vaheni 2,4 prosenttia vuonna
2022 verrattuna vuoteen 2021, kun taas EU:n BKT kasvoi 3,5 prosenttia. Tamd merkitsee
kasvihuonekaasupdistojen vihenemistd 30,4 prosenttia verrattuna perusvuoteen 1990 (tai 29 %, kun
kansainvélinen lentoliikenne lasketaan mukaan). LULUCF-sektorin raportoitujen kasvihuonekaasujen
nettopoistumien odotetaan myds hieman lisddntyvdn.’ Tdmidn seurauksena vuoden 2022
kasvihuonekaasujen nettopédéstdjen (eli LULUCF-sektori mukaan luettuna) odotetaan olevan
32,5 prosenttia alle vuoden 1990 tason (tai 31,1 %, kun kansainvélinen lentoliikenne lasketaan mukaan).

Jasenvaltioiden toimittamat viimeisimmaét kasvihuonekaasupééstdennusteet osoittavat kuitenkin, ettd EU:n
yhteisiin ilmastotavoitteisiin liittyy huomattavia vajeita, vaikka lisdtoimenpiteet otettaisiinkin
huomioon. Pysyédkseen vuoden 2030 padstovahennystavoitteessaan ja saavuttaakseen ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2050 mennessd EU:n on nopeutettava merkittdvisti muutosvauhtia ja keskityttivd enemmén
aloihin, joilla vaaditut padstovidhennykset ovat merkittivid (esimerkiksi rakennukset ja liikenne), joilla
edistyminen on viime aikoina ollut aivan liian hidasta (maatalous) tai joilla padstovdahennykset ovat
kulkeneet viime vuosina jopa vdardan suuntaan (LULUCF-sektori).?

Kun jasenvaltiot pyrkivit ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen ja luomaan pohjaa tehokkaalle, tietoon
perustuvalle ilmastonmuutokseen sopeutumiselle &dirimméisten sddilmididen yleistymisen ja
voimistumisen yhteydessd, ne pitivat helleaaltoja, kuivuutta, voimistuneita myrskyjd ja lisddntyvid
sademddrid energiaunionia uhkaavina tekijoind. Esimerkkejd energiaunionin eri ulottuvuuksien
yhteydessd mainituista haavoittuvuuksista ja riskeistd ovat energiajarjestelmidn haavoittuvuudet
(esimerkiksi vesivoiman altistuminen veden niukkuudelle ja kuivuudelle, ydinvoiman altistuminen
lampoaaltojen aiheuttamalle jddhdytysveden ldmpotilan nousulle, biomassan saatavuuden ja laadun
heikkeneminen sekd sahkdverkon hairiot).

Néiden riskien késittelemiseksi jdsenvaltiot asettavat sekd yleisid kansallisia ettd alakohtaisia
sopeutumistavoitteita linkittyneilld aloilla, kuten maataloudessa, rakennuksissa, metsétaloudessa,
energiassa, infrastruktuurissa ja liikenteessd. Jasenvaltioista 20 mainitsi sopeutumistavoitteet, ja suurin osa
vastasi tdysin tunnistettuja riskejd (14 tdysin ja 6 osittain). Sopeutumistavoitteiden seuranta- ja
arviointikehykset joko ovat uusia tai niitd kehitetdan parhaillaan jasenvaltioissa, ja ne toimivat kansallisten
sopeutumisstrategioiden tai -suunnitelmien mukaisesti. Niissd otetaan harvoin huomioon synergiat
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa késiteltyjen energiaunionin ulottuvuuksien kanssa.
Jasenvaltioista 12 raportoi selkedstd edistymisestd sopeutumistoimien toteuttamisessa kunkin
sopeutumistavoitteen osalta.

Vuonna 2021 uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta oli EU:ssa 21,8 prosenttia,
mikd on hieman vihemméin kuin vuonna 2020 (22 %).}” Vaikka uusiutuvan energian kulutus kasvoi
absoluuttisesti mitattuna noin 5 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna ja oli 220 804 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia verrattuna edellisvuoden 209 595 miljoonaan 6ljyekvivalenttitonniin, energian
kokonaiskulutus kasvoi nopeammin, kun taloudellinen toimeliaisuus lisdéintyi covid-rajoitusten
poistamisen jéilkeen. Liséksi uusiutuvan energian osuus laski useissa jésenvaltioissa, koska uusiutuvan

85 Vuoden 2022 likiméddriiset tiedot saattavat viitata siithen, ettd viime vuosina havaittu LULUCF-sektorin nielun
laskeva suuntaus katkeaa. Arvioinnissa otetaan kuitenkin huomioon ndiden tietojen suuri epdvarmuus ja se, ettd niithin
tehddén mahdollisesti huomattavia tarkistuksia.

% Ks. edellinen alaviite.

87 Kuten jisenvaltiot ovat ilmoittaneet Eurostatin SHARES-tietokannan mukaisesti.
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energian direktiivin bioenergian kestdvyyskriteerejd koskevien sddntdjen tdytdntoonpano viivastyi.

Kun edistymisti tarkastellaan suhteessa vuoteen 2030 téhtddvéaan kehityspolkuun nykyisen 32 prosentin
tavoitteen perusteella, 21,8 prosentin osuus vuonna 2021 jaa hieman vuoden 2022 sitovan kehityspolun
22,2 prosentin vilitavoitteesta® . Piivitetyn 42,5 prosentin tavoitteen perusteella se olisi kuitenkin yli 2
prosenttiyksikkod jdljessd kehityspolusta (vélitavoite olisi 24,05 %).

Uusiutuvan energian kokonaisosuus on kasvanut keskiméarin 0,67 prosenttiyksikkod vuodessa vuodesta
2010 ldhtien. EU:n uusi vuodeksi 2030 asetettu 42,5 prosentin tavoite (ja varsinkin kunnianhimoisempi
45 prosentin tavoite) edellyttidd paljon nopeampaa kasvua tulevina vuosina. Edistyminen on ollut erityisen
voimakasta sidhkéalalla, jossa uusiutuvan energian osuus on kasvanut 21,3 prosentista 37,6 prosenttiin
vuodesta 2010 vuoteen 2021. Edistyminen oli vaatimattomampaa limmityksessi ja jadhdytyksessi
(17 %:sta 22,9 %:iin) ja liikenteessa (5,5 %:sta 9,1 %:iin).

Uusiutuvan energian vuoden 2021 osuudet vaihtelevat suuresti eri jdsenvaltioissa, mikd heijastaa
alkuperdisessd uusiutuvan energian direktiivissd kullekin jasenvaltiolle médritettyja erilaisia lahtokohtia ja
kansallisia tavoitteita sekd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetettuja kansallisia panoksia.
Vuonna 2021 suurimman uusiutuvan energian osuuden saavutti Ruotsi (62,6 %), ja seuraavina tulivat
Suomi (43,1 %) ja Latvia (42,1 %). Alankomaiden, Belgian, Irlannin, Luxemburgin ja Maltan uusiutuvien
energialdhteiden osuudet olivat alhaisimmat, ja niissd osuus oli alle 13 prosenttia. Useissa jdsenvaltioissa
osuus laski huomattavasti, erityisesti Bulgariassa 6,3 prosenttiyksikkoa ja Irlannissa 3,7 prosenttiyksikkod
(molemmissa tdmi johtui péddasiassa bioenergian vihentimisestd). Muissa maissa, kuten Virossa (jossa
kasvu oli ldhes 8 prosenttiyksikkod, mika johtui osittain tilastollisista siirroista), kasvu oli suurta.

Kun otetaan huomioon sekid kansallinen kdyttdonotto ettd télld hetkelld ilmoitetut tilastolliset siirrot,
seuraavien jisenvaltioiden osuus vuonna 2021 oli pienempi kuin alkuperiisen uusiutuvan energian
direktiivin mukainen vuoden 2020 sitova uusiutuvan energian tavoite: Ranska (3,7 prosenttiyksikkoa
vuoden 2020 tavoitetta alhaisempi), Irlanti (3,5 prosenttiyksikkoi), Alankomaat (1 prosenttiyksikko)
ja Romania (0,6 prosenttiyksikkod). Ndiden jasenvaltioiden on toteutettava yhden vuoden kuluessa
lisdtoimenpiteitd, joilla vaje katetaan seuraavana vuonna.®

EU saavutti energiatehokkuusdirektiivissd vuodelle 2020 asetetut energiatehokkuuden tavoitearvot seki
primédrienergian kulutuksen etti energian loppukulutuksen osalta.”® Arvoihin vaikuttivat kuitenkin
merkittavasti covid-19-kriisi ja sulkutoimet, jotka rajoittivat yleistd toimeliaisuutta ja vihensivit ndin ollen
energian kysyntaa.

Vuonna 2021 EU:n priméérienergian kulutus oli 1311 miljoonaa o6ljyekvivalenttitonnia eli noin
6 prosenttia suurempi kuin vuonna 2020. Tdmi johtuu todennikoéisesti covid-19-kriisistd toipumisesta,
vaikka priméarienergian kulutus pysyi alhaisempana kuin vuonna 2019. Téssé ei oteta vield huomioon EU:n
toteuttamia yhteisid toimia energian kysynndn vdhentdmiseksi Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkdyssodan alkamisen jilkeen. Jos laskeva suuntaus jatkuu tulevina vuosina, se osoittaa, ettd
rakenteellisia parannuksia on tehty.

Vuoden 2021 absoluuttinen energian loppukulutus vaheni 18 jdsenvaltiossa vuoteen 2005 verrattuna, mutta
se kasvoi kahdeksassa jasenvaltiossa, joista kolmessa (Liettua, Malta ja Puola) yli 20 prosenttia. Vuonna

88 Hallintoasetuksen 4 artikla.
89 Hallintoasetuksen 32 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

9 Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance Regulation — Energy Efficiency.
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2021 energian kokonaisloppukulutus kasvoi kaikissa jédsenvaltioissa vuoteen 2020 verrattuna. Kaiken
kaikkiaan, kun tarkastellaan edistymistii suhteessa vuoteen 2030 tihtéivin kehityspolkuun, primééri-
ja loppuenergian kulutuksen arvot eivit vieldkdan ole vuoden 2030 tavoitteiden mukaisia.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklassa sdédetyn energiansiistovelvoitteen mukaiset ilmoitetut uudet
vuotuiset energiansadstot ovat 10 384 oljyekvivalenttikilotonnia vuodessa. Uusien vuotuisten sddstojen
méiri, joka vastaa 0,8 prosentin vuotuista tavoitetta’’, on 7 309 6ljyekvivalenttikilotonnia vuodessa niiden
25 jasenvaltion osalta, jotka ovat toimittaneet tietoja. Raportoidut sddstét ovat siis 42,1 prosenttia
suuremmat kuin vaaditut sddstot.

Ne muutamat jésenvaltiot, jotka ovat toimittaneet tietoja, ovat edistyneet jonkin verran kohti kansallisissa
pitkén aikavilin peruskorjausstrategioissa vuodeksi 2030 asetettuja rakennusten
perusparannustavoitteita.”” Uusien ja peruskorjattujen lihes nollaenergiarakennusten, joista tuli uusien
rakennusten standardi jdsenvaltioissa vuoden 2020 lopusta alkaen®, miird kasvoi keskimiirin
80 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2021. Jasenvaltiot ovat my0s esittdneet lukuisia kansallisella tasolla
asetettuja vilitavoitteita ja edistymisen indikaattoreita, joilla pyritddn parantamaan rakennuskantaa ja
viahentdmdin sen energiankulutusta. Rakennuskannan kehityksen seurantaa on lisdttiva. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin pdivittimistd koskevaan ehdotukseen™ sisiltyy téltd osin hyodyllisid
sadannoksid, kuten rakennusten perusparannussuunnitelmat ja rakennusten energiatehokkuutta koskevat
kansalliset  tietokannat, joiden on toimitettava tietoja vuosittain EU:n rakennuskannan
seurantakeskukselle®.

Kaiken kaikkiaan useimmat jédsenvaltiot asettivat vuoden 2019 kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan energiaturvallisuuteen liittyvid kansallisia tavoitteita ja padméérid. N&mi
tavoitteet ovat moninaisia ja vaihtelevat esimerkiksi energiavarastojen rakentamisesta ja kaytostd
nesteytetyn maakaasun terminaalien rakentamiseen tai energiantuontiriippuvuuden vahentdmiseen. Nama
sitoumukset vahvistavat EU:n energiaturvallisuutta.

Komissio ei pystynyt arvioimaan EU:n edistymistd monipuolistamistavoitteiden eikd siten
energiaturvallisuuden saavuttamisessa, silld ainoastaan seitsemin jésenvaltiota on asettanut tdhén liittyvia
tavoitteita tai pddméadrid. Lahes kaikki maat, jotka ovat asettaneet téllaisia monipuolistamistavoitteita, ovat
kuitenkin edistyneet jonkin verran.

Sama koskee energiantuontiriippuvuuden vihentimisti EU:n ulkopuolisista maista, silld ainoastaan
kuusi jasenvaltiota asetti titd koskevia maarillisesti ilmaistavissa olevia tavoitteita ja padmadrid. Niistd
maista, jotka asettivat tuontiriippuvuutta koskevia erityisié tavoitteita, jotkin ilmoittivat, etteivét ne ole
edistyneet merkittdvasti (esimerkiksi Kreikka) tai ettd tilanne on jopa huonontunut (esimerkiksi Kroatia ja
Puola). Ainoastaan Bulgaria, Italia ja Viro ovat edistyneet jonkin verran. EU:n riippuvuus fossiilisten
polttoaineiden tuonnista on pysynyt pitkélti vakaana raportointikautta edeltdneiden yhdeksén vuoden
aikana, silldi vuonna 2021 se kasvoi vain yhden prosenttiyksikon vuoteen 2012 verrattuna. Téssd
indikaattorissa ei ole otettu huomioon Vendjian Ukrainaan tekemidn hyokkdyksen seurauksia sen vuoksi,
etté tietoja on saatavilla ainoastaan vuoteen 2021 asti. Koska jésenvaltiot ovat siirtyneet tuomaan fossiilisia

91 Kyproksen ja Maltan osalta timd mééri on 0,24 prosenttia vuodessa.

92 Assessment of first long-term renovation strategies under the Energy Performance of Building Directive (Art. 2a).
93 Kuten rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd 2010/31/EU sdddetdan.

% COM(2021) 802 final.

95 EU:n rakennuskannan seurantakeskus on piivitetty vuonna 2023.
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polttoaineita muualta kuin Vendjéltd, tilanne on todennakdisesti muuttunut huomattavasti.

Edistyminen kohti tavoitetta kehittii valmiuksia selviytyd jonkin energialihteen rajoitetuista tai
keskeytyneistd toimituksista vaikutti vuoteen 2021 mennessd myoOnteiseltd, silld useimmat maat olivat
edistyneet merkittdvésti kaasu- ja sdhkojérjestelmiensé hiirionsietokyvyn parantamisessa.

Jasenvaltiot ovat edistyneet hyvin my0s rajat ylittéivin kapasiteetin lisdfimisessi. Erilaisten yhteisti etua
koskevien hankkeiden loppuunsaattamisen pitdisi parantaa yhteenliitettiivyytti entisestiin. Seitsemin
jdsenvaltiota (Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kypros ja Romania) jéi kuitenkin alle vuoden 2030
yhteenliitdntétavoitteen, ja nelja jdsenvaltiota (Irlanti, Espanja, Italia ja Kypros) jadi myos alle vuoden 2020
yhteenliitdntitavoitteen. Vuoden 2030 tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd lisdtoimia, erityisesti
suunniteltujen rajat ylittdvien hankkeiden oikea-aikaisen toteuttamisen osalta.

Kaikki jdsenvaltiot eivit ole asettaneet kansallisia tavoitteita energiajirjestelmin joustavuudelle.
Tavoitteita asettaneiden jdsenvaltioiden kansallisten tavoitteiden mukautettavuus ja mitattavuus
vaihtelevat. Ruotsi on asettanut joustavuusratkaisuille kuusi kansallista tavoitetta, joilla pyritdin
tunnistamaan ja poistamaan esteet ja edistiméén joustoja, kuten kysyntédjoustoa ja varastointia. Kreikka on
ottanut kayttoon selkedt puitteet kysyntdjoustoon osallistumiselle ja sen toiminnalle sekd edistynyt
kysyntéjouston houkuttelevuuden parantamisessa energiamarkkinoilla.

Tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn osalta 20 jisenvaltiota raportoi toimenpiteistd, joilla
pannaan tiytdntoon Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman mukaiset tavoitteet ja politiikat.
Useimmat jésenvaltiot raportoivat kattavista tutkimusrahoitusohjelmista, joilla tuetaan suunnitelman
taytintoonpanotyoryhmien  toimialaan  kuuluvien teknologioiden  kehittdmistd. Tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan suunnattujen julkisten menojen osalta 19 jésenvaltiota toimitti tietoja mitattavissa
olevista kansallisista tavoitteista ja viisi jdsenvaltiota raportoi tavoitteesta. Niistd 13 jdsenvaltiosta, jotka
ilmoittivat tietoja sekd vuodelta 2020 ettd vuodelta 2021, 12 jasenvaltiossa (Itdvalta, TSekki, Saksa,
Espanja, Ranska, Liettua, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Suomi ja Ruotsi) tutkimus- ja innovointi-
investoinnit kasvoivat ja ainoastaan yhdessa (Kreikka) ne vihenivét hieman.

Energiatukien kokonaismiird EU:ssa kasvoi 216 miljardiin euroon vuonna 2021. Energiakriisin
vélittdomédnd seurauksena vuonna 2022 méadrd nousi 390 miljardiin euroon. Jdsenvaltiot loivat 230
viliaikaista tukivilinetti vastauksena energian hintakriisiin. Vilineiden arvioitu kokonaisarvo on 195
miljardia euroa. Merkittdva osa tilapdisistd vilineistd suunnattiin kotitalouksille, jotka saivat tukea 93
miljardia euroa. Tieliikennealan tuki oli 31 miljardia euroa, kun taas monialaiset tuet olivat 75 miljardia
euroa. Monet ndisti toimenpiteistd, joita jisenvaltiot ovat toteuttaneet kotitalouksien seké kaupallisten ja
teollisten kuluttajien suojelemiseksi, on tarkoitus lakkauttaa asteittain vuonna 2023 tai kun energian
hinnat palaavat vakaalle tasolle.

Kiriisi johti fossiilisten polttoaineiden (1&hinnd maakaasun ja maantiepolttoaineiden) tukien tilapdiseen
kasvuun, ja ne olivat 123 miljardia euroa vuonna 2022. Vaikka uusiutuvan energian vuotuinen
kéayttoonotto kasvaa joka vuosi, uusiutuvalle energialle maksetut tuet vihenivit 88 miljardista eurosta
(vuonna 2020) 86 miljardiin euroon (vuonna 2021) ja 87 miljardiin euroon (vuonna 2022). Tamé johtuu
padasiassa markkinapohjaisista tukivélineistd, kuten syottGpreemioista ja hinnanerosopimuksista.
Korkeiden markkinahintojen aikana korvaukset valuivat uusiutuvan energian tuottajilta hallituksille.

Kiriisi katkaisi fossiilisten polttoaineiden tukien pitkén aikavilin laskevan suuntauksen. Noin puolet
fossiilisten polttoaineiden tuista (58 miljardia euroa) lopetetaan vuonna 2024 tai ne ovat lyhytaikaisia.
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Jéljelle jaaville noin 1 prosentille (1,7 miljardia euroa) on asetettu keskipitkdn aikavalin (vuodet 2025—
2030) paattymispaiva. Jéljelle jadville 52 prosentille (64 miljardia euroa) néisti fossiilisten polttoaineiden
tuista ei ole vield méadritetty padttymispdivimaarad tai padttymispéiviksi on asetettu vuoden 2030 jilkeinen
aika.”®

Jasenvaltiot kayttivit energiakoyhyyden torjumiseen erilaisia lihestymistapoja, jotka perustuvat joko
madréllisiin tavoitteisiin tai laadullisempiin arvioihin. Jotkin maat ovat edistyneet, mutta toisilla on
haasteita esittdd selkeitd arvioita edistymisestd. Energiakdyhyys on tunnustettu yksiselitteisesti EU:n
lainsdddannossd, ja jdsenvaltiot ovat vastuussa energiakdyhyydessd olevien kotitalouksien mddrin
arvioinnista alueellaan ja rakenne- ja sosiaalipolitiikkojen yhdistelmén tiytdntdonpanosta, jos
energiakdyhyytti esiintyy merkittdvisti.”’

Niiden kotitalouksien osuus, jotka eivit pysty pitimiin kotiaan riittivin limpiminé, viheni
useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2021. Ainoastaan Espanja raportoi voimakkaasta kasvusta
vuosina 2019-2021. Vaikutus kohdistuu kaikkiin jdsenvaltioihin, mutta maantieteellinen vaihtelu on
huomattava ja luvut vaihtelevat Suomen 1,4 prosentista Bulgarian 22,5 prosenttiin. On huomattava, etta
ndissé ilmoitetuissa luvuissa ei vield ole otettu huomioon niisti kotitalouksista johtuvaa méarin kasvua,
jotka eivdt pystyneet pitimédn kotiaan riittdvin l&mpimind vuonna 2022 energian hinnannousun
seurauksena (ks. 1.1 kohta). Samaan aikaan jdsenvaltiot on ottaneet viime talvena kdytt6on huomattavan
madrdn hatdtoimenpiteitd, jotka ovat osaltaan rajoittaneet energiakriisin vaikutuksia kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleviin kotitalouksiin.

2.2. Politiikat ja toimenpiteet EU:n ja jisenvaltioiden vuoden 2030 tavoitteiden, paAimiirien ja
panosten saavuttamiseksi

Perustavanlaatuinen edistys vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisessa edellyttdd, ettd jdsenvaltiot
varmistavat asianmukaiset ja uskottavat politiikat ja toimenpiteet sekii tarvittavan rahoituksen
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ja EU:n tasolla sovitussa lainsdédénndssd esitettyjen
tavoitteidensa, padmadriensa ja panostensa tueksi. Vuonna 2023 tdma raportointi kattaa ensimmaista kertaa
yhdennetysti kaikki viisi energiaunionin ulottuvuutta. Raportoitujen yksittiisten polititkkojen ja
toimenpiteiden kokonaisméddrd kasvoi 2 052:sta”® 3 039:44n vuodesta 2021 vuoteen 2023. Jokaista
jdsenvaltiota kohden on keskiméirin 113 yksittéistd politiikkkaa ja toimenpidettd. Timi on 48 prosenttia
enemmén kuin vuonna 2021. Liséksi hiljattain toteutettujen politiikkojen ja toimenpiteiden méérd on
kasvanut huomattavasti, mikd saattaa johtua jdsenvaltioiden tarpeesta toteuttaa uusia politiikkoja ja
toimenpiteitd vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteidensa saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan asettamiensa tavoitteiden, pdédméérien ja
panosten saavuttamiseksi kiytettivissa olevasta ja tarvittavasta rahoituksesta ei ole mahdollista tehda
rakenteellista vertailua. Tiedot ovat usein puutteellisia tai epdyhtendisid, mika ei mahdollista jédsenneltyd
vertailua. Seuraavalla raportointikierroksella on néin ollen tirkedd parantaa raportoitujen tietojen
saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta.

EU:n tasolla ensimméiinen EU:n uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin liittyvd ehdotuspyynto

% Yksityiskohtaiset tiedot fossiilisten polttoaineiden tuista esitetiizin katsaukseen liittyvissi kertomuksessa Euroopan
energiatuista.

97 Asetuksen (EU) 2018/1999 3 artikla.

%8 Raportoitu hallintoasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

28



julkaistiin vuonna 2023. Ehdotuspyynt6 perustuu Luxemburgin vapaaehtoiseen osallistumiseen
maksavana maana. Se maksaa mekanismiin 40 miljoonaa euroa. Suomi puolestaan on isdntdmaa, johon
rakennetaan aurinkosdhkohankkeita, jotka tuottavat uusiutuvaa energiaa siten, ettd kokonaiskapasiteetti on
enimmillddn 400 megawattia. Luxemburg ja Suomi jakavat tilastolliset hyddyt tuettujen hankkeiden
tuottamasta sdhkostd seuraavien 15 vuoden ajan. Komissio jérjestelee parhaillaan seuraavaa
ehdotuspyyntdd vuodelle 2024.

Vuonna 2023 energia-alan Verkkojen Eurooppa -viline ja sen uusiutuvaa energiaa ja rajat ylittivii
hankkeita koskeva ikkuna toteutettiin kahdella onnistuneella ehdotuspyynnolla. Niissé tuettiin Viron ja
Latvian kehittimdad ELWIND-merituulipuistoa, Espanjan, Italian, Alankomaiden ja Saksan kehittimaa
CICERONE-vetyarvoketjuhanketta, Viron ja Luxemburgin kehittimaéd SLOWP-merituulipuistoa seka rajat
ylittdvdd maalla sijaitsevaa ULP-RES-tuulipuistoa. Vuosina 2021 ja 2022 Verkkojen Eurooppa -vilineen
avustuksia myoOnnettiin  yhteensd 1,64 miljardia euroa yhteistd etua koskeviin kriittisiin
infrastruktuurihankkeisiin.

Politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutusten ja kustannusten osalta 18 jdsenvaltiota raportoi
madrillisistd  kasvihuonekaasujen ennakkovdhennyksistd. Vidhennykset ovat 407 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2025, 703 miljoonaa vuonna 2030, 577 miljoonaa vuonna 2035 ja
537 miljoonaa vuonna 2040. Raportoidut vihennykset vaikuttavat epétiydellisiltd, kun otetaan huomioon,
ettd vuoden 2030 jilkeinen lasku ei vastaa odotuksia vahennysten kasvusta ajan myota.

Jasenvaltiot raportoivat vain rajoitetusti ja vaihtelevassa midrin kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan esittdimiensa politiikkojen ja toimenpiteiden tdytintoonpanosta aiheutuvien ilman
epiApuhtauspiistojen tulevista vaikutuksista. Kaksi jdsenvaltiota raportoi (ldhes kaikkien)
politiikkkojensa ja toimenpiteidensd vaikutuksista, mutta useimmat jésenvaltiot raportoivat (paljon)
pienemmasti osasta politiikkoja ja toimenpiteitd. Kuusi jdsenvaltiota ei raportoinut mink&én politiikan eika
toimenpiteen vaikutuksista ilmanlaatuun ja ilmaan joutuviin pédstoihin. Suurin osa raportoineista
jisenvaltioista ilmoitti, ettd epidpuhtauskohtaiset paastot (NOx, NHsz, PM, 5, SO, ja NMVOC) véheniviit
politiikkojen ja toimenpiteiden tdytdntoonpanon seurauksena, ja joidenkin epdpuhtauksien (esimerkiksi
SO») osalta vaikutukset olivat selvempid kuin toisten (esimerkiksi NH3 ja PMs).

2.3. Alueellinen yhteistyo

Alueellisen yhteistyon lisidiminen voi vahvistaa energiaunionin vaikutusta ja yhdenmukaisuutta sen
kaikkien viiden ulottuvuuden osalta. Useimmat jdsenvaltiot raportoivat edistymisestddn alueellisen
yhteistyOn toteuttamisessa, ja useimmat niistad raportoivat jonkinlaisesta edistymisestid ainakin yhdessi
alueellisen yhteistyon aloitteessa tai hankkeessa. [Imoitetut alueelliset yhteistyohankkeet tai -aloitteet
kattavat kaikki viisi ulottuvuutta, mutta suurimmassa osassa niistd keskitytiin energiavarmuuteen,
energian sisimarkkinoihin ja hiilestd irtautumiseen. Energiatehokkuuteen tai tutkimukseen,
innovointiin ja kilpailukykyyn liittyvid hankkeita tai aloitteita on sen sijaan vihemmaén.

Uusiutuvaan energiaan liittyvd alueellinen yhteisty0 on voimistumassa erityisesti merituulivoima-alalla.
Pohjanmeren ja Itimeren maat ovat allekirjoittaneet useita julistuksia® ja yhteisymmarryspoytékirjoja
Pohjanmeren energiayhteistyohon (NSEC) ja Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliitdntdsuunnitelmaan
(BEMIP) perustuvan yhteistyon pohjalta, jotta ndiden kahden merialueen merituulimahdollisuuksia
voitaisiin kehittéd yhdessa. Lisdksi Euroopan energiaministerit ovat tammikuun 2022 jilkeen tavanneet yli

99 Marienborgin julistus ja Itimeren merituulivoimaa koskeva yhteinen julistus.
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20 kertaa eri muodoissa (esimerkiksi epdvirallisissa, ylimaéraisissa ja TTE-neuvoston kokouksissa).

Useat jasenvaltiot raportoivat edistymisestd alueellisessa yhteistydssd, jota on saavutettu alueellisilla
foorumeilla, kuten viidenviliselld energiafoorumilla ja Pohjanmeren energiayhteisty6lld, strategioilla,
kuten Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevalla EU:n strategialla'®, sekd yhteistyolld, joka liittyy
teknisiin energiahankkeisiin, joita toteutetaan sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston,
Interreg-aloitteen ja Verkkojen Eurooppa -vilineen ohjelmien kautta.

2.4. Monitasoinen vuoropuhelu

Monitasoinen vuoropuhelu on keskeinen viline, jonka avulla voidaan saada koko yhteiskunnan tuki
energiasiirtymélle ja vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiselle. Useimmat
jasenvaltiot raportoivat toimista, jotka liittyvdt kansallisten monitasoisten ilmasto- ja energia-alan
vuoropuhelujen perustamiseen, ja viittasivat erilaisten osallistumisfoorumien, alustojen ja komiteoiden
perustamiseen. Niihin osallistui paikallisviranomaisia, kansalaisyhteiskunnan jérjestdjd, liike-eldmén
edustajia, sijoittajia, muita asiaankuuluvia sidosryhmié ja suurta yleisoa.

Niiden vuoropuhelujen kypsyysaste, kehittyneisyys ja rakenne vaihtelevat kuitenkin huomattavasti
jasenvaltioiden valilld. Jotkin jésenvaltiot viittasivat rakenteisiin tai menetelmiin, jotka ovat olleet kaytdssd
jo useita vuosia, jopa ennen hallintoasetuksen voimaantuloa, kun taas toiset jdsenvaltiot viittasivat
prosesseihin, jotka ovat olleet kdytdssad vuodesta 2022 ldhtien tai joita ollaan perustamassa.

Useat jédsenvaltiot pystyivdat asettamaan prosessinsa kontekstiin ja korostamaan aloitteidensa
saannollisyyttd ja pysyvyyttd sekd mddrittelemidn ja kvantifioimaan toimintansa ja sen tulokset ja
saavutetut vaikutukset, kun taas toiset jdsenvaltiot pikemminkin luettelivat kuulemisiaan ja tapahtumiaan
selittimaittd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa tai sitd, miten niiden aloitteet ovat yhteydessé toisiinsa.
Paikallisviranomaisten osallistumiseen on keskitytty useissa jasenvaltioissa vahvasti, mutta sitd ei ole
sovellettu laajalti.

Monet jasenvaltiot rajoittavat ilmasto- ja energia-alan monitasoiset vuoropuhelunsa koskemaan
ainoastaan kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman laatimisprosessia, kun taas hallintoasetuksessa
pyritddn kattavampaan kehykseen. Siind edellytetifin, ettd jésenvaltiot aloittavat monitasoisen
vuoropuhelun, joka kattaa energia- ja ilmastopolitiikan eri skenaariot, myos pitkdlld aikavililld, sekd
tarkastelevat edistymista.

3.  PAATELMAT, NAKYMAT JA JALJELLA OLEVAT HAASTEET

EU:ta koetteleva energiakriisi on osoittanut varautumisen ja hiirionsietokyvyn tarpeellisuuden. Samaan
aikaan EU:n tason koordinointi sekd EU:n ja jédsenvaltioiden yhteiset toimet ovat osoittautuneet
tehokkaiksi, miké on parantanut jdsenvaltioiden yhtendisyytté ja lisinnyt EU:n geopoliittista vaikutusvaltaa
ja painoarvoa. Tulevaisuudessa sekd hairionsietokyky ettd jdsenvaltioiden ja EU:n toimien
yhdenmukaistaminen ovat edelleen ratkaisevan térkeitd energiaturvallisuuden varmistamiseksi, EU:n
energiaomavaraisuuden parantamiseksi ja puhtaaseen energiaan siirtymisen loppuunsaattamiseksi.
Viimeaikainen kehitys on my0s tuonut korostetusti esiin, ettd energiaturvallisuus on ratkaisevan tirkeda
EU:n taloudelliselle turvallisuudelle, silld useimmat toimialat ovat riippuvaisia vakaista
energiatoimituksista ja toimitusketjuista.

190 Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (ec.europa.eu).
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Komissio jatkaa tiivistd yhteistyOtd parlamentin ja neuvoston kanssa, jotta ennen komission nykyisen
toimikauden pééttymistd saavutettaisiin oikeudenmukainen, tasapainoinen ja kunnianhimoinen
yhteisymmarrys Euroopan vihredn kehityksen ohjelman jiljelld olevista aloitteista. Tdma antaisi EU:lle
mahdollisuuden luoda vankan lainsdddénnéllisen perustan ja keskittyd sen tdytintéonpanoon. Niin
voitaisiin vastata haasteisiin, joita aiheutuu siitd, ettd EU:sta tehddin ensimméinen ilmastoneutraali
maanosa. Samaan aikaan jdsenvaltioiden on 30. kesdkuuta 2024 mennessd viimeisteltdvd pdivitetyt
kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa sen jélkeen, kun komissio on arvioinut niiden luonnokset
ja antanut niitd koskevia suosituksia. Suunnitelmissa esitetdén yksityiskohtaisesti, miten kukin jésenvaltio
aikoo toteuttaa ratkaisevan tirkeédn tehtdvén eli Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tiytantdonpanon
vuoteen 2030 mennessd. Suunnitelmat ovat keskeiselld sijalla EU:n ja jisenvaltioiden
taytdntdOonpanostrategiassa, jolla pyritdén saavuttamaan energiaunionin edistyneemmat tavoitteet.

EU on onnistunut selviytymédén onnistuneesti viimeaikaisista vaikeuksista, mutta useita suuria haasteita on
edelleen jiljelld. Ndihin ongelmiin on puututtava ldhitulevaisuudessa ja keskipitkdlld aikavalilld, jotta
voidaan vahvistaa EU:n héirionsietokykyd ja suvereniteettia energia-alalla, edistdd sen teollisuuden
kilpailukykyd, turvata kestdvét tyOpaikat ja tehdd ilmastoneutraaliudesta todellisuutta tuleville
sukupolville. Jdljempian esitetddn yksityiskohtaisesti joitakin tarkasteltavia ndkokohtia.

1) EU:n energia- ja ilmastohallinnon ja -politiilkan rakenteen uudistaminen vuoden 2030
jalkeista aikaa silmélli pitien

EU:lla on nyt 55-valmiuspaketin ehdotusten ja REPowerEU-suunnitelman ansiosta lihes kattavat
lainsdddannolliset ja muut kuin lainsddddnndlliset vélineet, joiden avulla se voi toteuttaa puhtaan
energiasiirtymén turvallisen, kohtuuhintaisen ja kilpailukykyisen energian avulla. EU:n ilmasto- ja
energia-alan hallinnollista ja poliittista rakennetta voidaan joutua miettimédén uudelleen vuonna 2024
tehtdvdd hallintoasetuksen uudelleentarkastelua silmidlld pitden. Siitd ldhtien, kun Vendjan hyokkays
Ukrainaan alkoi, energia-alan EU-tason Kkoordinointi ja toimet ovat olleet keskeisessd asemassa
energiakriisin vaikutusten onnistuneessa lieventdmisessi. Energiapolitiikan strateginen koordinointi EU:n
tasolla on tiarked, jotta voidaan saavuttaa EU:n energiatavoitteet, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden
tuonnin  asteittainen  lopettaminen  Ven#jédltdi  vuoteen 2027 mennessd ja  strategisen
energiariippumattomuuden  rakentaminen. Energia- ja  ilmastotoimien  hallintokehyksen
uudelleentarkastelussa on otettava huomioon 55-valmiuspaketin tuomat muutokset ja vahvistettava EU:n
valmiuksia saavuttaa tavoitteensa. TAmd on olennaisen tirkedd, jotta voidaan ndyttdd esimerkkid ja
vakuuttaa my0s kansainviliset kumppanit toteuttamaan siirtyminen puhtaaseen energiaan alkaen
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevista maailmanlaajuisista tavoitteista vuoden lopussa
pidettavdad COP 28 -kokousta ajatellen.

Liséksi on tullut aika tarkastella kasvihuonekaasuja koskevaa vuoden 2040 tavoitetta. Tamén tavoitteen
olisi oltava uskottava ja mitattavissa oleva vaihe matkalla kohti vuoden 2050 pitkén aikavélin
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Vuoden 2040 kasvihuonekaasupédstGtavoitteen asettaminen
lisdd pitkin aikavilin ennustettavuutta investoijien kannalta ja mahdollistaa samalla
kustannustehokkaan energiasiirtymiin. Tima lisdéi EU:n teollisuuden kilpailukykysi ja lujittaa EU:n
asemaa maailmanlaajuisena johtajana puhtaaseen energiaan siirtymisessd. Etenemistd kohti
ilmastoneutraaliutta ei voida pitdd itsestddnselvyytend, kuin ei myOskddn toimitusvarmuutta tai
kohtuuhintaisuutta. Tulevaisuuden ilmasto- ja energiahallinnon on siksi annettava EU:lle ja
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jasenvaltioille valmiudet vastata jiljelli oleviin haasteisiin ja varmistettava, ettd unioni pysyy
kilpailukykyisend maailmanlaajuisena toimijana.

2) Vahvistetaan merkittivisti EU:n kilpailukykyé ja teollista johtoasemaa

EU:n Kkilpailukyky on tirked turva EU:n teknologiselle suvereniteetille ja sen energiajérjestelmén
riippumattomuudelle. Nykyinen komissio pitdd EU:n kilpailukyvyn séilyttdmistd ja vahvistamista
strategisesti tdrkednd. Tdma kdy ilmi siitd, ettd komission puheenjohtaja on pyytinyt Mario Draghia
laatimaan erityisraportin Euroopan Kkilpailukyvyn tulevaisuudesta. Kilpailukykyiset eurooppalaiset
yritykset ja puhtaan teknologian vahva tuotantoperusta ovat elintirkeitd EU:n energiatavoitteiden
saavuttamiseksi. Inflaatio on edelleen korkealla tasolla. Téma vaikuttaa puhtaaseen energiaan siirtymiseen
ja erityisesti uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen tehtdviin investointeihin, jotka ovat
pddomavaltaisia. Vaikka maakaasun hinta on vakiintunut kriisin jélkeen, se on edelleen kaksinkertainen
kriisid edeltdviin tasoon verrattuna'®'. Lisdksi energian hinta on EU:ssa jatkuvasti korkeampi kuin muualla
maailmassa.!”? Puhtaaseen energiaan siirtymisessi on varmistettava sihkon varma, halpa, turvallinen ja
vakaa saatavuus. Energian korkeat hinnat eiviat ainoastaan aiheuta kilpailuhaittaa EU:n
valmistusteollisuudelle vaan haittaavat myos maailmanlaajuista kilpailua puhtaasta teknologiasta.

Yhdysvallat sijoittaa inflaation vihentdmistd koskevan lakinsa (Inflation Reduction Act) hyviksymisen
myoOti julkisia varoja ympériston kannalta kestdvén kulutuksen, tuotannon ja investoimisen edistimiseen
padasiassa kohdennettujen verohelpotusten avulla (yhteensd 500 miljardia Yhdysvaltain dollaria, josta
60 % on suunnattu energia-alalle). Samaan aikaan Kiina on edelldkédvijd puhtaiden teknologioiden
tukemisessa'® investointikeskeisen talouden avulla. Kiina tuottaa valtavia miérid tuettuja
aurinkosdhkdpaneeleita ja tyydyttdd EU:n markkinoiden suuren kysynnén.

Vihreén kehityksen teollisuussuunnitelmaan kuuluvan nettonollateollisuutta koskevan siddoksen avulla
komissio  pyrkii  parantamaan EU:n  kilpailukykyd ja  kotimaista  tuotantokapasiteettia
nollapéastoteknologioiden alalla. Pysyédkseen kilpailukykyisend EU:n on tarjottava sopivat oikeudelliset
puitteet sellaisten valmiuksien rakentamiselle, jotka mahdollistavat kaikkien asiaankuuluvien
teknologioiden mahdollisimman tehokkaan hyodyntdmisen. Komissio ehdottaa EU:n tuulivoimapakettia
tuulivoima-alan erityisiin haasteisiin vastaamiseksi. Paketin keskeisiin piirteisiin kuuluvat toimet, joilla
nopeutetaan lupamenettelyjd, parannetaan huutokauppajirjestelmid koko EU:ssa seka edistetddn osaamista,
rahoituksen saatavuutta ja vakaita toimitusketjuja. Liséiksi EU voisi kahdenvilisten kauppasopimusten
puitteissa tai nettonollateollisuutta koskevien kumppanuuksien kautta luoda kumppanuuksia sellaisten
tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joissa on asianmukaiset teolliset valmiudet ja alhaisemmat
tuotantokustannukset.

EU:n sddntely- ja rahoituskehyksellé pyritdan kuromaan umpeen kuilu tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
ja uusien tai alkuvaiheessa olevien puhtaan teknologian alojen markkinoille saattamisen vililla.
Komissio jatkaa tutkimus- ja innovointitoiminnan tukemista tiiviissé yhteistydssé teollisuuden kanssa,

101 FU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).

102 Energiakriisi ja Ukrainan sota johtivat hintojen voimakkaaseen nousuun ja lihentymiseen Euroopan ja Aasian
vililld sekd EU:n ja Yhdysvaltojen epdsuotuisan hintaeron véliaikaiseen karjistymiseen (esimerkiksi jo ennen kesan
2022 hintahuippua EU:n sdhkon hinnat olivat 2—5 kertaa korkeammat kuin Yhdysvaltojen hinnat ja kaasun hinnat 3—
5 kertaa korkeammat kuin Yhdysvaltojen hinnat). Tdmé voi todenndkoisesti jatkua tulevana vuosikymmeneni
(halvempi yhdysvaltalainen kaasu ja erityisesti s&hko).

103 Strategic perspectives: Competing in the new zero-carbon industrial era.
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jotta voidaan nopeuttaa puhtaiden teknologioiden kehittdmisti ja vahvistaa EU:n tuotantopohjaa. Erityisesti
kohdennetuilla ympéristod saidstivid julkisia hankintoja koskevilla sdinnéilld voitaisiin edistda
yksityisten investointien mobilisointia EU:hun sijoittautuneiden start-up- ja scale-up-yritysten tukemiseksi.
Pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaympéristod parannetaan tekemdlld jokaiselle uudelle
sdadokselle kilpailukykytarkistus ja antamalla lainsdddantdehdotus, jonka tavoitteena on vidhentéi
raportointivelvoitteita EU:n tasolla 25 prosentilla. Puhdasta siirtymii koskevien vuoropuhelujen
kéynnistiminen teollisuuden kanssa tukee my0s liiketoimintamallin luomista teollisuuden hiilestd
irtautumiseksi (esimerkiksi terds ja akut). Samalla EU tehostaa teollisuutensa suojelua EU:n ulkopuolisten
maiden aiheuttamilta markkinavéaristymiltd. Ensimméiinen askel on Kiinasta tulevia sdhkdajoneuvoja
koskevan tukien vastaisen tutkimuksen kdynnistiminen. Alykkiit, innovatiiviset teknologiat ovat jo nyt
keskeisessd asemassa energiajirjestelmien analysoinnissa ja optimoinnissa. Tekoidlyn aseman odotetaan
vahvistuvan téssd yhteydessé, samoin kuin tutkimus- ja innovointitoiminnassa. Komissio pyrkii luomaan
maailmanlaajuiset vihimmaisstandardit tekoédlyn turvallista ja eettistd kdyttod varten. Puhtaan teknologian
teollisuuden tulevaisuus on tehtdvd Euroopassa.

3) Varmistetaan kriittisten raaka-aineiden luotettavat toimitukset

Tiettyjen raaka-aineiden luotettava saatavuus on kasvava huolenaihe EU:ssa. Téllainen saatavuus on
ratkaisevan tirkedd puhtaaseen energiaan siirtymiselle ja EU:n teollisuuden kilpailukyvylle. Useimmat
vihredt teknologiat edellyttaviat merkittdvid madrid metalleja ja mineraaleja, kuten kuparia, litiumia ja
kobolttia. Kansainvilisen energiajdrjeston mukaan kysynnin kasvaessa tiettyjen raaka-aineiden tarjonta
saattaa olla yhd rajallisempaa.’® Vaikka EU:n kriittisten raaka-aineiden kysynnin ennustetaan kasvavan
merkittivisti, se on pitkélti riippuvainen tuonnista muutamasta, usein l&hes monopoliasemassa olevasta
EU:n ulkopuolisesta maasta (EU saa esimerkiksi 98 % harvinaisista maametalleistaan ja 93 %
magnesiumistaan Kiinasta).! Viimeaikainen kriisi on osoittanut, millaisia riskejd ja seurauksia on
liiallisesta riippuvuudesta yhdestd maasta, ja Kiina on jo ottanut kdyttoon vientirajoituksia galliumille ja
germaniumille, jotka ovat vélttimattomid puolijohteissa ja aurinkopaneeleissa. Komission ehdotuksella
kriittisid raaka-aineita koskevaksi sdidokseksi pyritddn varmistamaan nédiden raaka-aineiden turvattu,
kestéva saanti. My0s edistyminen kohti materiaalien kiertokiytto6d voi parantaa EU:n kriittisten raaka-
aineiden toimitusvarmuutta. Lisdtoimet raaka-aineiden saatavuuden monipuolistamiseksi vaikuttavat
tarpeellisilta. Liséksi komissio on ilmoittanut perustavansa uuden kriittisten raaka-aineiden klubin kaikille
samanmielisille maille, jotka haluavat vahvistaa maailmanlaajuisia toimitusketjuja, mikd vahvistaa
Maailman kauppajérjestod ja tehostaa taytantoonpanoa epiterveiden kauppakaytantdjen torjumiseksi.

4) Varmistetaan puhtaan energiasiirtyméin vaatimat investoinnit

Jotta vuoden 2030 kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa, puhtaaseen energiasiirtyméén tehtidvia
investointeja on lisittiva huomattavasti, samalla kun julkisten resurssien odotetaan olevan rajalliset.
Komissio arvioi vuoden 2023 strategisessa ennakointiraportissaan, ettd Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd 620 miljardin euron

104 Tyuliturbiineissa kiytettivien harvinaisten maametallien maailmanlaajuisen kysynnén odotetaan viisinkertaistuvan
vuoteen 2050 mennessd, akuissa kdytettdvan nikkelin kysynnidn odotetaan kasvavan 15-kertaiseksi vuoteen 2040
mennessd, sdhkdajoneuvoissa kéytettdvan littumin kysynndn odotetaan kasvavan 57-kertaiseksi vuoteen 2050
mennessé ja vetypolttokennoissa kdytettdvien platinaryhmén metallien kysynnin odotetaan kasvavan 970-kertaiseksi
vuoteen 2050 mennessé (1ahde: COM(2023) 160 final).

105 RMIS — Raaka-aineita koskeva tietojérjestelmé (europa.eu).
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vuotuisia lisdinvestointeja.'® Vaikka Euroopan investointipankin ja Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin kaltaiset eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat keskeisessd asemassa, suurin osa
investoinneista on saatava yksityiseltd sektorilta. EU:n on luotava houkutteleva investointiymparisto ja
houkuteltava yksityistd rahoitusta. Tatd varten EU pyrkii luomaan vankan kestdvin rahoituksen
kehyksen'””, jonka avulla voidaan kanavoida enemmin yksityistdi pddomaa vihredin ja kestiviin
siirtymddn, myds uusiutuvaan energiaan. Tarvittavien investointien tirked mahdollistaja on politiikan
pitkidn aikavilin ennustettavuus. EU:n tuen (erityisesti lainojen ja lainatakuiden) yksinkertaisempi,
vihemmain byrokraattinen saatavuus parantaisi sisimarkkinoiden houkuttelevuutta vihreiden
investointien kannalta ja tukisi yksityisten investointien vipuvaikutusta EU:n talousarvion kautta.

5) Tarjotaan kohtuuhintaista energiaa ja varmistetaan vahva kuluttajansuoja ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdéiminen

Todellisen energiaunionin on varmistettava kohtuulliset energian hinnat kaikkien hyddyksi jo lyhyella
aikavililld. Kuluttajat ja yhteiskunta ovat olleet tirkedssi asemassa energiakriisin vaikutusten hallinnassa
vahentdmailld energian kysyntdd, vaikka tdimé on pahentanut monien taloudellisia vaikeuksia. Kriisi on
kuitenkin voinut heikentiif energian kuluttajia, ja maakaasun ja sdhkon hinnat ovat edelleen kaksi kertaa
korkeammat kuin ennen kriisid.!®® Siirtyminen kohti sdihkoistetympii, hiilettomimpii ja
hajautetumpaa energiajirjestelmia asettaa kuluttajat todella vetovastuuseen hiilidioksidipadstojen
viahentdmistoimissa innovatiivisten kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdfimiseen tihtdivien
mallien ansiosta, joissa keskitytddn itse tuotetun energian kollektiiviseen kulutukseen ja energian

yhteiskiyttoon.

Nailld jarjestelmilld varmistetaan, ettd kuluttajat voivat hyotyd kohtuullisista sdhkonhinnoista, jotka
johtuvat muualla kuin tuotantolaitoksessa tuotetusta uusiutuvasta energiasta. Oikeudenmukaisen ja
tasapuolisen siirtymén kannalta on tdrkedd, ettd tdllaiset jirjestelmit ovat pienituloisten kotitalouksien
saatavilla, ettd kuluttajat saavat riittdvasti tietoa ja ettd heille tarjotaan vahvat oikeudet, oikeussuoja ja
tukitoimenpiteet sekdi kansallisella ettdi EU:n tasolla. Alykkiiden mittareiden laajempi kiyttddnotto
kotitalouksissa on tirkedd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi ja é&lykkddmpien
energiankulutustottumusten ja energianséastdjen edistdmiseksi. Rajaseuduilla paikallinen energia-alan rajat
ylittdva yhteistyo voi auttaa ratkaisemaan asukasluvun vihenemiseen liittyvid ongelmia edistdméalla ndiden
alueiden talouden elvyttdmistd. EU:n on jatkossakin toimittava ratkaisevassa roolissa auttamalla suurta
yleis6d pysymiddn vihreddn energiaan siirtymisen liikkeellepanevana voimana ja varmistamalla
oikeudenmukaisen ja tasapuolisen siirtymin. Tamén lisdksi energiatehokkuus etusijalle -periaatteen
taytantoonpano on edelleen ratkaisevan tarkeda.

6) Parannetaan energiamarkkinoita ja -verkkoja ja tehostetaan energiajirjestelmiin
integrointia

EU:n tulevan energiajirjestelmin on oltava integroitu ja pystyttivid selviimiin entisti
hajautetummasta tuotannosta. Energiaverkkoja on vahvistettava kiireellisesti, ja energiamarkkinoita on
mukautettava. Puhdas, tehokas ja integroitu energiajérjestelmé edellyttéd merkittavid investointeja siirto-

106 COM(2023) 376 final, perustuen asiakirjoihin SWD(2023) 68 final ja COM(2022) 438 final. Lisiksi
nettonollateollisuutta koskevan sédddoksen tdytdntdonpanoon tarvitaan yhteensd 92 miljardia euroa vuosina 2023—
2030.

107 K estéiviid rahoitusta koskeva paketti, 13. kesikuuta 2023.

108 U fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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ja jakeluverkkoihin. Niin voidaan varmistaa yhteenliitinnit, mukautua hajautettuun tuotantoon ja
kysyntdjoustoon sekd mahdollistaa halvan uusiutuvan energian laaja kéayttoonotto. Tulevassa
sihkoverkkoja koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotetaan tirkeitd toimia tdimén saavuttamiseksi.
Tekodlyn rooli EU:n tulevan energiajirjestelmidn hallinnassa ja optimoinnissa kasvaa. Yha
digitalisoituneemman energiajirjestelmdn myodtd kyberhyokkdysten riski kasvaa, mikd edellyttdd
asianmukaisia kyberturvallisuustoimenpiteitd. Energiamarkkinoiden on annettava asianmukaisia
investointisignaaleja uusiutuville energialéhteille, energiatehokkuustoimenpiteille ja tarvittavalle verkon
vahvistamiselle. Markkinoiden on pystyttdvd mukautumaan entistd useampaan paikallistasolla toimivaan
toimijaan, mutta niiden on myds helpotettava laajamittaisten ja monimutkaisten uusiutuvan energian
hybridihankkeiden kehittdmistd — joskus kaukana merelld. Ensimmaéisend askeleena on tarkeda, ettd kaikki
jdsenvaltiot panevat tdytintdon puhtaan energian paketin'®.

Digitalisaatio, joustavuus ja Kysyntdjousto ovat keskeisessd asemassa hyvin toimivassa puhtaassa ja
hajautetussa energiajarjestelmissd. EU on hyvéksynyt kattavan lainsdddantokehyksen néihin haasteisiin
vastaamiseksi. Liséksi komissio on esittdnyt sihkémarkkinoiden rakenneuudistusta energiakriisin
vuoksi. Silld véhennetddn fossiilisten polttoaineiden vaikutusta energian hintoihin ja kannustetaan
puhtaampien ja joustavampien ratkaisujen kayttoonottoon. Asianmukaisten liiketoimintamallien ja
teknisten ratkaisujen, kuten dlykkdiden verkkojen, kdyttoonoton tielld on kuitenkin edelleen merkittivia
esteitd. Vahittdismarkkinoiden tiiviimpi integrointi saattaa edellyttdd innovatiivisten vilineiden ja
kannustimien tarkastelemista, jotta voidaan nopeuttaa puhdasta ja oikeudenmukaista siirtyméé. Tété varten
EU tekee yhteistyotd kaikkien markkinatoimijoiden kanssa helpottaakseen aktiivista osallistumista ja
hyodyntddkseen EU:n integroitujen energiamarkkinoiden kaikki mahdollisuudet. Samaan aikaan
energiajérjestelmaéd on mukautettava ilmastoon liittyviin merkittdviin muutoksiin.

7) Puututaan energia-alan osaamis- ja tyovoimapulaan

Osaamis- ja tyovoimapula on puhtaan energiasiirtymin toteuttamisen ja EU:n kilpailukyvyn
pullonkaula. Arvioiden mukaan REPowerEU-tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd yli 3,5 miljoonan
tyopaikan'!® luomista vuoteen 2030 mennessi, mikd tarkoittaa sitd, ettdi nykyinen 1,5 miljoonan
tyontekijdn maird on yli kaksinkertaistettava. TyOpaikat ovat itse puhtaan energian alalla mutta myds
valmistuksessa, rakentamisessa, kuljetuksissa ja palveluissa, jotka liittyvdt ndiden teknologioiden
tuotannon ja kiyttdonoton lisidimiseen.'!! Témin edellytyksend on osaamisen saatavuus ja tyontekijéiden
valmiudet siirtyd néille kehittyville aloille. Ldhes 30 prosentilla sdhkolaitteiden valmistukseen osallistuvista
EU:n yrityksistd oli tydvoimapulaa vuonna 2022. Tdmén suuntauksen odotetaan voimistuvan, ja se
vaikuttaa my0s ydinenergia-alaan. Tidssd yhteydessd tyOntekijoiden osaamisen kehittimisen ja
uudelleenkouluttamisen on oltava EU:n ensisijainen tavoite, ja samalla on varmistettava
sukupuolijakaumaltaan tasapuolinen, oikeudenmukainen ja osallistava ty0ymparistd. Tyomarkkinoille
pddsyd on parannettava erityisesti naisten, nuorten ja maahanmuuttajien osalta, ja huomiota olisi
kiinnitettdvé hyvien tydolojen varmistamiseen. Sen varmistaminen, ettd puhtaaseen energiaan siirtyminen
johtaa EU:n kansalaisten hyviin tydllistymismahdollisuuksiin, on myds ratkaisevan térkedd siirtymén

109 pyhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -paketti.

110 pact for Skills: Launch of large-scale renewable energy skills partnership.

I Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa SWD(2023) 68 final esitetédin arvio nettonollateollisuutta koskevan
sdadoksen osaamisinvestointitarpeista.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10530#navItem-related

yhteiskunnallisen hyvéiksynnin kannalta. Se vastaa poliittista tavoitetta, jonka mukaan ketddn ei jétetd
jélkeen.

8) Tarkastellaan veden niukkuuden vaikutusta energiajirjestelmiin

Energiajérjestelmin ja makean veden saatavuuden vilisiin yhteyksiin on kiinnitettdvd enemman huomiota.
Tama johtuu siitd, ettd vesi on ratkaisevan tirkedd EU:n energiajirjestelmille ja ettd ddrimmaiiset
sadilmiot ovat yleistymaissé ja voimistumassa. Vettd kdytetddn lahes kaikessa EU:n energiantuotannossa, ja
vesipula on jo vaikuttanut EU:n energiantuotantoon, kuten vesivoiman ja perinteisten lampdvoimaloiden
tuotantoon, ydinreaktoreiden jadhdytykseen sekéd polttoaineiden kuljetukseen vesivéylien kautta. YK:n
vuoden 2023 vesikonferenssissa korostettiin, ettd yhdennetty ldhestymistapa vesi-, energia-, elintarvike- ja
ekosysteemikriiseihin on térked.!!?

9) Asetetaan pitivia aikataulu fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaiselle lopettamiselle

Energiakriisin aikana fossiilisten polttoaineiden tuet ovat kasvaneet, vaikka pitkén aikavilin suuntaus on
ollut laskeva. Koska yli 50 prosentilla (64 miljardia euroa) fossiilisten polttoaineiden tuista ei ole vield
padttymispaivad, on tarkeda asettaa aikataulu fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaiselle lopettamiselle
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja REPowerEU-suunnitelmassa asetettujen hiilidioksidipdastojen
vihentdmistavoitteiden mukaisesti.

Paitelmat

EU toimii yhi monimutkaisemmassa kansainviilisessii ympéristossi'', jossa eri kansainviliset toimijat
omaksuvat uusia, usein entisti hyokkddavampid rooleja. Kansainviliset energiamarkkinat ovat
perusteellisessa murroksessa, kun maailma sopeutuu Venéjan ja Euroopan vilisten virtojen supistumiseen,
ja ne ovat edelleen haavoittuvat. Puhtaan teknologian alan maailmanlaajuinen Kkilpailu on yksi
esimerkki. N&ma kansainvilisen kilpailun uudet geopoliittiset realiteetit on otettava huomioon
suunniteltaessa tulevaa energiapolitiikkaa, joka muodostaa taloudellisen vaurauden ja turvallisuuden
perustan. EU jatkaa avoimen ja oikeudenmukaisen kaupan edistimistd joidenkin EU:n ulkopuolisten
maiden kdytdnnoistd huolimatta. Kiinasta tulevia sdhkoajoneuvoja koskevan tukien vastaisen tutkimuksen
kdynnistiminen on esimerkki siitd, miten EU voi ryhtyd toimiin puolustaakseen talouttaan
oikeudenmukaisesti markkinoiden védristymisen riskeilta.

Samalla on EU:n strategisten etujen mukaista vahvistaa kansainvilisia kumppanuuksia, myos
ehdokasvaltioiden kanssa, silld se lisid EU:n turvallisuutta ja vaikutusvaltaa. EU:n ldhestymistapa eli
”yhdenvertaisten toimijoiden kumppanuus” kansainvalisessd yhteistydssd on edelleen ratkaisevan tarked,
silld yha useammat maat etsivit edullisimpia kumppanuuksia.

Jasenvaltioiden vilinen solidaarisuus ja liittoutuminen samanmielisten maiden, kuten G7-maiden, kanssa
on olennaisen tarkedd. EU:n ja sen jdsenvaltioiden on toimittava yhteniisesti ja koordinoidusti sekd EU:ssa
ettd kansainvilisilla foorumeilla lisétikseen vaikutusvaltaansa. Komission puheenjohtaja on esittdnyt asian

seuraavasti: “Jos olemme yhtendisi sisdisesti, kukaan ei voi hajottaa meité ulkopuolelta kisin.”!*

Tdhdan mennessd EU on edistynyt energiaomavaraisuuden, -varmuuden ja -turvallisuuden alalla, ja se on
valmistautunut oikeudenmukaiseen ja kohtuuhintaiseen maailmanlaajuiseen puhtaaseen energiasiirtyméaén.

12 UN 2023 Water Conference: Summary of the proceedings by the president of the general assembly.
113 Strateginen ennakointiraportti 2023, COM(2023) 376 final.
114 pyheenjohtaja Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta vuonna 2023.
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https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-05/FINAL%20EDITED%20-%20PGA77%20Summary%20for%20Water%20Conference%202023.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_23_4426

Samaan aikaan inflaatiokehitys ja ilmastokriisin seuraukset tekevét tulevasta tilanteesta entistd
monimutkaisemman. Jasenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien lopulliset pdivitykset,
joiden odotetaan valmistuvan vuonna 2024, ovat tirked virstanpylvés, jonka avulla voidaan vastata
havaittuihin haasteisiin ja reagoida vuoden 2019 ensimmadisten suunnitelmien hyvidksymisen jéilkeen
muuttuneisiin olosuhteisiin. EU:n on nyt jatkettava liikkeelle saadun prosessin edistdmisté, ennakoitava
tulevia haasteita ja vastattava niihin sekd vauhditettava Euroopan vihreén kehityksen ohjelman puitteissa
kéynnistettyjen lukuisten poliittisten aloitteiden tdytdntdonpanoa. Politiikoissa ja investoinneissa on jo nyt
otettava huomioon vuoden 2030 jilkeinen nédkoala.
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