Euroopa Liidu
Noukogu

Briissel, 8. november 2023
(OR. en)

14655/23

SOC 718
EMPL 508
DIGIT 233
FREMP 300
MI 900

MARKUS
Saatja: NS&ukogu peasekretariaat

Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Teema: Eelndu: ndukogu jareldused, mis kasitlevad digitaliseerimist
sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas eesmargiga holbustada
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— Heakskiitmine

1. Eesistujariik koostas ndukogu jarelduste eelndu teemal ,,Digitaliseerimine sotsiaalkindlustuse
koordineerimise valdkonnas eesmargiga holbustada sotsiaalkindlustusdiguste kasutamist ELis

ja viahendada halduskoormust*.
2. Sotsiaalkiisimuste tooriihm vaatas jareldused 14bi 2. ja 13. oktoobril 2023.
3. Kaéesoleva mirkuse lisas esitatud eelndu teksti suhtes on joutud pohimottelisele kokkuleppele.
4.  Alaliste esindajate komiteel palutakse:
— kinnitada oma ndusolekut lisas esitatud jérelduste eelndu tekstiga ning

— edastada kdesoleva méarkuse lisas esitatud jarelduste eelndu ndukogule (t66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) 27.—28. novembri 2023. aasta istungil

heakskiitmiseks.
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LISA

Digitaliseerimine sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas eesmiirgiga holbustada

sotsiaalkindlustusdiguste kasutamist ELis ja vihendada halduskoormust

Noukogu jiarelduste eelnou

VOTTES ARVESSE, ET

1.  digitaliseerimise peamine eesmérk on suurendada protsesside ning andmete kasutamise ja

vahetamise tohusust ning lihtsustada ja kiirendada haldusmenetlusi;

2. 2020. aastal esitas Euroopa Komisjon teatise ,,Euroopa digituleviku kujundamine* ja

2021. aastal teatise ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil*;

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta otsusega (EL) 2022/2481 loodi
digikiimnendi poliitikaprogramm, mille {iks eesmirke on see, et EL ja selle kodanikud saaksid
kasu turvalisest digiidentiteedist, mis voimaldab igal kasutajal kontrollida enda kohta

internetis olevaid andmeid ja oma internetitoiminguid;

4.  digikiimnendi poliitikaprogrammis 2030 seatakse eesmargiks teha peamised avalikud
teenused 2030. aastaks internetis tdielikult kédttesaadavaks ning iildeesmérkideks a) edendada
inimkeskset, pohidigustel pShinevat, kaasavat, ldbipaistvat ja avatud digikeskkonda koos
turvaliste ja koostalitlusvoimeliste digitehnoloogiate ja -teenustega ning b) pakkuda
kaasavaid, tohusaid, koostalitlusvoimelisi ja individuaalseid avalikke teenuseid ja vahendeid,
mis vastavad rangetele turva- ja privaatsusnduetele. Kooskdlas nende eesmérkidega on
komisjon teinud koostalitleva Euroopa mééruse ettepaneku, et kehtestada meetmed avaliku
sektori koostalitlusvdime korge taseme tagamiseks kogu liidus. Koostalitleva Euroopa
madruse ettepanekuga soovitakse kaotada liidu koostalitlusmaastiku killustatus ning
voimaldada liidu haldusasutustel teha koost6dd ja panna avalikud teenused piiri- ja

sektoriiileselt tohusalt toimima;
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5. digikiimnendi poliitikaprogrammis 2030 on seatud ka eesmark, et 2030. aastaks oleks 100 %-1
liidu kodanikest juurdepidis turvalistele e-identimise vahenditele, mida tuleb kasutada

peamiste avalike teenuste osutamiseks kogu ELis;

6.  Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne digivéirav
teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepéddsu pakkumiseks,
on sdtestatud rida digitaalse halduse kohustusi, mis pohinevad mittediskrimineerimise ja
andmete lihekordse kiisimise pohimdttel, ning menetlustega seotud teabenduded. Maaruse
kohaselt peavad liitkmesriigid tagama, et 2023. aasta detsembriks on kodanikele ja
ettevotjatele tdiel midral veebis kittesaadavad 21 haldusmenetlust ning neil on vdimalus need
veebis ldbida ja saada nende tulemus. Moned protsessid on seotud sotsiaalkindlustuse

koordineerimisega';

7. lisaks tugineb Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava 20 peamisele pdhimdttele ja
oigusele kodanike jaoks diglasemate ja héstitoimivate todturgude ja
sotsiaalhoolekandesiisteemide tagamiseks. Selles esitatakse Euroopa Liidule olulised
eesmairgid, mis tuleb saavutada 2030. aastaks. Tegevuskavas teatati ka Euroopa
sotsiaalkindlustuspassi (ESSPASS) katseprojekti kdivitamisest, et uurida 2023. aastaks

digilahendust sotsiaalkindlustusdiguste piiritileseks kontrollimiseks;

8. 2023. aasta esimesel poolel piihendati sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonna
digitaliseerimisele kaks tritust: 1. martsil 2023 toimunud korgetasemeline konverents teemal
,Digitaliseerimine sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas (ESSPASS) ja tookaardid*

ning 8. mértsil 2023 toimunud halduskomisjoni to6rithma koosolek;

1 Sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas digitaliseeritavad menetlused hdlmavad
kohaldatava diguse kindlaksmiiramise taotlemist kooskdlas miiruse (EU) nr 883/2004
I jaotisega, Euroopa ravikindlustuskaardi taotlemist ning pensioni- ja eelpensionihiivitiste
taotlemist kohustuslikest pensioniskeemidest.
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10.

1.

12.

2023. aasta septembris avaldas komisjon esimese iga-aastase aruande digikiimnendi olukorra

kohta;

2023. aasta septembris esitas komisjon vastavalt mééruse (EL) 2018/1724 artiklile 36
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esimese iga kahe aasta tagant esitatava rakendusaruande
iihtse digivérava ja siseturu toimimise kohta, mis pohineb kdnealuse madruse artiklite 24, 25
ja 26 kohaselt kogutud statistikal ja tagasisidel. Aruandes hinnatakse artikli 14 kohaldamisala
(andmete iihekordse kiisimise pohimotte kohaldamine), vottes arvesse tehnika, turu ja diguse

arengut selles osas, mis puudutab tdendite vahetamist padevate asutuste vahel;

lisaks tehakse mairuse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
kohta) artikli 72 punktis d halduskomisjonile iilesandeks propageerida uusi tehnoloogiaid, et
holbustada isikute vaba liikumist, eelkdige teabevahetuse korralduse kaasajastamise ja
sotsiaalkindlustusasutuste vahelise teabevoo kohandamisega. Peale selle rdhutatakse
midruses (EU) nr 987/2009? elektrooniliste vahendite kasutamise téhtsust liikmesriikide
asutuste vahelises andmevahetuses ning halduskomisjoni rolli sellise andmevahetuse

struktuuri, sisu ja vormingu ning iiksikasjaliku korra kindlaksméédramisel;

6. septembril 2023 esitas komisjon teatise ,,Sotsiaalkindlustuse koordineerimise digiiileminek
vaba liikumise holbustamine tihtsel turul“. Teatises tehakse kokkuvdte olemasolevatest
digialgatustest ja antakse iilevaade vaba litkumist ja t66j0u litkuvust toetavate mitmesuguste
digiprojektide vahelistest seostest, ndidates nende algatuste koostoimet ja kooskdla. Teatises
pakutakse vilja ka meetmed, mis tuleb votta lithikeses ja pikas perspektiivis piiriiileste

sotsiaalkindlustusprotsesside edasiseks digitaliseerimiseks;

2

Pohjendused 3 ja 4; artiklid 4 ja 95.
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TUNNISTADES, ET

13.

14.

15.

kodanike kasvav ndudlus ja viimaste aastate kogemused, sealhulgas COVID-19 pandeemia,
on toonud esile digitaliseerimise tdhtsuse tervise ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning
vajaduse kiirendada selle rakendamist, kaasates koik litkmesriigid ja sektorid nii riiklikul kui

ka riikidevahelisel tasandil;

digitaliseerimine sotsiaalkindlustuse valdkonnas on viimastel aastatel edenenud tdnu mitme
algatuse véljatootamisele. Sotsiaalkindlustusteabe elektrooniline vahetamine (EESSI)
voimaldab detsentraliseeritud IT-siisteemina sotsiaalkindlustusasutustel kogu liidus vahetada
teavet kiiremini ja turvalisemalt. Selle tdielik rakendamine peaks 10pule viidama 2024. aasta
16puks. Katseprojekt ESSPASS loodi selleks, et lihtsustada suhtlust liikuvate kodanike ja
avaliku sektori asutuste vahel. Pérast katsetegevuse esimest etappi katsetavad kaks
konsortsiumi — Digital Credentials for Europe (DC4EU) ja Vector — Euroopa Komisjoni
rahalisel toetusel porditava dokumendi A1 ja Euroopa ravikindlustuskaardiga seotud
menetluste digitaliseerimist. Nende ulatuslike digilahenduste katseprojektide tulemused
seoses sotsiaalkindlustusdiguste piiriiilese kontrollimisega peaks avaldatama 2025. aasta
teiseks kvartaliks. Tulevane Euroopa digiidentiteedi raamistik, millega vaadatakse 14bi
maéérus (EL) nr 910/2014 (eIDASe méidrus), peaks moodustama identimise ja usalduse aluse
projekti ESSPASS ja vOimalik, et ka muude tulevaste sotsiaalkindlustuse valdkonna

digialgatuste puhul;

eIDASe kui usaldusraamistiku ja Euroopa Liidu digiiilemineku strateegia {ihe samba eesmérk
on suurendada ettevotjate jaoks tehingute turvalisust, vihendada halduskoormust ja muuta

tooprotsessid tohusamaks;
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16.

17.

18.

19.

EESSI on vdga ambitsioonikas pikaajaline projekt, mis juba toimib koigis osalevates riikides,
kuigi mitmed riigid peavad siisteemi veel tdielikult rakendama. Protsesside iihtlustamiseks ja
parandamiseks on kéivitatud todprotsesside parandamise programm. Programmi eesmérk on
parandada EESSI toimimist ja teabevahetuse tohusust ning saadud kogemuste pdhjal voiks

see aidata ka lithendada tulevaste arenduste rakendusperioodi;

nende projektide pohieesmérk on muuta kodanike ja haldusasutuste, samuti riikide
ametiasutuste vaheline piiriiilene teabevahetus 10pp-punktide vahel paberivabaks, pakkudes

koik andmekaitsega seotud tagatised;

tehnoloogia areng ja digitaalsed vahendid vdivad aidata kaasa tulevaste seadusandlike

muudatuste rakendamisele. Seadusandlikke muudatusi tuleb siiski eraldi pohjalikult hinnata;

kuna iihiskond ja sotsiaalkindlustusteenused muutuvad iiha digitaalsemaks, vajab teenustele
vordse juurdepéisu tagamisel ja nende digitaliseerimisel tiielikku tdhelepanu ka
digikirjaoskuse, digioskuste ja e-kaasatuse kiisimus. Pandeemiast saadud kogemused on
niidanud, et enamik elanikkonnast on alates 2020. aastast omandanud mdoned digioskused,?
kuid samuti on see toonud esile, kui oluline on tagada, et digiiileminek tooks kasu koigile
kodanikele, sealhulgas kdige haavatavamatele. Kodanikukeskne ldhenemisviis on viga
oluline, et voidelda digitaalse tdrjutuse vastu, vihendada digildhet ja voidelda voimalike
hiivitisesaajate poolse kasutamata jatmise probleemiga. Euroopa oskusteaasta edendab
iimber- ja tdiienddppe motteviisi, et realiseerida digitilemineku tiielik potentsiaal sotsiaalselt
diglasel ja kaasaval viisil. Sellega seoses tuleks jitkata joupingutusi ja investeeringuid. Samal
ajal peaks olema endiselt voimalik kasutada oma sotsiaalkindlustusdigusi nendel inimestel,

kellel puudub téielik juurdepdis digitaliseeritud menetlustele;

Eurostat — Individuals’ level of digital skills (until 2019) (online data code
ISOK SK DSKL ) Statistics | Eurostat (europa.eu) ja Individuals’ level of digital skills
(from 2021 onwards) (online data code: ISOK SK DSKL 121) Statistics | Eurostat

(europa.cu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21/default/table?lang=en

20.

mis puudutab avalike haldusasutuste juhtimist, siis tuleks digitaliseerimist késitada kui
vahendit, mida tuleb kasutada ja rakendada terviklikult alati, kui see on mdistlik. Arvesse
tuleks votta riiklikke olusid ning ka kulude ja tulude suhet. Kiisimus ei ole iiksnes kodanike ja
ettevotjate voimaluses suhelda haldusasutustega internetis, et algatada teatav protsess.
Viivituste ning tdiendava halduskoormuse ja kulude véltimiseks vdivad digitaalsetest
vahenditest saada kasu ka haldusasutused, et kiirendada protsesse, tuvastada dubleerimist ning
vihendada pettuse- ja vigade ohtu. See ei vilista inimese sekkumist juhtudel, kui on vaja

isiklikku ndoustamist voi juhtumipdhist hindamist;

ROHUTADES, ET

21.

22.

23.

alates 2020. aastast on riiklike ja piiriiileste sotsiaalkindlustusprotsesside digitaliseerimisel
tehtud rohkem edusamme kui varasematel aastatel. Vaatamata tehtud edusammudele on
sotsiaalkindlustuse koordineerimise digitaliseerimist siiski veel voimalik edendada, pidades
silmas ka uusi viljavaateid avavate uute tehnoloogiate kiiret arengut, mida voiks arvesse

votta;

olemasolevad ELi rahalised vahendid, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+), voiksid aidata edendada digitaliseerimist litkkmesriikides, eelkdige

digitaalselt vihem arenenud litkmesriikides;

komisjoni algatuste eesmérk on edendada digitaliseerimise arengut, asetades lisaks
haldusasutuste piiriiilese ja valdkondadevahelise koostalitlusvoime soodustamisele selle
eesmargi keskmesse kodanikud, luues lihtsat keelt kasutavad intuitiivsed ja

kasutajasobralikud vahendid;
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24. kaimasolevate ja kavandatavate digitaliseerimisprotsesside poliitiliseks suunamiseks ning
edusammude jdlgimiseks on olulised liikmesriikide ametiasutuste ja komisjoni esindajate
vahel toimuvad regulaarsed arutelud. Samuti on ddrmiselt oluline tagada, et nendesse
regulaarsetesse aruteludesse oleksid kaasatud sotsiaalkindlustusasutused, arvestades nende

eksperditeadmisi, ning edendada heade tavade jagamist;

25. komisjon vatab koos halduskomisjoni ja tehnikakomisjoniga aktiivse rolli, et analiiiisida
mitmesuguste digialgatuste moju litkuvate kodanike poolt sotsiaalkindlustusdiguste
kasutamisele. See annaks ka voimaluse vastastikuseks Oppimiseks ja parimate tavade

jagamiseks liikmesriikide vahel;

26. valtimaks killustatust ja saamaks selget iilevaadet erinevatest digialgatustest, nende mdjust
sotsiaalkindlustuse koordineerimisele ja nende voimalikust kattuvast mdjust, tuleks
tdhelepanu pdorata koostoole ja teabevahetusele erinevate ELi algatuste ettevalmistamisel ja

kasitlemisel,

27. uued Euroopa digitaliseerimisalgatused peaksid tuginema praeguste algatuste hindamisele

ning tdiendama olemasolevaid Euroopa ja riiklikke vahendeid;
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES, VOTTES ARVESSE
NENDE SISERIIKLIKKE OLUSID,

28.

29.

30.

31.

32.

jatkama meetmete votmist, et tagada selliste olemasolevate ja uute digi- ja
koostalitlusvoimeliste algatuste rakendamine, mis lihtsustavad ja kiirendavad haldusmenetlusi
ja teabevahetust litkmesriikide ametiasutuste vahel ning tagavad vastavuse kohaldatavatele
ELi digusaktidele, eelkdige viies EESSI rakendamise ja tdieliku kasutuselevotmise 1opule

hiljemalt 2024. aastaks;

suurendama joupingutusi, et saavutada 2030. aastaks digiklimnendi eesmargid teha internetis
kittesaadavaks 100 % peamistest avalikest teenustest, sealhulgas sotsiaalkindlustuse
valdkonnas, ning tagada 100 %-le inimestest juurdepéés e-identimise (eID) vahenditele, mida
tuleb kasutada peamiste avalike teenuste osutamiseks kogu ELis, sealhulgas

sotsiaalkindlustuse valdkonnas;

sdilitama investeeringud sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitsega seotud riiklike ja piiriiileste

juhtumite késitlemise protsesside automatiseerimisse;

jatkama joupingutusi iihtse digivirava mairuse kohaste menetluste digitaliseerimiseks

sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas;

kaaluma katseprojekti ESSPASS esimese etapi jairelmeetmena osalemist porditava
dokumendi A1 ja Euroopa ravikindlustuskaardiga seotud menetluste digitaliseerimist

katsetavate konsortsiumide Digital Credentials for Europe (DC4EU) ja Vector tegevuses;
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33. julgustama oma haldusasutusi tegema koost6dd sujuva ja digeaegse teabevahetuse kaudu, et
tagada tootajate iihtlane katmine iihtsel turul; muutma koik sotsiaalkindlustusprotsessid,
sealhulgas piiriiilesed protsessid, tootajatele, ettevotjatele ja asjaomastele haldusasutustele

selgeks, ldbipaistvaks ja sujuvaks;

34. piliidma tagada, et digitaliseerimine aitaks kiirendada liitkuvate kodanike ja ettevotjate diguste
ja kohustuste kindlaksmééramist, tdsta inimeste diguste kaitse taset, vihendada vigade ja

pettuse ohtu ning tagada sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkust;

35. jiatkama meetmete votmist andmekaitse tugevdamiseks digialgatuste rakendamisel, kuna

sotsiaalkindlustuse koordineerimine puudutab tundlikke isikuandmeid;
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU KUTSUB KOMISJONI ULES

36. levitama komisjoni 6. septembri 2023. aasta teatist sotsiaalkindlustuse koordineerimise
digiiilemineku kohta, soodustades sellel teemal liikmesriikidevahelist arutelu, et edendada
sotsiaalkindlustuse koordineerimise digitaliseerimist kdsitlevat dialoogi ja teabevahetust
erinevatel foorumitel, néiteks korgetasemelistel kohtumistel litkkmesriikidega, mida komisjon

korraldab igal aastal, nagu on mérgitud teatises*,

37. jiatkama EESSI tédieliku ja nduetekohase rakendamise toetamist liikkmesriikides, sealhulgas
olemasolevate ELi rahaliste vahendite ja IT-alaste eksperditeadmiste abil, ning tegema

litkmesriikidega koostddd, et pidevalt parandada siisteemi tShusust ja tulemuslikkust;

38. analiilisima koostd0s liikmesriikidega katseprojekti ESSPASS esimesele etapile jargnenud
konsortsiumide kdimasoleva katsetegevuse tulemuste pohjal jirgmisi samme, sealhulgas
voimalust votta ESSPASSI lahendus kasutusele koigis ELi riikides, ning hindama

digusraamistiku muutmise vdimalikku vajadust;

39. hoidma liikmesriike kursis sotsiaalkindlustuse koordineerimise seisukohast oluliste
digitaliseerimisalgatuste hetkeseisuga iga-aastaste kdrgetasemeliste kohtumiste ning

halduskomisjoni ja tehnikakomisjoniga toimuva korrapérase teabevahetuse kaudu;

4 ,Komisjon-(...) korraldab kord aastas korgetasemelisi kohtumisi liikmesriikidega, et arutada
ja toetada tdiendava digitaliseerimise, standardimise ja automatiseerimise rakendamist
sotsiaalkindlustuse koordineerimisel, hdlbustades litkumisvabadust ja t66jou liikuvust,
sealhulgas suuremat koostalitlusvdimet muude asjaomaste sektoritega.” COM(2023) 501,
Ik 15.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

edendama heade tavade jagamist liikkmesriikide vahel Euroopa To6jouameti (ELA) toetusel,

austades samal ajal halduskomisjoni ja tehnikakomisjoni rolli ja padevust selles valdkonnas

vastavalt midruse (EU) nr 883/2004 artiklitele 72 ja 73 ning kehtivat ELA ja halduskomisjoni

vahelist koostddlepingut;

uurima koostd6s halduskomisjoniga tehnikakomisjoni vdimalusi aidata uurida riiklike ja ELi

digialgatuste mdju ja kasu sotsiaalkindlustuse koordineerimisel, vottes samal ajal arvesse

nende algatuste erinevaid juhtimisstruktuure;

tuginedes ELA analiiiisile riiklike digilahenduste ja riiklike siisteemide digitaalse kiipsuse
kohta, aitama liitkmesriikidel investeeringuid paremini suunata, tagades seelébi, et

edusammud on iiheaegsed kogu Euroopas;

jatkama sotsiaalkindlustuse koordineerimise digitaliseerimise osas {lihtse kisituse tagamist,
kindlustades koostoime juba olemasolevate digivahendite ja -lahenduste vahel ning eri

algatuste ldhendamise;

analiitisima tehisintellekti voimalikku kasutamist sotsiaalkindlustuse koordineerimise

kontekstis;

uurima voimalust veelgi lihtsustada ja tihtlustada menetlusi, mis reguleerivad inimeste ja
tootajate vaba litkumist ELis, vottes arvesse riiklikke protsesse ja kehtivaid liidu norme

sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas.
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