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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady pt. ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym
w sektorze budowlanym” przyjete przez Rade (ds. Konkurencyjnosci) na posiedzeniu w dniu

28 listopada 2019 1.
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ZALACZNIK

Gospodarka o obiegu zamkni¢tym w sektorze budowlanym

— Konkluzje Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
PRZYWOLUJAC:
konkluzje Rady pt.
— ,.Bardziej zamkniety obieg — przejscie do zrownowazonego spoteczenstwa”!,

1.  ZAUWAZA, Ze potowa surowcow Ziemi jest wykorzystywana do celéw budowlanych?,
ze 40% zuzycia energii koncowej przypada na okres eksploatacji budynkow?, ze wbudowana
emisja CO; pochodzaca z wyrobéw budowlanych stanowi 10-20% catkowitej wbudowane;j
emisji CO pochodzacej z budynkdéw w UE* oraz ze odpady z budowy i rozbiorki stanowia
jedng trzecig odpadéw wytwarzanych w Unii®; ODNOTOWUIJE roéwniez rosnacy udziat
energii wbudowanej w stosunku do coraz mniejszego zapotrzebowania na energi¢
w odniesieniu do okresu eksploatacji budynkow;

2. UZNAIE, ze produkcja 1 wykorzystywanie materialow 1 wyrobéw budowlanych
oraz postepowanie z nimi majg duzy potencjat w zakresie intensyfikacji efektywnego
gospodarowania zasobami i obiegu zamknigtego w produkcji;

3. PODKRESLA potrzebe przejscia — zgodnie z porozumieniem paryskim® — na neutralng dla
klimatu 1 bardziej cyrkularng gospodarke w dziedzinie pozyskiwania i produkowania
wyrobow budowlanych oraz ich zrownowazonego wykorzystywania w pracach budowlanych;

1 Dok. Rady 12791/19.

Herczeg, McKinnon, Milios, i in. (2014). ,,Resource efficiency in the building sector”
(,,Efektywne gospodarowanie zasobami w sektorze budowlanym’) Sprawozdanie koncowe
dla DG ds. Srodowiska.

Cao, Dai & Liu (2016). ,,Building energy-consumption status worldwide and the state-of-
the- art technologies for zero-energy buildings during the past decade” (,,Stan zuzycia
energii w sektorze budowlanym na $wiecie a najnowoczesniejsze technologie stuzace
budynkom o zerowym zuzyciu energii w ostatnim dziesig¢cioleciu), Energy and Buildings
128: 198-213.

Material Economics, 2018 ‘Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation’
(,,Gospodarka o obiegu zamknigtym — potezna sita na rzecz tagodzenia zmiany klimatu”).
Eurostat (2019 r.). Statystyki dotyczace odpadéw. Dostepne na stronie:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste statistics/pl
Porozumienie w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, przystosowania
si¢ do zmiany klimatu 1 odno$nego finansowania, podpisane w 2016 r. Dostgpne na stronie
internetowej: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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4.  ZAUWAZA, 7e istniejace budynki i infrastruktura tworza bank materiatow, ktory nalezy
wykorzystywac;

5. ZWRACA UWAGE na fakt, ze budynki sg najwickszym konsumentem energii w Europie,
ze budownictwo charakteryzuje si¢ wysokg materiatlochtonnoscig i intensywnoscig emisji, jak
réwniez ze utrzymanie i renowacja istniejacych budynkoéw i infrastruktury oraz nowe
cyrkularne budownictwo moga mie¢ istotne znaczenie w dazeniu do zapewnienia neutralne;j

dla klimatu transformacji ekologiczne;j;

6. UZNAIJE, ze gospodarka o obiegu zamknietym moze w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do
tworzenia miejsc pracy i ogdélnego wzmocnienia gospodarki UE. Dalsze przechodzenie na
gospodarke o obiegu zamknigtym moze w ciggu najblizszych dwudziestu lat? stworzy¢ nawet
60 mln miejsc pracy na catym $wiecie. Szacuje si¢, ze w UE najwigksze korzysci odniesie
w tym wzgledzie sektor budownictwa, w ktorym do 2030 r. moze powsta¢ 6,5 mln miejsc

pracy®;

7. PODKRESLA znaczenie propagowania i finansowania badan, rozwoju i innowacji, a takze
propagowania komercjalizacji wynikéw badan w celu opracowania bardziej zrownowazonych
wyrobow i1 materiatow budowlanych, w tym materiatow pochodzacych z recyklingu, ktore,
przyktadowo, zmniejszaja wptyw cyklu zycia budynkow, zwigkszaja mozliwos¢
zwielokrotnienia cykli zycia budynkow, poprawiajg efektywno$¢ energetyczng, zmniejszaja

emisje COz lub pochtaniajg CO2;

8.  WZYWA Komisje¢, aby przy okazji przegladu rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 w sprawie
wyrobow budowlanych utatwita zapewnienie obiegu zamknigtego wyrobow budowlanych
oraz aby dolozyla wszelkich staran w celu uwzglednienia odpowiednich wymaganych
zasadniczych charakterystyk w (zharmonizowanych) specyfikacjach technicznych, tak aby
zapewni¢, by takie wyroby spetniaty wszystkie majace zastosowanie wymagania zawarte

w rozporzadzeniu w sprawie wyroboéw budowlanych;

Migdzynarodowa Organizacja Pracy, “A just transition to a sustainable future - Next steps
for Europe,” (,,Sprawiedliwe przejscie do zrOwnowazonej przysztosci — dalsze dzialania dla
Europy”) ILO-Brussels, Bruksela, 2017 r.

8 G. Montt, J. Capaldo, M. Esposito, M. Harsdorff, N. Maitre and D. Samaan, “Employment
and the role of workers and employers in a green economy,” (,,Zatrudnienie i rola
pracownikow 1 pracodawcoéw w zielonej gospodarce”) w Greening with Jobs - World
Employment and Social Outlook 2018, 2018 r.
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9.  PODKRESLA, jak istotne jest podstawowe wymaganie dotyczace robot budowlanych (BWR)
nr 7 dla gospodarki o obiegu zamknigtym oraz konieczno$¢ uwzglednienia w tym wymaganiu
szczegbdlnego charakteru specyfikacji technicznych stworzonych dla deklaracji sSrodowiskowej
wyrobu i ZACHECA Komisje, by przeanalizowata — wspolnie z panstwami cztonkowskimi —
juz istniejgce normy, w szczegolnosci normy EN 15804 1 EN 15978, tak aby umozliwi¢

korzystanie z danych zgtoszonych do oceny efektywnosci srodowiskowej budynkow;

10. PODKRESLA znaczenie umozliwienia dostarczania informacji o wlasciwosci uzytkowej
dotyczacych charakterystyk w odniesieniu do BWR 3 (Higiena, zdrowie i §rodowisko) oraz
BWR 7 (Zréwnowazone wykorzystanie zasoboéw naturalnych) w zatgczniku I do
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych, rowniez w odniesieniu do wyrobdéw
budowlanych objetych zharmonizowanymi normami dotyczacymi wyroboéw, w przypadku

braku takich charakterystyk;
11. PODKRESLA dobrowolny charakter ponownego uzycia wyrobéw budowlanych;

12.  PODKRESLA, jak wazne jest zapewnienie uwzgledniania aspektow zdrowia
1 bezpieczenstwa w odniesieniu do wyrobow budowlanych rowniez wtedy, kiedy sg one
ponownie uzywane lub wytwarzane z materiatéw pochodzacych z recyklingu;
w szczegllnosci zwazywszy na potencjalne zanieczyszczenia, mniejszy stopien
zréwnowazonos$ci i mniejszg trwatos¢ materiatow pochodzacych z recyklingu lub ponownie
uzywanych, a takze mozliwo$¢ wytaczenia recyklingu niektorych materiatow w odniesieniu

do niektorych zastosowan zwigzanych ze zdrowiem i srodowiskiem:;

13. PODKRESLA, ze nalezy zwicksza¢ $wiadomo$é w tym wzgledzie przez dziatania na rzecz
podniesienia ogolnego zaufania spoteczenstwa do bezpieczenstwa i jako$ci wyrobow
budowlanych wytwarzanych z materialdw pochodzacych z recyklingu oraz ponownie
uzywanych wyrobow budowlanych, jak rowniez przez dziatania w zakresie mozliwosci

wykorzystania tych produktow;

14. UZNAIE, Ze nie wszystkie aspekty zwigzane z ponownym uzyciem i recyklingiem wyrobow
budowlanych 1 materiatow w nich zawartych mozna rozwigza¢ samym ewentualnym
przegladem rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych; ZWRACA SIE w zwiazku
z tym do Komisji, aby opracowata — wraz z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami — polityke w zakresie ponownego uzycia i recyklingu wyrobéw budowlanych
1 materiatow budowlanych na podstawie oceny cyklu zycia oraz aby uwzglednita w tym

procesie cele ogdlne 1 szczegotowe dotyczace zrOwnowazonego rozwoju;
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15. PODKRESLA znaczenie uwzgledniania w budownictwie zasad obiegu zamknietego,
myslenia w kategoriach cyklu zycia 1 projektowania modutowego przez dalsze rozwijanie
przez panstwa cztonkowskie takich narzedzi, jak Level(s)®, kryteria dotyczace zielonych
zamoOwien publicznych dla prac budowlanych!? i unijny protokot w sprawie gospodarowania
odpadami z budowy i rozbidrki!!, oraz promowanie korzystania z takich narzedzi — tam, gdzie
jest to mozliwe — a takze opracowywanie wytycznych dotyczacych audytu odpadéw przed
rozbidrka i renowacjg budynkow;

16. ZACHECA Komisj¢ do zbadania wraz z panstwami cztonkowskimi takich srodkéw, jak:

a)  wyjasnienie zwigzku miedzy rozporzadzeniem w sprawie wyrobow budowlanych
a innymi unijnymi aktami prawnymi, takim jak dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow (2008/98/WE!?), w tym kryteria zniesienia statusu odpadu w odniesieniu
do wyrobow budowlanych nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania oraz
materialdow odzyskanych z odpadéw budowlanych,

b)  wyjasnienie zwigzku migdzy unijnymi aktami prawnymi dotyczacymi wyrobow,
takimi jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu (2009/125/WE!3) oraz
rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego (rozporzadzenie
(UE) 2017/1369'), a rozporzadzeniem w sprawie wyrobow budowlanych, jesli
chodzi o wymogi dotyczace o§wiadczen,

c)  wyjasnienie zwigzku migdzy unijnymi aktami prawnymi dotyczacymi
srodowiska, takimi jak dyrektywa w sprawie wody pitnej (98/83/WE!S)
a rozporzadzeniem w sprawie wyrobow budowlanych, z my$la o uniknigciu
ewentualnych sprzecznosci i probleméw we wdrazaniu odno$nego
prawodawstwa,

Opracowane przez Komisje Europejska ramy dobrowolnej sprawozdawczosci w zakresie
zrobwnowazonego charakteru budynkow). Dalsze informacje:
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

Kryteria Komisji Europejskiej dotyczace zielonych zamowien publicznych dotyczacych
projektowania i konstruowania budynkoéw biurowych oraz zarzadzania takimi budynkami.
Dostepne na stronie internetowe;j:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie niewigzacych wytycznych skierowana do
odnos$nego sektora. Dostepne na stronie internetowe;j:
https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_pl
W wersji ostatnio zmienione;.

W wersji ostatnio zmienione;.

W wersji ostatnio zmienione;.

W wersji ostatnio zmienione;.

10
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d)

g)

h)

)

k)

wyjasnienie sposobow lepszego powigzania aktoéw prawnych dotyczacych
chemikaliow, takich jak rozporzadzenie REACH (rozporzadzenie WE

nr 1907/2006'¢) z rozporzadzeniem w sprawie wyrobéw budowlanych,

bardziej konsekwentne stosowanie istniejagcych definicji 1 terminologii
dotyczacych ,,ponownego uzycia” i ,,recyklingu” w rozporzadzeniu w sprawie
w sprawie wyroboéw budowlanych i powigzanych norm z jednej strony, oraz
stosowanie definicji i terminologii w odniesieniu do ,,0dzysku” istniejagcych

w aktach prawnych dotyczacych odpadow, z drugiej strony,

mozliwo$ci utatwienia wprowadzania przepisoOw dotyczacych rynku materiatow
o wysokiej jakosci pochodzacych w pierwszym rzgdzie z ponownego uzycia,

a nastepnie z recyklingu,

mozliwo$ci utatwienia szerszego stosowania modutowych elementow

konstrukcyjnych i modutowych wyrobéw budowlanych,

warunki tworzenia i finansowania takich systemow, jak platformy cyfrowe do

celow wprowadzania do obrotu wyrobéw pochodzacych z recyklingu i ponownie

uzytych,

cyfryzacja jako narzedzie utatwiajgce przechodzenie na gospodarke o obiegu

zamknigtym w dziedzinie budownictwa,

warunki sprzyjajace, w stosownych przypadkach, ocenie cyklu zycia wyrobow

budowlanych,

srodki majace na celu ograniczenie nadwyzki wyrobdéw 1 materialow
budowlanych — moze to obejmowac zachety dla podmiotéw gospodarczych do

ponownego przyjmowania takiej nadwyzki,

16

W wersji ostatnio zmienione;.
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)} przepisy wspierajace prowadzenie dokumentacji (takiej jak dziennik prowadzony
na poziomie prac budowlanych obejmujacy paszport wyrobow lub materiatow lub
audyt przed rozbiorka) w celu sporzadzenia wykazu wszystkich wyrobow
1 materiatow budowlanych uzytych podczas budowy, po to by umozliwi¢
identyfikowanie substancji i materiatow oraz zwickszy¢ ogdlng wiedzg na temat
substancji 1 materiatow stosowanych w wyrobach budowlanych 1 podczas prac
budowlanych, gromadzenie danych ma zasadnicze znaczenie dla opracowywania
instrumentow cyfrowych, takich jak modelowanie informacji o budynku
(Building Information Modelling — BIM)!7, zrbwnowazone dtugoterminowe

zarzadzanie budynkami i rycykling,

m)  przepisy promujgce alternatywne rozwigzanie dla zaktadowej kontroli produkcji
ponownie uzytych wyrobow budowlanych, rowniez z uwzglgdnieniem zasady

,hajpierw mysl na matg skale”;

17. ODNOTOWUIJE prace podjete przez panstwa czlonkowskie w zakresie opracowywania
projektow pilotazowych 1 ZWRACA SIE do Komisji o zbadanie mozliwosci rozszerzenia
skutecznych projektéw i przeanalizowania mozliwos$ci ich realizacji z uwzglednieniem

specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

18. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich, by podejmowaty dalsze wysitki na rzecz
rozwijania i wzmacniania krajowych planéw dziatania 1 strategii w odniesieniu do gospodarki
o obiegu zamknigtym w sektorze budowlanym, przy uwzglednieniu, w stosownych
przypadkach, krajowych systemow oceny w zakresie zrownowazonego budownictwa lub
systemOw gospodarki o obiegu zamknigtym dotyczacych budynkéw lub odpowiednich
specyfikacji technicznych w ramach rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, o ile takowe

istnieja;

19. PRZYPOMINA, jak wazne sg zasady lepszego stanowienia prawa, ktore stanowig warunek
wstepny tworzenia ram regulacyjnych zachowujacych aktualnos¢ i opartych na dowodach.
W tym wzgledzie PODKRESLA kluczowa role, jaka panstwa cztonkowskie
1 zainteresowanych strony odgrywaja na etapie przygotowawczym przed ewentualnym
przegladem rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych. ZACHECA Komisj¢ do
zwiekszenia spdjnosci europejskich przepisow dotyczacych wyrobow.

17 Cyfrowe przedstawienie fizycznych, funkcjonalnych i innych wiasciwosci budynku lub

srodowiska zbudowanego.
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