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Predmet: Kruzno gospodarstvo u gradevinskom sektoru

— Zaklju€ci Vijec¢a (usvojeni 28. studenoga 2019.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeéa o kruznom gospodarstvu u gradevinskom sektoru

koje je Vijece (konkurentnost) usvojilo na sastanku odrzanome 28. studenoga 2019.

14653/19 DM/dk 1
ECOMP.3.A HR



PRILOG
KruZno gospodarstvo u gradevinskom sektoru
Zakljucci Vijeca
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
PODSJECAJUCI NA:
Zakljucke Vijeca pod naslovom

— Vise kruznosti — prijelaz na odrzivo drustvo!

1.  NAPOMINIJE da se polovica sirovina na Zemlji upotrebljava u graditeljstvu?, da se 40 % konacne
potrosnje energije upotrebljava tijekom Zivotnog vijeka zgrada®, da ugradeni ugljik gradevnih
proizvoda predstavlja 10 — 20 % ukupnog ugradenog ugljika zgrada u EU-u* i da gradevinski
otpad i otpad od rusenja ¢ine tre¢inu otpada u Uniji® te PREPOZNAIJE sve veci udio ugradene

energije u odnosu na smanjenje potraznje energije tijekom Zivotnog vijeka zgrada;

2. PREPOZNAIJE velik potencijal za pobolj$anje u¢inkovitosti resursa i kruznosti proizvodnje i

uporabe gradevnih materijala i proizvoda te njihova zbrinjavanja na kraju Zivotnog vijeka;

3. NAGLASAVA potrebu za prijelazom na gospodarstvo koje je klimatski neutralno i u vec¢oj
mjeri kruzno kad je rije¢ o nabavi i proizvodnji gradevnih proizvoda te njihovoj odrZivoj

uporabi u gradevinskim radovima, u skladu s Pariskim sporazumom?®;

1 Dokument Vije¢a 12791/19.

Herczeg, McKinnon, Milios et al. (2014.). Resource efficiency in the building sector
(Ucinkovitost resursa u gradevinskom sektoru). Zavr$no izvjes¢e Glavnoj upravi za okolis.
Cao, Dai i1 Liu (2016.). ,,Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-
art technologies for zero-energy buildings during the past decade” (Stanje potroSnje energije
zgrada u svijetu 1 najsuvremenije tehnologije za zgrade nulte energije u proteklom
desetlje¢u), Energy and Buildings 128: 198.-213.

Material Economics, 2018. ,,Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation”
(Kruzno gospodarstvo — snazno sredstvo za ublazavanje klimatskih promjena).

Eurostat (2019.). Statisticki podatci o otpadu. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Waste statistics#Total waste generation

Sporazum unutar Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), u
kojem je rije¢ o ublazavanju emisija staklenickih plinova te prilagodbi i financiranju u vezi s
njima, potpisan 2016. Dostupno na internetu:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Framework_Convention_on_Climate_Change
https://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change_mitigation
https://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change_adaptation
https://en.wikipedia.org/wiki/Finance
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

4.  NAPOMINIJE da postojece zgrade i infrastruktura ¢ine repozitorij materijala koji bi trebalo

iskoristiti;

5. ISTICE da su zgrade najveéi potroga¢ energije u Europi, da je gradevinarstvo izrazito
materijalno intenzivno i proizvodi visoke razine emisija ugljika te da odrzavanje i obnova
postojecih zgrada i infrastrukture, kao i nova kruzna gradnja, mogu imati ulogu u nastojanju

da se ostvari prijelaz na klimatski neutralno i zeleno gospodarstvo;

6. PREPOZNAIJE potencijal koji kruzno gospodarstvo moze imati za otvaranje radnih mjesta i
cjelokupno gospodarstvo EU-a. Daljnjim prijelazom na kruzno gospodarstvo moze nastati do
60 milijuna novih radnih mjesta u cijelom svijetu tijekom sljedeca dva desetlje¢a’. Procjenjuje
se da ¢e u EU-u gradevinski sektor ostvariti najveée koristi, s obzirom na to da bi do 2030.

moglo nastati 6,5 milijuna novih radnih mjesta?;

7. NAGLASAVA vaznost promicanja i financiranja aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija te
promicanja komercijalizacije rezultata istrazivanja kako bi se razvili odrziviji gradevni
proizvodi 1 materijali, medu ostalim i reciklirani materijali kojima se, na primjer, smanjuje
utjecaj zgrada tijekom njihova Zivotnog ciklusa, povec¢ava moguénost visestrukih Zivotnih

ciklusa zgrada, povecava energetska uc¢inkovitost, smanjuju emisije CO; ili apsorbira CO2;

8. POTICE Komisiju da pri reviziji Uredbe (EU) br. 305/2011 o gradevnim proizvodima
pospjesi kruznost gradevnih proizvoda te da ucini sve $to je u njezinoj moc¢i da se u
(uskladene) tehnicke specifikacije ukljuce odgovarajuce potrebne kljucne znacajke kako bi se
osiguralo da takvi proizvodi postuju sve primjenjive zahtjeve Uredbe o gradevnim

proizvodima;

Medunarodna organizacija rada (ILO), ,,A just transition to a sustainable future — Next steps
for Europe” (Pravedan prijelaz na odrZivu buduénost — daljnji koraci za Europu), ILO —
Bruxelles, Bruxelles, 2017.

8 G. Montt, J. Capaldo, M. Esposito, M. Harsdorff, N. Maitre i D. Samaan ,,Employment and
the role of workers and employers in a green economy” (Zaposljavanje i uloga radnika i
poslodavaca u zelenom gospodarstvu), Greening with Jobs — World Employment and Social
Outlook 2018, 2018.
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10.

1.

12.

13.

14.

ISTICE glavne implikacije temeljnog zahtjeva za gradevine (BWR) 7 za kruzno gospodarstvo
te nuznost toga da se u BWR-u 7 uzme u obzir posebnost tehnickih specifikacija osmisljenih
za deklaraciju ekoloskog proizvoda te POTICE Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre
izmjenu postojecih standarda, posebno EN 15804 i EN 15978, kako bi se omogucila uporaba

podataka prijavljenih u svrhu procjene okolisne ucinkovitosti zgrada;

NAGLASAVA kako je vazno omogu¢iti dostavu informacija o u¢inkovitosti u vezi s
karakteristikama povezanima s BWR-om 3 (higijena, zdravlje i okolis) i BWR-om 7 (odrziva
uporaba prirodnih resursa) iz Priloga I. Uredbi o gradevnim proizvodima, i za gradevne
proizvode obuhvacene harmoniziranim normama za proizvode ako takve karakteristike

nedostaju;
NAGLASAVA dobrovoljnu prirodu ponovne uporabe gradevnih proizvoda;

ISTICE vaznost osiguravanja zdravstvenih i sigurnosnih aspekata gradevnih proizvoda i kada
se ponovno upotrebljavaju ili proizvode od recikliranog materijala, posebno uzimajuéi u obzir
potencijalnu kontaminaciju, smanjenu odrzivost i smanjenu trajnost recikliranog ili ponovno
upotrijebljenog materijala, te moguénost iskljucivanja recikliranja nekih materijala za

odredene higijenske primjene i1 primjene relevantne za okolis;

NAGLASAVA potrebu za podizanjem svijesti putem mjera za ja¢anje povjerenja javnosti u
sigurnost 1 kvalitetu gradevnih proizvoda izradenih od recikliranih materijala i ponovno

upotrijebljenih gradevnih proizvoda te putem mjera za mogucu uporabu tih proizvoda;

UVIDA da se samo mogu¢om revizijom Uredbe o gradevnim proizvodima ne mogu rijesiti
svi aspekti povezani s ponovnom uporabom i recikliranjem gradevnih proizvoda i materijala
koji se u njima nalaze te POZIVA Komisiju da s drzavama ¢lanicama i1 dionicima razvije
politiku za ponovnu uporabu i recikliranje gradevnih proizvoda i materijala na temelju

procjene Zivotnog ciklusa te da u to integrira ciljeve i podciljeve odrZivosti;
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15.

16.

NAGLASAVA kako je vazno u gradevinarstvo integrirati nacela cirkularnosti, promisljanja o
Zivotnom ciklusu i modularnog dizajna na nac¢in da se alati kao $to su okvir Level(s)®, kriteriji
za zelenu javnu nabavu za gradevinske radove!? i Protokol EU-a za gospodarenje
gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja'l, ako je to izvedivo, dodatno razrade i da se
promice njihova uporaba u drzavama ¢lanicama, kao i da se pruze smjernice za revizije

otpada prije ruSenja i obnove zgrada;
POTICE Komisiju da s drzavama ¢lanicama razmotri mjere kao $to su:

a)  pojasnjenje odnosa izmedu Uredbe o gradevnim proizvodima i drugog
zakonodavstva EU-a, kao $to je Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EZ12), §to se
odnosi 1 na kriterije za prestanak statusa otpada u pogledu gradevnih proizvoda
koji se mogu ponovno upotrijebiti i materijala oporabljenih iz gradevinskog

otpada,

b)  pojasSnjenje odnosa izmedu zakonodavstva EU-a u vezi s proizvodima, kao $to su
Direktiva o ekoloskom dizajnu (2009/125/EZ'3) i Uredba o oznac¢ivanju
energetske ucinkovitosti (Uredba (EU) 2017/13691%), i Uredbe o gradevnim

proizvodima kad je rije¢ o zahtjevima u pogledu podataka za deklaracije,

c)  pojasnjenje odnosa izmedu zakonodavstva EU-a o okoliSu, kao S§to je Direktiva o
vodi za pice (98/83/EZ'), i Uredbe o gradevnim proizvodima kako bi se izbjegle

moguce proturjecnosti i problemi u provedbi,

10

11

12
13
14
15

Okvir Europske komisije za dobrovoljno izvjes¢ivanje o odrzivosti zgrada. Dodatne
informacije: https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

Kriteriji Europske komisije za zelenu javnu nabavu u vezi s projektiranjem 1 izgradnjom
poslovnih zgrada te upravljanjem njima. Dostupno na internetu:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Neobvezuju¢i prijedlog smjernica Europske komisije za industriju. Dostupno na internetu:
https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en
Kako je posljedn;ji put izmijenjena.

Kako je posljednji put izmijenjena.

Kako je posljedn;ji put izmijenjena.

Kako je posljednji put izmijenjena.
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d)

g)

h)

)

k)

pojasnjenje nacina za bolje razvijanje odnosa izmedu zakonodavstva o
kemikalijama, kao §to je Uredba REACH (Uredba EZ br. 1907/2006'°), i Uredbe

o gradevnim proizvodima,

osljednija uporaba postojecih definicija 1 nazivlja za ,,ponovnu uporabu” 1
dosljedn b tojecih defi 1 nazivl rabu”
,»recikliranje” u Uredbi o gradevnim proizvodima i povezanim normama s jedne
strane te uporaba definicija i nazivlja za ,,oporabu” koja postoji u zakonodavstvu o

otpadu s druge strane,

mogucnosti kojima se olakSavaju propisi za trziste visokokvalitetnih materijala

nastalih ponajprije ponovnom uporabom, a zatim recikliranjem,

mogucénosti kojima se olakSava Sira uporaba modularnih konstrukcijskih

elemenata i modularnih gradevnih proizvoda,

uvjeti za uspostavu i financiranje sustava kao $to su digitalne platforme za

stavljanje recikliranih i ponovno koristenih proizvoda na trziste,
digitalizacija kao alat za pospjeSivanje kruznoga gospodarstva u gradevinarstvu,

uvjeti kojima se promice procjena zivotnog ciklusa gradevnih proizvoda, prema

potrebi,

mjere u cilju ograni¢avanja viska gradevnih proizvoda i materijala, koje mogu

obuhvacati poticaje gospodarskim subjektima da uzmu takav viSak natrag,

16

Kako je posljednji put izmijenjena.
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1) odredbe kojima se promice dokumentiranje (kao $to je o¢evidnik na razini
gradevinskih radova u kojem su obuhvaceni proizvodi ili putovnica materijala ili
revizija prije rusenja) s ciljem navodenja svih gradevnih proizvoda i materijala
koji se upotrebljavaju u gradevinskim radovima kako bi se omogucila sljedivost
tvari ili materijala i kako bi se povecalo op¢e poznavanje sadrzaja gradevnih
proizvoda i gradevinskih radova; to je prikupljanje podataka klju¢no za razvoj
digitalnih instrumenata kao $to su tehnologija Building Information Modelling

(BIM)!7, te za odrzivo dugoro¢no upravljanje zgradama i recikliranje,

m)  odredbe kojima se promice alternativno rjesenje za tvornicku kontrolu
proizvodnje za ponovno upotrijebljene gradevne proizvode, uzimajuéi u obzir i

nacelo ,,pocnimo od malih”;

17.  PREPOZNAIJE rad drZava ¢lanica usmjeren na razvoj pilot-projekata i POZIVA Komisiju da
istrazi mogucnosti pro§irenja ucinkovitih projekata i njihovu izvedivost s obzirom na

specifi¢nosti u razli¢itim drzavama ¢lanicama;

18. POZIVA drzave ¢lanice da uloZe dodatne napore u razvoj i jatanje nacionalnih planova i
strategija u vezi s kruznim gospodarstvom u gradevinskom sektoru, uzimajuéi u obzir
nacionalne sustave ocjenjivanja za odrzivu gradnju ili sustave za kruzno gospodarstvo zgrada,
ako je primjenjivo, ili relevantne tehniCke specifikacije unutarnjeg trzista Europske unije ako

postoje;

19. PODSJECA na vaznost na¢ela bolje regulative kao preduvjeta za regulatorno okruZenje
otporno na buduée promjene i utemeljeno na dokazima; u tom pogledu NAGLASAVA
kljuénu ulogu drzava ¢lanica i dionika u pripremnoj fazi moguce revizije Uredbe o gradevnim
proizvodima; POTICE Komisiju da pobolj3a uskladenost europskog zakonodavstva u vezi s

proizvodima.

17 Digitalni prikaz fizi¢kih, funkcionalnih i drugih znacajki zgrade ili izgradenog okruZenja.
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