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fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Arende: Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

— Godkannande

1. Ekofinradet har uppmanats att rapportera tillbaka till Europeiska rddet om olika skattefragor
sasom ndmnts framfor allt i1 slutsatserna frdn mars och juni 2012, maj 2013, december 2014
och oktober 2017.

2. Ettutkast till Ekofinradets rapport till Europeiska rddet om skattefragor utarbetades och
godkindes i radets arbetsgrupp for skattefragor (hog niva) den 25 november 2021 for att
foreldggas radet den 7 december 2021 via Coreper. Det beslutades ocksa att de sedvanliga
faktauppdateringarna (delarna inom hakparentes) skulle goras av generalsekretariatet efter
radets mote, innan den slutliga versionen av rapporten offentliggors.

3.  Ekofinradet uppmanas darfor att som en A-punkt pa dagordningen godkénna rapporten enligt
bilagan till denna not s att den kan 6versédndas till Europeiska radet
(den 16—17 december 2021).
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BILAGA

EKOFINRADETS RAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM SKATTEFRAGOR

1.  Denna radsrapport ger en dversikt 6ver de framsteg som uppnatts i radet under det slovenska

ordférandeskapet samt en dversikt over laget i de viktigaste drenden som forhandlas pa

skatteomradet. Den har utarbetats pd grundval av diskussionerna i arbetsgruppen for
skattefragor (hognivagruppen) om dvergripande skattepolitiska fragor av strategisk betydelse,

1 enlighet med dess ansvarsomrade.

2. Rapporten aterspeglar ldget i det relevanta arbetet i rddet och behandlar fridgor som nimns i
olika slutsatser frdn Europeiska radet sedan 20121, uttalandet fran Europeiska radets
medlemmar av den 25 mars 20212, radets slutsatser pad mervirdesskatteomradet fran 20123
och 20164, radets slutsatser om insatser for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den
digitala ekonomin frén 20175, radets slutsatser fran 2020 om den framtida utvecklingen av
administrativt samarbete i friga om beskattning i EU® samt rddets slutsatser av den 27
november 2020 om rittvis och effektiv beskattning i tider av terhdmtning, om utmaningar pa
skatteomrddet 1 samband med digitalisering och om god forvaltning pa skatteomradet i och

utanfor EU7.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkterna 9 och 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punkterna A29 och 147) och EUCO 13/20.
Dok. 18/21.

Dok. 9586/12.

Dok. 9494/16.

Dok. 15175/17.

Dok. 8482/20.

Dok. 13350/20.
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3. Trots de fortsatta hinder som orsakas av covid-19-pandemin har det slovenska

ordforandeskapet fortsatt diskussionerna om de centrala drendena, och dirvid bl.a. tagit upp

de utmaningar som digitaliseringen av ekonomin medfor, mervirdesskattesatsernas framtid,

oversynen av 1997 ars uppforandekod (foretagsbeskattning) och uppdateringar av EU:s

forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomridet samt inom ramen for

den europeiska grona given paborjat arbetet med 6versynen av energiskattedirektivet.

4.  Pa ett mer konkret plan har radet

a)  noga foljt och gjort en beddmning av forhandlingarna inom ramen for OECD/G20:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster om hur
man kan 16sa utmaningarna pé skatteomradet i den digitala ekonomin samt gatt vidare
med det fortsatta arbetet pa internationell niva och i EU,

b)  [uppnétt en allmén riktlinje] om forslaget till direktiv om éndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller mervérdesskattesatser,

c) antagit radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller undantag fran
mervirdesskatteplikt for import och vissa leveranser, med avseende pd unionsatgérder
som vidtas av hansyn till allménintresset,

d) inlett behandlingen av forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av unionens
ram for beskattning av energiprodukter och elektricitet (omarbetning) (forslaget till
energiskattedirektiv), och

e) [natt en Overenskommelse om en dversyn av uppforandekoden for foretagsbeskattning.
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5. Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte ocksa att arbeta vidare med de olika
drendena inom sitt nuvarande ansvarsomrade, bland annat med EU:s forteckning dver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, med beaktande av de begridnsningar som
foljer av den globala covid-19-pandemin, i enlighet med sin halvarsrapport®. Radet
uppdaterade senast EU:s forteckning den 5 oktober 2021°. Nedan finns mer ingéende

uppgifter om de enskilda drendena.

A. INITIATIV PA OMRADET FOR EU-SKATTELAGSTIFTNING

a) Utmaningar pa skatteomradet som foljer av digitaliseringen av ekonomin

6.  Atttaitu med de utmaningar pé skatteomradet som uppstér till foljd av digitaliseringen av
ekonomin forblir radets huvudprioritering pa skattepolitikens omréde. I sina slutsatser av den
27 november 2020 om rittvis och effektiv beskattning i tider av aterhdmtning, om utmaningar
pa skatteomradet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa skatteomradet i och
utanfor EU'? bekriftade radet sitt fortsatta stod for arbetet inom OECD/G20:s inkluderande
ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster. I sitt uttalande av den
25 mars 2021 upprepade Europeiska radets medlemmar dérfor ocksa att de helt klart
foredrar och helhjértat stoder en global 16sning for internationell beskattning av den digitala
ekonomin och kommer att striva efter att nd en samforstandslosning inom ramen for OECD
senast 1 mitten av 2021 och de bekriftade att "Europeiska unionen kommer att vara redo att

gé vidare om det inte finns utsikter till en global 16sning”.

Dok. 14230/21.

EUT C4131,12.10.2021, s. 1.
10 Dok. 13350/20.
1 Dok. 18/21.
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7. Det arbete som radet och dess forberedande organ har utfort pa detta omrade under de
foregdende ordforandeskapen sammanfattas i radets tidigare rapporter om skattefragor!2. Det
bor noteras att den pagéende globala debatten om uppdateringen av reglerna om internationell
foretagsbeskattning hade beaktats vid dverldggningarna mellan medlemsstaterna om
lagstiftningsforslaget om skatt pa digitala tjanster, forslaget om betydande digital nirvaro och
projektet om en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas samt forslaget till omarbetning av

direktivet om réntor och royaltyer.

8.  Den 8 oktober 2021 enades OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och dverforing av vinster, med stdd av alla EU-medlemsstater, om den slutliga
texten till uttalandet, som innehéller en tvapelarlosning for att ta itu med de utmaningar pa
skatteomrddet som uppstar till f6ljd av digitaliseringen av ekonomin, samt en detaljerad
genomforandeplan'®. Fran och med den [4 november 2021] har [137] lander och jurisdiktioner
anslutit sig till denna tvapelarstrategi for att reformera de internationella skattereglerna och se

till att multinationella foretag betalar en skilig andel av skatten oavsett var de dr verksamma.

9.  Reformen av de internationella reglerna for foretagsbeskattning kommer att ha tva pelare. Den
forsta pelaren kommer att besta av regler som ska sikerstélla en riattvisare fordelning av
beskattningsrétten over vinster for de storsta och mest I[onsamma multinationella foretagen.
En del av beskattningsratten kommer att omfordelas till marknadsjurisdiktioner dér
multinationella foretag bedriver affdarsverksamhet och gor vinster, oaktat om de har en fysisk
nérvaro 1 dessa jurisdiktioner. Den andra pelaren kommer att innehalla regler som syftar till
att minska mojligheterna till urholkning av skattebasen och overforing av vinster, for att
sakerstélla att den 6verenskomna globala minimiskattesatsen for foretagsskatt, som faststéllts
till 15 %, betalas. Ytterligare fordelar kan ocksé genereras genom att det internationella
skattesystemet stabiliseras och skattesékerheten for skattebetalare och skatteforvaltningar

Okar.

12 Dok. 9970/21, punkterna 6—18. Dok. 13336/20, punkterna 13-20 och dok. 8891/20,
punkterna 13-26.

Hittas via foljande lank: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-

address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm

13
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https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm

10.

b)

11.

12.

13.

I enlighet med genomforandeplanen pagar nu ett arbete inom OECD/G20:s inkluderande
ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster for att slutfora de texter som
ska utgora det nya regelverket for den internationella samforstandsbaserade 16sningen.
Tvépelarlosningen kommer att krdva en genomforandefas, under vilken det gors nddvandiga
anpassningar av den nuvarande ramen for internationella avtal pa skatteomradet och vid
behov av nationell skattelagstiftning. EU avser att sdkerstdlla genomforandet genom

lagstiftning och beslut som ska fattas av radet, nir sa ar [ampligt.

Framtida initiativ p4 omradet for foretagsbeskattning

Europeiska kommissionens nya lagstiftningsforslag som syftar till att inforliva den globala
tvapelarlosningen forvéntas laggas fram for radet s snart som mojligt, och spegla resultaten
av det arbete som utforts inom OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och overforing av vinster. I detta sammanhang forvintas att ett
lagstiftningsforslag for att genomfora den globala effektiva minimiskattesatsen enligt den

andra pelaren 1 EU lidggs fram fore utgangen av 2021.

Det forvéntas ocksé att kommissionen, pa grundval av sitt meddelande av den 18 maj 2021,
“Foretagsbeskattning for 2000-talet”, kommer att ldgga fram ett lagstiftningsforslag med
unionsregler for att neutralisera missbruket av skalbolag for skatteandamal och ett
lagstiftningsforslag om offentliggérande av de effektiva skattesatser som betalas av stora

foretag.

Merviardesskatt (moms)

Nir det géller mervirdesskatt antog radet under 2016 slutsatser dels i maj 2016 som ett svar
pa kommissionens handlingsplan for mervirdesskatt Mot ett gemensamt
mervdrdesskatteomrdde i EU av den 7 april 2016, dels 1 november 2016 for att uttrycka sina
synpunkter om forbéttringarna av EU:s nuvarande mervérdesskatteregler for

gransoverskridande transaktioner!.

14
15

Dok. 9494/16.
Dok. 14257/16.
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14. Isyfte att folja upp sin handlingsplan for mervirdesskatt lade kommissionen fram ett
betydande antal lagstiftningsforslag pa mervirdesskatteomradet. Dessa forslag syftar
tillsammans till att modernisera mervardesskattesystemet for att anpassa det till den digitala
ekonomin och behoven hos smé och medelstora foretag, till att motarbeta
mervirdesskattegapet samt till att forbéttra det administrativa samarbetet 1 fraga om

mervirdesskatt.

15. P& grundval av de framsteg som gjorts under de tidigare ordforandeskapen!® fortsatte det

slovenska ordforandeskapet arbetet med lagstiftningsédrendena pa mervardesskatteomradet.

16. Under det slovenska ordférandeskapet har radet och/eller dess forberedande organ, beroende
pa vad som ar lampligt, behandlat lagstiftningsirenden i olika stadier, sirskilt pa foljande

omraden nidr det géller mervérdesskatt:
1) det slutgiltiga mervérdesskattesystemet,
ii)  reform av mervérdesskattesatser,

iii) tilldelning av genomforandebefogenheter till kommissionen for att faststdlla inneborden

av de begrepp som anvénds 1 vissa bestimmelser 1 direktiv 2006/112/EG och

iv)  undantag frdn mervirdesskatteplikt for import och vissa leveranser, med avseende pé

unionsétgirder som vidtas av hansyn till allménintresset.

17. Léangre fram i texten finns mer ingdende uppgifter om de enskilda drendena pa omréadet for

mervirdesskatt.

18. Vidare innehéller radets slutsatser av den 27 november 2020 om réttvis och effektiv
beskattning i tider av aterhdimtning, om utmaningar pé skatteomradet i samband med
digitalisering och om god forvaltning pa skatteomradet i och utanfor EU dven radets svar pa

atgdrderna pa omradet for mervirdesskatt och punktskatter.

16 Se till exempel dok. 15082/18, punkterna 30-111 och dok. 10322/18, punkterna 56—100.
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19.

20.

21.

22.

i. Det slutgiltica mervdrdesskattesystemet.

For att f61ja upp sin handlingsplan for mervérdesskatt — Mot ett gemensamt
mervérdesskatteomrade 1 EU — av den 7 april 2016, har kommissionen vad géller det
slutgiltiga mervirdesskattesystemet!” valt en lagstiftningsstrategi i tva etapper och drendet
diskuterades under Ruminiens, Finlands, Kroatiens och Tysklands ordférandeskap.
Medlemsstaterna dr dverens om att detta drende fortfarande kréver ingdende teknisk analys
innan de slutliga politiska valen gors. Sdsom redan framhéllits av rddet!® ar den bista vigen
framat att behalla fokus pa de viktigaste delarna i kommissionens forslag och pa analysen av
mdjligheterna till kompletterande atgérder. Det fortsatta arbetet med det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet bor fortgé utan att hindra eller forsena arbetet med att forbéattra det

nuvarande mervirdesskattesystemet.

ii. Reform av mervirdesskattesatser

Den 18 januari 2018 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om éndring av

direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskattesatser'®. Syftet med detta lagstiftningsforslag
ar att infora bestimmelserna om faststidllande av mervardesskattesatser 1 hela EU, med verkan
fran och med ikrafttradandet av en slutlig ordning for beskattning av handeln mellan

medlemsstaterna.

Nar det géller detta lagstiftningsforslag foreslog kommissionen sammanfattningsvis och

framfor allt att

1)  EU-reglerna for faststidllande av reducerade mervérdesskattesatser dndras (till exempel
genom att de nuvarande overgangsbestimmelserna, som medger tillfllig avvikelse fran

de allménna reglerna, avskaffas och artikel 98 1 mervirdesskattedirektivet ses dver),

i1)  medlemsstaterna ges storre frihet att faststélla skattesatser (medlemsstaterna maste dock
sdkerstdlla att deras viktade genomsnittssats for mervardesskatt vid alla tidpunkter

overstiger 12 %),

17

18
19

Strategin beskrevs mer detaljerat i tidigare rapporter, till exempel dok. 9970/21,
punkterna 25-31.

Dok. 15082/18, punkterna 89-91.

Dok. 5335/18.
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23.

24.

25.

iil) det infors en “negativ forteckning” over varor och tjénster for vilka reducerade

skattesatser inte far tillimpas (i stillet for den nuvarande “positiva” forteckningen).

Kommissionens forslag behandlades under Bulgariens, Ruméniens, Finlands, Kroatiens,

Tysklands och Portugals ordforandeskap.

Under Kroatiens och Tysklands ordférandeskap diskuterades alternativet med en positiv
forteckning, anvindningen av KN?*-nummer (dar s& dr mojligt) for varor och CPA*-nummer
for tjanster samt principerna och villkoren for anvandningen av reducerade
mervardesskattesatser. Det framfordes dven forslag om att gé framéat med den europeiska
grona given genom att infora en mer formanlig mervirdesskattebehandling for leveranser med

laga koldioxidutslapp?.

Mot bakgrund av det arbete som tidigare utforts foreslog det portugisiska ordférandeskapet en
strategi 1 tre steg baserad pd definitionen av de inslag som skulle vara végledande for
upptagandet av varor och tjdnster pa en positiv forteckning, uppdateringen och
moderniseringen av bilaga III till direktiv 2006/112/EG och tillimpningsomradet for
nollskattesatser, kraftigt reducerade skattesatser och undantag. Den 18 juni 2021 diskuterade
Ekofinradet tva aspekter av den foreslagna reformen som skulle behdva politisk vigledning
frdn ministrarna, ndmligen tidsfristklausulen for miljoskadliga varor och fragan om en
standstill-klausul enligt vilken géllande undantag som mdjliggor parkeringssatser (reducerade
skattesatser som dr hogre dn 12 %), kraftigt reducerade skattesatser och undantag fran
avdragsritten for ingdende mervéardesskatt blir tillgdngliga for alla medlemsstater, varigenom

likabehandling dem emellan sékerstélls.

20

21

22

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1776 av den 9 oktober 2019 om dndring
av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan.

Kommissionens férordning (EU) nr 1209/2014 av den 29 oktober 2014 om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 451/2008 om faststéllande av en ny
statistisk indelning av produkter efter naringsgren (CPA) och om upphévande av ridets
forordning (EEG) nr 3696/93.

Se dven radets slutsatser fran december 2019 om energibeskattning, dok. 14861/19.
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26.

27.

28.

29.

Pa grundval av resultatet av diskussionerna om standstill-klausulen arbetade det slovenska
ordférandeskapet med kompromisstexter som tillgodoser ministrarnas olika asikter. Syftet var
att hitta ett balanserat tillvigagéngssétt som garanterade att alla medlemsstater skulle ha lika
tillgdng till medlemsstaternas befintliga undantag, samtidigt som man ocksé forhindrade en
okning av reducerade skattesatser och undantag med avdragsritt for ingdende mervirdesskatt

som skulle kunna urholka skattebaserna.

Nar det géller tidsfristklausulen anpassade det slovenska ordforandeskapet de flesta
tidsfristklausuler till den europeiska grona given. Tidsfristklausulen for handelsgddsel och
kemiska bekdmpningsmedel anpassades nagot for att ta hansyn till vissa medlemsstaters

farhdgor nir det géller sméskaliga jordbrukare.

Ordforandeskapet tog sig ocksé tid att finna 16sningar pa de andra tekniska frdgorna i texten
och innehéllet 1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet, dvs. forteckningen dver varor och

tjdnster som far omfattas av reducerade skattesatser.

Som ett resultat av det tekniska arbete som utforts vid informella videokonferenser i
arbetsgruppen for skattefrdgor den 15 juli, 15 september, 30 september, 15 oktober,

25 oktober och 18 november och hognivagruppen den 25 november 2021 [lade
ordforandeskapet fram en kompromisstext for Ekofinradet den 7 december 2021 i syfte att na

en allmén riktlinje om forslaget.]
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Iii.

30.

31.

Mervirdesskattekommitté

Den 18 december 2020 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen genomfoérandebefogenheter for att
faststilla innebdrden av termer som anvinds i vissa bestimmelser i det direktivet?? (direktivet
om mervirdesskattekommittén). Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att uppna en mer
enhetlig tillimpning av EU:s mervirdesskattelagstiftning. For att astadkomma detta foreslog
kommissionen att det inréttas en kommitté inom kommittéforfarandet som ska bistd
kommissionen vid antagandet av bindande genomforandeédtgarder genom omrostning med
kvalificerad majoritet. Kommissionen anser att detta skulle gora beslutsfattandet effektivare
och medfora att Europeiska unionens domstol inte skulle behdva avgora tolkningsfragor lika

ofta.

Under diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning) under det forsta
halvaret 2021 uttryckte méanga delegationer reservationer, sirskilt vad géller verforingen av
befogenheter fran radet till kommissionen och 6vergangen till omrdstning med kvalificerad
majoritet, &ven om medlemsstaterna i allménhet kunde stddja forslagets dvergripande mal.
Vissa delegationer ansag att det nuvarande systemet kan forbéttras, ndrmare bestimt genom
att det laggs fram fler forslag till radets genomforandeakter pa grundval av artikel 397 i

mervirdesskattedirektivet.

23

Dok. 14293/20.
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iv.  Mervirdesskatt i samband med "kop och donera’”

32. Den 12 april 2021 éversinde kommissionen till radet ett forslag till rddets direktiv om dndring
av direktiv 2006/112/EG vad géller undantag fran mervardesskatteplikt for import och vissa
leveranser, med avseende pé unionsatgirder som vidtas av hinsyn till allménintresset**. Syftet
med forslaget ér att infora ett undantag frdn mervirdesskatteplikt for kommissionen och EU-

byraer nir de koper varor eller tjdnster som ska delas ut kostnadsfritt till medlemsstaterna.

33. Vid diskussioner mellan medlemsstaterna i arbetsgruppen for skattefrdgor (indirekt
beskattning) den 14 april och den 20 maj 2021 och 1 skriftliga synpunkter som ldmnades in
darefter, uttryckte medlemsstaterna betankligheter dver ett antal fragor. Det portugisiska
ordforandeskapet lade fram tvd kompromissforslag, varav det andra skickades ut for
godkidnnande genom forenklat skriftligt forfarande den 26 maj 2021. Det forenklade skriftliga
forfarandet avbrots pa grund av farhdgor som uttrycktes av vissa medlemsstater, sérskilt
angdende forslagets tillimpningsomrade. Efter diskussioner i hdgnivagruppen forelades
arendet Ekofinradet via Coreper for en riktlinjedebatt om en eventuell inskrinkning av

tillimpningsomradet, sa att drendet skulle kunna antas s& snart som mojligt.

34. Pé grundval av den vigledning som medlemsstaterna ldmnade vid Ekofinrddets mote den
18 juni 2021 utarbetade det portugisiska ordforandeskapet en tredje kompromisstext med
begrinsat tillimpningsomrade och dverlimnade den till ett informellt forenklat skriftligt
forfarande som avslutades den 26 juni 2021 utan kommentarer fran medlemsstaterna. Efter
Corepers godkidnnande den 30 juni 2021 antogs texten av Ekofinradet under det slovenska
ordforandeskapet den 13 juli och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning

den 15 juli 2021%5. Kommissionen gjorde ett uttalande till Corepers och radets protokoll?S.

2 Dok. 7749/21.
= EUT L 250, 15.7.2021, s. 1.
26 Dok. 9995/21 + ADD 1.
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d) Punktskatter

Oversyn av energiskattedirektivet

35. Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning)?’(forslaget till energiskattedirektiv),
36. Forslaget till energiskattedirektiv har f6ljande mél:

Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-mélen for 2030 och malet om klimatneutralitet
senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle innefatta att
beskattningen av energiprodukter och elektricitet dverensstimmer med EU:s energi-, miljo-

och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att minska utsldappen.

Att skapa en ram som upprétthaller och forbéttrar EU:s inre marknad genom att uppdatera
energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvandning av skattebefrielser och skattenedséttningar. och
Att bevara formagan att generera intékter for medlemsstaternas budgetar.

37. Kommissionen anser att dessa mal kan uppnds genom att man gér 6ver fran beskattning
baserad pa volym till beskattning baserad pé energivérde, genom att det infors en rangordning
av skattesatserna utifran deras miljoprestanda och genom att man begrénsar incitamenten for
anvindning av fossila brinslen. Enligt denna rangordning skulle sddana konventionella fossila
brinslen som dieselbrdannolja och bensin beskattas med den hogsta skattesatsen och el med

den légsta skattesatsen.

27 Dok. 10872/21.
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38. Forslaget till energiskattedirektiv ingdr i 55 %-paketet?®, som syftar till att genomfora EU:s
ambitidosa mal att minska utslippen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 érs
nivaer och att uppna klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestar av forslag som ar
sammankopplade med varandra och som har samma mal: en rattvis, konkurrenspraglad och
gron omstillning bade 2030 och efterat. Det omfattar en rad politikomrédden och ekonomiska
sektorer: klimat, energi och brénslen, transporter, byggnader, markanvandning och

skogsbruk?’.

39. Redan 2011 foreslog kommissionen att energiskattedirektivet skulle ses 6ver, men efter
resultatlosa diskussioner drog kommissionen tillbaka sitt forslag 2015. Den 11 september
2019 offentliggjorde kommissionen en rapport*® om utvirderingen av energiskattedirektivet
och papekade att de nuvarande reglerna inte bidrar till EU:s nya regelverk och politiska mal
pa klimat- och energiomradet. Den 5 december 2019 godkinde Ekofinrddet slutsatser om
EU:s ram for energibeskattning®! och betonade den viktiga roll som harmoniseringen av
energibeskattningen genom energiskattedirektivet spelar for att sdkerstdlla en vil fungerande
inre marknad. Radet stéllde sig ocksa bakom en uppdatering av de réttsliga ramarna {for
energibeskattning som bidrar till EU:s bredare ekonomiska och miljomaéssiga politiska mal. I
slutsatserna uppmanades kommissionen att se till att forslagen bedoms fullt ut med avseende
pa deras ekonomiska, sociala och miljoméssiga kostnader och fordelar. Infor utarbetandet av

forslaget till energiskattedirektiv genomforde kommissionen ett offentligt samrad32.

40. Den 20-21 juli 2021 holl arbetsgruppen for skattefragor (hog nivd) ett informellt méte som
dgnades 4t framtida utmaningar pa beskattningsomridet. Under arbetssessionen om
skatteaspekter av den grona given kunde delegationerna redan framfora sina preliminéira
synpunkter pa beskattningens roll i den grona omstéllningen. Den 22 juli 2021 lade

kommissionen fram forslaget till energiskattedirektiv i Coreper I (Coreper II).

28 Dok. 10849/21.

2 De 6vergripande framsteg som gjorts nér det giller de drenden i 55 %-paketet som behandlats
av Ekofinradet aterges i dokument 13850/21, som vad géller energiskattedirektivet har
identisk lydelse som den som anvénds 1 Ekofinrddets aktuella rapport till Europeiska radet.

30 Dok. 12153/19.

31 Dok. 14608/19.

32 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sv
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

De tekniska diskussionerna i arbetsgruppen for skattefrdgor (indirekt beskattning —
punktskatter/energibeskattning) inleddes den 9 september 2021. Vid detta mote lade

kommissionen fram bade forslaget och konsekvensbedomningen.

Vid hognivagruppens méte den 23 september 2021 informerade ordférandeskapet
delegationerna om ldget, det planerade arbetet och sin avsikt att gora sa stora framsteg som

mdjligt i detta drende under sin tid som ordférande.

Den tekniska behandlingen av forslaget 1 arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning
— punktskatter/energibeskattning) fortsatte den 6 oktober, 20 oktober, 15 november och
24 november 2021 med en analys artikel for artikel. Den forsta omgéngen av analys av alla

artiklar slutfordes den 24 november 2021.

Under behandlingen av forslaget fick delegationerna tillfdlle att stdlla frigor om klargéranden,
som kommissionen besvarade. Ménga frigor stéilldes om en rad olika aspekter av forslaget,
sdsom en Overgang fran volymbaserad beskattning till beskattning baserad pa energivirde,
inférande av en rangordning av skattesatserna efter miljoprestanda, beskattning av nya
produkter, indexering, luftfart och sjofart samt kopplingarna till andra drenden 1’55 %-

paketet”.

Vid hognivagruppens méote den 25 november 2021 informerade ordférandeskapet
delegationerna om resultatet av arbetet och framstegen 1 drendet, inklusive inom ramen for

55 %-paketet.

Skatt pa finansiella transaktioner

Den 14 februari 2013 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om

genomforande av det fordjupade samarbetet pa omrédet for skatt pé finansiella transaktioner.

I detta skede fortsitter tio medlemsstater att delta i det fordjupade samarbetet pa omradet for
skatt pa finansiella transaktioner: Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,

Portugal, Slovakien, Slovenien och Spanien (de deltagande medlemsstaterna).
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48.

49.

50.

De viktigaste aspekterna av de pdgaende forhandlingarna i detta drende sammanfattades 1 den

foregdende rapporten frin Ekofinradet till Europeiska radet om skattefragor33.

Europeiska radet angav foljande i sina slutsatser av den 17-21 juli 202034 (punkt A29):
”Under de kommande aren kommer unionen att arbeta for att reformera systemet for egna
medel och infora nya egna medel. |...] [U]nionen [kommer] under ndsta flerariga budgetram
att arbeta for ett inforande av andra egna medel, vilket kan omfatta en skatt pd finansiella
transaktioner.” 1 detta hinseende har kommissionen nyligen klargjort foljande3s: ”Om en
overenskommelse nas om skatten pa finansiella transaktioner kommer kommissionen att
lagga fram ett forslag sé att inkomster frdn denna skatt pé finansiella transaktioner kan
overforas till EU-budgeten som egna medel. Om ingen overenskommelse nas fore utgangen
av 2022 kommer kommissionen, pd grundval av konsekvensbedomningar, att foresla nya egna
medel som bygger pd en ny skatt pd finansiella transaktioner. Kommissionen ska stréva efter
att lagga fram dessa forslag senast i juni 2024 for att mojliggora ett inforande senast den 1

januari 2026.”

ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Internationellt administrativt samarbete i skattefragor — politiska overviganden

Vid hognivagruppens mote den 28 oktober 2021 diskuterade delegationerna politiska
overvdganden kring det fortsatta arbetet med internationellt administrativt samarbete 1
skattefrdgor, ocksa som en uppfoljning av diskussionerna om denna frdga under det

portugisiska ordférandeskapet3®.

33
34

35

36

Dok. 8891/20, punkterna 67—70 och dok. 14863/19, punkterna 104—110.
Dok. EUCO 10/20.

Se Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 16 december 2020 om utkastet till
radets forordning om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (09970/2020 — C9-0409/2020 —
2018/0166(APP)), forklaring fran kommissionen om inrédttande av egna medel som bygger pa
en skatt pd finansiella transaktioner.

Dok. 9970/21, punkterna 81-82.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

En korrekt och fungerande ram for internationellt administrativt samarbete forblir ett av de
viktigaste skyddsmekanismerna och verktygen for att sdkerstilla en snabb och effektiv
inkassering av inkomster och forhindra skattebedrégeri och aggressiv skatteplanering. Detta ar
sarskilt relevant mot bakgrund av att aterhdmtning fran den kris som orsakats av covid-19-
pandemin behover ske snarast mgjligt, och eftersom den internationella dimensionen i allt

hogre grad ingér som en del i EU-medborgarnas och foretagens ekonomiska verksambhet.

I detta ssmmanhang dr det viktigt att erinra om att radet anser att det 4r mycket viktigt att EU
fortsatter att faststilla dagordningen for det mest omfattande globala forsoket att genom
administrativt samarbete fa bukt med gransoverskridande skattebedrégerier,

skatteundandragande och skatteflykt3’.

Ramen for administrativt samarbete pa skatteomrddet kommer att stirkas bade pd EU-niva
och globalt. Det dr ocksa troligt att avtal som ingds mellan medlemsstaterna och jurisdiktioner

utanfor EU kommer att utvecklas med tiden.

Kontinuiteten i flodet av skatterelaterad information maste sékerstéllas. I annat fall kan flera
ar av komplicerat tekniskt och politiskt arbete pa internationell niva, som just har borjat ge

onskade resultat nir det géller att uppna detta viktiga mél av allmént intresse, dventyras.

Samtidigt som man sdkerstiller att systemet for internationellt utbyte av information for
skattedindamal fungerar vil, behdvs ocksa en ordentlig kalibrering av skattebetalarnas
rattigheter och skyldigheter. Eventuella begransningar bor iaktta krav pa proportionalitet och
nddvindighet, med fortsatt respekt for andemeningen i de grundldggande rittigheterna och

friheterna, inbegripet vad géller forbindelserna med tredjelénder.

Det tekniska arbetet bor fortsdtta med en mer mélinriktad och effektivare anvandning av den

information som samlas in genom administrativt samarbete.

37

Rédets slutsatser av den 29 maj 2020 om den framtida utvecklingen av administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning 1 EU (dok. 8482/20, punkt 11).
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57.

58.

59.

b)

60.

For att sikerstilla att arbetet framskrider och att mélen i punkterna 54, 55 och 56 i denna
rapport nds kan expertmdten anordnas i radets arbetsgrupp for skattefragor eller, i
forekommande fall, 1 kommissionens expertgrupper, med utnyttjande av nddvéindig
sakkunskap pa de relevanta omradena. Pa sé sitt skulle gemensamma minimistandarder dir sa

krivs kunna framjas pa ett balanserat och effektivt sétt, bAde inom EU och internationellt.

Mot denna bakgrund bor medlemsstaterna och kommissionen sté i nira kontakt med varandra
for aterkommande uppdateringar 1 dessa fragor 1 arbetsgruppen for skattefragor (hog niva), sé

att radet vid behov kan ge ytterligare vigledning.

Under 2022 forvéintas kommissionen ligga fram ett lagstiftningsforslag om ytterligare
oversyn av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning, nér det

giller utbyte av information om kryptotillgangar och skattebeslut for formdgna personer.

Administrativt samarbete med linder utanfér EU pd omrddet mervirdesskatt
Vid hognivagruppens mote den 23 september informerade kommissionen delegationerna om

a)  det pagdende arbetet 1 gemensamma kommittén pd grundval av avtalet mellan
Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete,

bedrigeribekampning och indrivning av fordringar p& mervirdesskatteomradet3®,

b)  mervardesskatteaspekter av diskussionerna med Storbritannien inom ramen f6r
protokollet om administrativt samarbete och bedrigeribekdmpning inom omradet
mervérdesskatt och om dmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser

skatter och avgifter,?

c) det tidiga stadiet av sonderande kontakter med myndigheterna i Australien, Kanada och
Japan 1 frdga om mdjligheterna till ytterligare arbete for administrativt samarbete pa

mervardesskatteomradet,

B EUT L 195, 1.8.2018, s. 3.
¥ EUT L 149, 30.4.2021, s. 10.
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d)  de pagéende forhandlingarna med myndigheterna i Folkrepubliken Kina i syfte att inga
ett icke-bindande samforstdndsavtal (eventuell framtida ram for det administrativa

samarbetet mellan EU och Folkrepubliken Kina pd mervirdesskatteomradet)*0.

61. Det erinras om att, nér det géller forhandlingar om och ingaende av icke-bindande instrument
enligt EU-rétten (som det ovanndmnda samforstandsavtalet) och i enlighet med kraven i EU-
fordraget (sérskilt artikel 16.1 i EU-fordraget), dr det rddets befogenhet att faststélla politik.
Det ankommer dérfor pa radet att bedoma huruvida det ligger 1 unionens intresse att inleda
sadana diskussioner (forhandlingar) om ett eventuellt icke-bindande instrument. Dessutom
enades, efter domstolens dom i mél C-660/13 (det schweiziska samforstandsavtalet) radets,
kommissionens och Europeiska utrikestjanstens generalsekreterare 2017 om arrangemangen
for icke-bindande instrument*!. Dessa arrangemang giller alla icke-bindande instrument
oavsett politikomrade och oavsett vem som foretrdder unionen i forhandlingarna med den
tredje parten eller de tredje parterna, och oavsett deras bendmning eller form. Det forutsatts att
kommissionen regelbundet kommer att fortsdtta informera medlemsstaterna om framstegen i
dessa forhandlingar (inbegripet om eventuella vidare kontakter med ldnder utanfér EU pa
detta omrade), och dterkomma till rédet i slutet av férhandlingarna for att 1 enlighet med
unionsritten soka radets bemyndigande att underteckna det icke-bindande instrumentet pa

unionens vagnar.

40 Den 10 mars 2021 godkinde radet, med ett antal synpunkter (dok. CM 1978/21 LIMITE, med
ytterligare detaljer som aterges i dok. ST 6351/21 LIMITE) att kommissionen inleder
forhandlingar med myndigheterna i Folkrepubliken Kina 1 syfte att ingd ett icke-bindande
samforstandsavtal.

4 Dok. 15367/17.
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62.

63.

64.

65.

SAMORDNING AV SKATTEPOLITIKEN

Viktiga steg i arbetet pa omradet for samordning av skattepolitiken (utanfor

tillaimpningsomradet for EU:s lagstiftning pa skatteomradet) har tagits enligt nedanstaende.

Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning)

Uppforandekodsgruppen holl informella videokonferenser i huvudgruppen den 5 juli,

den 21 september, den 12 oktober och den 22 november 2021, informella videokonferenser i
undergruppen for interna/externa fragor den 18 och 29 oktober samt den 12 och 16 november.
Dessutom tréffades rdden/attachéerna for skattefragor den 8 juli, den 8, 13,16, 20 och

24 september samt den 17 november 2021 for att diskutera RESTREINT UE/EU
RESTRICTED-dokument som ror EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
pa skatteomrédet. Ytterligare ett mote med raden/attachéerna for skattefragor planeras till
december f0r att forbereda diskussionerna infor nésta uppdatering av forteckningen 1

februari 2022.

Halvarsoversynen av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomrddet antogs av Ekofinrddet den 5 oktober 2021 och offentliggjordes 1 Europeiska
unionens officiella tidning den 12 oktober 202142,

Efter frigeformuldret om defensiva atgarder mot lander pd EU:s forteckning dver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet forelade kommissionen gruppen en
sammanfattning av medlemsstaternas genomforande av 2019 ars vigledning om defensiva
atgirder®. Delegationerna stodde avsikten att fortsitta arbetet med defensiva atgirder,

inbegripet en beddmning av vigledningens genomforande.

Det slovenska ordforandeskapet fortsatte, 1 samordning med ordforanden for
uppforandekodsgruppen, diskussionen om dversynen av gruppens mandat till att &ven omfatta
inslag 1 skattesystem som har allmén rackvidd och som kan fa skadliga effekter. [Den

reviderade uppforandekoden for foretagsbeskattning godkédndes av rddet den xxxx].

42
43

EUT C4131, 12.10.2021, s 1.
Dok. 14114/19.
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b)  Den internationella utvecklingen

66. Hognivagruppen informerades regelbundet om den relevanta internationella skattepolitiska
utvecklingen, sirskilt i samband med G20-finansministrarnas moten och moten i
OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av
vinster. De regelbundna diskussionerna i hdgnivagruppen och en informell diskussion pa
ministerniva i september bidrog pa ett meningsfullt sétt till den slutliga 6verenskommelsen
inom OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av

vinster.

67. 1juli 2021 nér det slovenska ordforandeskapet informerade hognivagruppen om laget nér det
géller Forenta staternas utlandsskattelag (Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)
uppmédrksammades delegationerna pd frdgor som ror denna lag. Senare 1 juli holl det
slovenska ordforandeskapet, med utgangspunkt i de framsteg som gjorts under tidigare
ordforandeskap, en informell videokonferens med Forenta staternas finansministerium om
Forenta staternas utlandsskattelag, med inriktning pa dmsesidighet vid informationsutbyte
enligt FATCA-avtalen och frdgan om ofrivilliga amerikaner, bland annat frdgan om mera
véigledning fran Forenta staternas finansministerium och skattemyndighet (/nternal Revenue
Service) for att forhindra att bankkonton avslutas for ofrivilliga amerikaner i EU. I september
informerade det slovenska ordférandeskapet hognivagruppen om detta mote. Kontakter med
de amerikanska myndigheterna pagér och ytterligare informella mdten med de amerikanska

motparterna planeras.

68. Den 19 november 2013 enades hognivigruppen om att skattebestimmelser 1 drenden som inte
avser skatter och som leder till &ndringar av medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pa beskattningsomradet, bor omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperter ska
uppmédrksamma dessa drenden, med stod av radets generalsekretariat, har fortlopande
sakerstillt att medlemsstaterna forvarnas i tid, 4ven vid forhandlingar om avtal mellan EU och
tredjeldnder. Bland de fradgor som bevakades av hognivagruppen ingér foljande: uppfoljningen
av Esmas rapport fran 2020 om cum-ex, cum-cum och system for aterkrav av kallskatt,
kommissionens meddelande Ta itu med stigande energipriser: en verktygsldda for atgarder
och stod™*4, paketet for bekdmpning av penningtvétt fran juli 2021 samt ldget i friga om
direktivet om offentlig landsspecifik rapportering.

4 Dok. 12682/21.
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