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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Rada
Predmet: Sprava Rady Ecofin o danovych otazkach ur¢ena Eurdpskej rade
— schvalenie

1.  Rada (Ecofin) bola vyzvana, aby Eurdpskej rade predlozila spravu o roznych danovych
otazkach uvedenych najmaé v jej zdveroch z marca a juna 2012, maja 2013, decembra 2014

a oktobra 2017.

2. Navrh spravy Rady Ecofin o danovych otazkach urc¢enej Eurdpskej rade, ktory sa Rade
predlozi 7. decembra 2021 prostrednictvom Coreperu, vypracovala a schvalila pracovna
skupina Rady na vysokej trovni pre danové otazky 25. novembra 2021. Dohodlo sa tiez,
7e zvyCajnu vecnu aktualizdciu (Casti v hranatych zatvorkach) vykond GSR po zasadnuti

Rady a pred zverejnenim konecnej verzie spravy.

3. Rada (Ecofin) s preto vyzyva, aby ako bod A schvalila spravu uvedent v prilohe k tejto

poznamke, s cielom zaslat’ ju Europskej rade (16. — 17. decembra 2021).
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PRILOHA

SPRAVA RADY ECOFIN O DANOVYCH OTAZKACH URCENA EUROPSKEJ RADE

1.  Tato sprava Rady obsahuje prehl'ad pokroku dosiahnutého v Rade pocas slovinského
predsednictva, ako aj prehl’'ad suc¢asného stavu, pokial’ ide o najdolezitejSie prerokovavané
spisy v danovej oblasti. Bola vypracovana na zéklade rokovani v pracovnej skupine Rady
na vysokej urovni pre danové otazky (d’alej len ,,pracovna skupina na vysokej rovni‘)
tykajucich sa horizontalnych otazok danovej politiky strategického vyznamu v sulade

s jej mandatom.

2.V sprave sa uvadza prehl’ad aktualneho stavu v prislusnych oblastiach prace Rady a tyka sa
otazok uvedenych vo viacerych zaveroch Eurdpskej rady od roku 2012!, vo vyhlaseni ¢lenov
Eurdpskej rady z 25. marca 20212, v zaveroch Rady v oblasti DPH z rokov 20123 a 20164,

v zaveroch Rady z roku 2017 o reakcii na vyzvy tykajuce sa zdafiovania ziskov digitalneho
hospodarstva®, v zaveroch Rady z roku 2020 o budiicom vyvoji administrativnej spoluprace

v oblasti dani v EUS, ako aj v zaveroch Rady z 27. novembra 2020 o spravodlivom a u¢innom
zdanovani v Case ozivenia hospodarstva, o daflovych vyzvach spojenych s digitalizaciou

a 0 dobrej sprave danovych zalezitosti v EU a mimo nej’.

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (bod
11), EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.
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3. Slovinské predsednictvo napriek pretrvavajicim prekazkam spdsobenym pandémiou COVID-

19 pokracovalo v rokovaniach o kI'i€ovych spisoch vratane rieSenia vyziev vyplyvajucich

z digitalizécie hospodarstva, buducnosti sadzieb DPH, revizie kodexu spravania z roku 1997

(zdatiovanie podnikov) a aktualizacii zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie,

ktoré nespolupracuji na danové ucely, a v ramci Europskej zelenej dohody zacalo pracovat’

na revizii smernice o zdailovani energie.

4.  Konkrétnejsie, Rada:

a)  pozorne sledovala a zhodnotila rokovania o inkluzivnom ramci OECD/G20 pre boj proti
nart$aniu zakladu dane a presunu ziskov (Dalej len ,, IR OECD/G20 pre boj
proti BEPS®) tykajuce sa rieSeni daitovych vyziev digitalizacie hospodarstva
a pokradujucej prace na d’alsom postupe na medzinarodnej trovni a v EU;
b) [dospela k vSeobecnému smerovaniu] v suvislosti s navrhom smernice, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty;
c) prijala smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o oslobodenia
od dane pri dovoze a pri ur¢itych dodaniach tovaru a poskytovani sluZzieb,
ktoré sa tykaju opatreni Unie vo verejnom zaujme;
d)  zacala preskimanie navrhu smernice Rady o restrukturalizacii ramca Unie
pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie) (navrh
smernice o zdanovani energie); a
e) [dosiahla dohodu o revizii kddexu sprévania (zdanovanie podnikov).]
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5. Skupina pre kodex spravania (zdaiiovanie podnikov) zaroven d’alej pokracovala vo svojej
préaci na roznych zélezitostiach v ramci svojho sti¢asného mandétu vratane zoznamu EU
obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na danové ucely, pricom zohl'adnila
obmedzenia spdsobené globalnou pandémiou COVID-19, ako sa uvadza v jej polro¢ne;j
spraved. Rada tento zoznam EU naposledy aktualizovala 5. oktobra 2021°. Podrobnejgie

informadcie o jednotlivych spisoch sa uvadzaji nizsie.

A. INICIATIVY V OBLASTI DANOVEHO PRAVA EU

a) Daiové vyzvy vyplyvajuce z digitaliziacie hospodarstva

6.  Riesenie danovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie hospodarstva zostava kli¢ovou
prioritou Rady v oblasti dafiovej politiky. Rada vo svojich zaveroch z 27. novembra 2020
s nazvom ,,0 spravodlivom a i¢innom zdaniovani v ¢ase oZivenia hospodarstva, o dafiovych

vyzvach spojenych s digitalizaciou a o dobrej sprave dafiovych zalezitosti v EU a mimo nej

potvrdila, Ze nad’alej podporuje pracu IR OECD/G20 pre boj proti BEPS. Clenovia Eurépskej

rady preto vo svojom vyhlaseni z 25. marca 20211 tiez zopakovali, Ze ,,vyrazne
uprednostiuju a presadzuju globalne rieSenie v oblasti medzinarodného zdarnovania
digitalneho hospodarstva“, uviedli, ze ,,sa budu usilovat o dosiahnutie konsenzudlneho
rieSenia v ramci OECD do polovice roku 2021 a potvrdili, ze ,,ak sa perspektiva skorého
globalneho riesenia nenaplni, Eurdpska unia bude pripravena posunut sa v tejto zdlezZitosti

vpred®.

14230/21.

U.v. EU C 4131, 12.10.2021, s. 1.
10 13350/20.
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Praca, ktoru pocas predchadzajiceho predsednictva odviedla v tejto oblasti Rada

a jej pripravné organy, je zhrnuta v predchadzajucich spravach Rady o danovych otazkach!?,
Je potrebné poznamenat’, Ze prebiehajica celosvetova diskusia o aktualizacii pravidiel
medzinarodného zdanovania pravnickych osob sa zohl'adnila v rokovaniach medzi ¢lenskymi
Statmi, pokial’ ide o legislativne navrhy tykajice sa dane z digitalnych sluzieb (DST),
vyznamnej digitalnej pritomnosti a projektu CC(C)TB, ako aj navrh na prepracovanie

smernice o vyplate trokov a licencnych poplatkov (IRD).

IR OECD/G20 pre boj proti BEPS 8. oktobra 2021 sa s podporou vsetkych ¢lenskych Statov
EU dohodol na koneénom zneni vyhlasenia, ktorym sa stanovuje dvojpilierové riesenie
tykajuce sa danovych vyziev vyplyvajacich z digitalizacie, ako aj na jeho podrobnom plane
vykonavanial3. Ku [4. novembru 2021 sa celkovo 137] krajin a jurisdikeii pripojilo k tomuto
dvojpilierovému planu s cielom reformovat’ medzinarodné danové pravidla a zabezpecit,

aby nadnarodné podniky platili spravodlivy podiel dane v§ade tam, kde vykonavaju ¢innost’.

Reforma medzinarodného zdanovania pravnickych osob bude pozostavat’ z dvoch pilierov.
Prvy pilier bude pozostavat’ z pravidiel na zabezpecenie spravodlivejSieho rozdelenia prav

na zdafovanie ziskov najviésich a najziskovejsich nadnarodnych podnikov. Cast’ prav

na zdanovanie sa prerozdeli trhovym jurisdikciam, v ktorych nadnarodné podniky vykonavaju
obchodnu ¢innost’ a vytvaraju zisk, bez ohl'adu na ich fyzickl pritomnost’ v tychto
jurisdikcidch. S ciel'om zabezpecit, aby sa platila dohodnuta celosvetovd minimalna sadzba
dane z prijmov pravnickych osdb stanovend na 15 %, bude druhy pilier obsahovat pravidla
zamerané na obmedzenie prileZitosti na narusanie zakladu dane a presun ziskov. Dalgie
prinosy by vyplynuli aj zo stabilizacie medzinarodného danového systému a zvysSenej danovej

istoty pre danovnikov a danové spravy.

9970/21, body 6 az 18; 13336/20, body 13 az 20; 8891/20, body 13 az 26.
Néjdete ho na stranke: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-
address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm.
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10. 'V sulade s planom vykonavania prebieha v IR OECD/G20 pre boj proti BEPS praca
na finalizacii textov, ktoré budu predstavovat’ novy ramec pravidiel rieSenia zalozené¢ho
na medzinarodnom konsenze. Dvojpilierové rieSenie si bude vyzadovat’ fazu implementacie,
pocas ktorej sa v pripade potreby vykonaju Gpravy sucasného ramca medzinarodnych
danovych dohdd a vnatrostatnych dafiovych pravnych predpisov. Zamerom EU je zabezpegit
implementéciu prostrednictvom pripadnych pravnych predpisov a rozhodnuti, ktoré ma prijat’

Rada.

b) Budiice iniciativy v oblasti zdatiovania pravnickych 0s6b

11. Ocakava sa, ze nové legislativne navrhy Europskej komisie zamerané na transpoziciu
globalneho dvojpilierového rieSenia budi predloZzené Rade ¢o najskor, priCom
sa v nich zohl'adnia vysledky prace vykonanej v IR OECD/G20 pre boj proti BEPS.
V tejto suvislosti sa ocakava, ze legislativny navrh na transpoziciu celosvetovej minimalne;j

efektivnej sadzby dane v ramci druhého piliera v EU sa predlozi do konca roka 2021.

12.  Rovnako sa o¢akdva, Zze Komisia na zédklade svojho oznamenia z 18. maja 2021 s ndzvom
»Zdanovanie podnikov pre 21. storoc¢ie* predlozi legislativny navrh, v ktorom sa stanovia
pravidla Unie s cielom neutralizovat’ zneuzivanie schrankovych subjektov na dafiové ucely,
ako aj legislativny navrh na zverejiiovanie efektivnych sadzieb dane platenej velkymi

spolo¢nostami.

¢) Daii z pridanej hodnoty (DPH)

13. Pokial’ ide o DPH, v roku 2016 prijala Rada dva subory zaverov: v maji 20164 Rada
reagovala na akény plan Komisie v oblasti DPH s nazvom ,,K jednotnému priestoru EU
v oblasti DPH* zo 7. aprila 2016 a v novembri 2016 vyjadrila Rada nazory na zlepSenie

sti¢asnych pravidiel EU v oblasti DPH, pokial’ ide o cezhraniéné transakcie!s.

14 9494/16.
IS5 14257/16.
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14. Komisia v nadviznosti na svoj akény plan v oblasti DPH predlozila zna¢ny pocet
legislativnych navrhov v oblasti DPH. Ako celok sa tieto navrhy zameriavaji
na modernizaciu syst¢ému DPH s ciel'om prispdsobit’ ho digitalnemu hospodarstvu a potrebam

MSP, riesit’ vypadky prijmov z DPH a zlepsit’ administrativnu spolupracu v oblasti DPH.

15. Slovinské predsednictvo v nadviznosti na pokrok dosiahnuty pocas funkénych obdobi
predchadzajtcich predsednictiev!® pokrac¢ovalo v praci na legislativnych spisoch v oblasti

DPH.

16. Pocas slovinského predsednictva sa legislativne spisy s roznou urovitou pokroku, ktoré boli
predmetom rokovania Rady a/alebo pripadne jej pripravnych organov, vzt'ahovali na tieto

oblasti DPH:
1. konecny systém DPH;
ii. reforma sadzieb DPH;

iii. prenesenie vykonavacich pravomoci na Komisiu s cielom urcit’ vyznam pojmov

pouzivanych v uréitych ustanoveniach smernice o DPH; a

iv. oslobodenia od dane pri dovoze a pri urcitych dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb,

ktoré sa tykajui opatreni Unie vo verejnom zaujme.

17. Podrobnejsie informécie o jednotlivych spisoch v oblasti DPH sa uvadzaju d’alej v tomto

texte.

18.  Okrem toho zavery Rady o spravodlivom a Gi¢innom zdafiovani v ¢ase oZivenia hospodarstva,
o daflovych vyzvach spojenych s digitalizaciou a o dobrej sprave datiovych zaleZitosti v EU
a mimo nej z 27. novembra 2020 obsahuju aj reakciu Rady na opatrenia v oblasti DPH

a spotrebnych dani.

16 Pozri napriklad dokument 15082/18, body 30 az 111; dokument 10322/18, body 56 az 100.
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19.

20.

21.

22.

i. Konecny system DPH

Komisia si v nadvédznosti na svoj akény plan v oblasti DPH zo 7. aprila 2016 s ndzvom

K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH zvolila dvojstupiiovy legislativny pristup

ku kone¢nému systému DPH!7 a o tomto spise sa diskutovalo po¢as rumunského, finskeho,
chorvatskeho a nemeckého predsednictva.

Clenské $taty sa zhodli na tom, Ze tento spis si eite pred prijatim koneénych politickych
rozhodnuti vyzaduje dokladnu technicki analyzu. Ako uz Rada uviedla'8, najlepsim
sposobom, ako dosiahnut’ pokrok, je aj nad’alej sa zameriavat’ na kI'aicové prvky navrhu
Komisie a analyzu moznych sprievodnych opatreni. Dal§ia praca na kone¢nom systéme DPH
by mala pokracovat’, pricom by nemala branit’ usiliu o zlepSenie sti¢asného systému DPH

ani toto usilie spomal'ovat’.

ii. Reforma sadzieb DPH

Komisia 18. januara 2018 zverejnila navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty'®. Cielom tohto legislativneho navrhu je zaviest
pravidla stanovovania sadzieb DPH v celej EU s u¢innostou od nadobudnutia G&innosti

konec¢nej Gpravy zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi.

Pokial’ ide o zhrnutie najpodstatnejSich aspektov, Komisia tymto konkrétnym legislativnym

navrhom navrhuje:

1)  zmenit pravidlad EU tykajuce sa stanovovania znizenych sadzieb DPH (napr. zrusit’
stcasné prechodné ustanovenia umoziujuce docasni odchylku od vSeobecnych

pravidiel; zrevidovat’ ¢lanok 98 smernice o DPH);

i1)  poskytnut’ ¢lenskym Statom viac slobody pri stanovovani sadzieb (hoci ¢lenské Staty
by museli zabezpecit, aby ich vdzena priemerna sadzba DPH presahovala 12 %

v ktoromkol'vek Case);

17

18
19

Tento pristup bol podrobnejsSie opisany v predchédzajucich spravach, napriklad v dokumente
9970/21, bodoch 25 — 31.

15082/18, body 89 az 91;

5335/18.
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23.

24.

25.

iii) zaviest’ ,,negativny* zoznam tovarov a sluzieb, pri ktorych nie je uplatiiovanie

znizenych sadzieb pripustné (namiesto sucasného ,,pozitivneho* zoznamu).

Navrh Komisie sa skimal pocas bulharského, rumunského, finskeho, chorvatskeho,

nemeckého a portugalského predsednictva.

Pocas chorvatskeho a nemeckého predsednictva sa diskutovalo o moznosti pozitivneho
zoznamu, pouziti ¢iselnych znakov KN?° (kde je to mozné) v pripade tovaru a kodov CPA?!
v pripade sluzieb, ako aj o zadsadach a podmienkach uplatiovania znizenych sadzieb DPH.
Predlozili sa aj navrhy na pokrocenie v oblasti Europskej zelenej dohody zavedenim
vyhodnejsieho zaobchadzania v suvislosti s DPH pri dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb

s nizkymi emisiami CO2*.

V nadvéznosti na uz odvedent pracu navrhlo portugalské predsednictvo trojstupfiovy pristup
zalozeny na vymedzeni prvkov, ktorymi by sa riadilo zarad’ovanie tovaru a sluzieb

do pozitivneho zoznamu, aktualizacia a modernizacia prilohy III k smernici 2006/112/ES

a rozsah nulovych sadzieb, superznizenych sadzieb a vynimiek. Rada Ecofin rokovala

18. juna 2021 o dvoch aspektoch navrhovanej reformy, ktoré by mohli vychadzat

z politického usmernenia ministrov, konkrétne o dolozke o ukonceni platnosti pre tovar
Skodlivy pre zivotné prostredie a o otazke dolozky o zachovani existujiceho stavu, vd’aka
ktorej by boli existujuce vynimky, ktoré umoznuji parkovacie sadzby (zniZené sadzby vysSie
ako 12 %), superznizené sadzby a oslobodenia od dane s moznost'ou odpocitania DPH

na vstupe, dostupné pre vSetky ostatné ¢lenské Staty, ¢im by sa zabezpecilo rovnaké

zaobchadzanie s nimi.

20

21

22

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1776 z 9. oktobra 2019, ktorym sa meni priloha I
k nariadeniu Rady (EHS) €. 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom
colnom sadzobniku.

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1209/2014 z 29. oktdbra 2014, ktorym sa meni nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 451/2008, ktorym sa zavadza nova Statisticka
klasifikacia produktov podl'a ¢innosti (CPA) a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS)

¢. 3696/93.

Pozri aj zdvery Rady z decembra 2019 o zdaiovani energie, dokument 14861/19.
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26. Na zéklade vysledku rokovani o dolozky o zachovani existujuceho stavu pracovalo slovinské
predsednictvo na kompromisnych textoch zohl'adiiujiicich rézne nazory, ktoré vyjadrili
ministri. Usilovalo sa najst’ vyvazeny pristup, ktorym by sa zabezpecilo, aby vSetky ¢lenské
Staty mohli mat’ rovnaky pristup k existujacim vynimkam ¢lenskych Statov, a to pri si¢asnom
zamedzeni uplatiiovaniu zniZenych sadzieb a oslobodeni s moznostou odpocitania DPH

na vstupe, ¢o by mohlo narusit’ zadklady dane.

27. Pokial’ ide o dolozku o ukonceni platnosti, slovinské predsednictvo zosuladilo vac¢sinu
doloziek o ukonceni platnosti s Europskou zelenou dohodou. Dolozka o ukonceni platnosti
pre chemické hnojiva a chemické pesticidy bola mierne upravena tak, aby zohl'adnila obavy

niektorych ¢lenskych §tatov v stuvislosti s malymi pol'nohospodarmi.

28. Predsednictvo venovalo ¢as aj hl'adaniu rieSeni ostatnych technickych otdzok uvedenych
v texte a obsahu prilohy III k smernici o DPH, t. j. zozname tovarov a sluzieb, na ktoré mozno

uplatnit’ znizené sadzby.

29. Ako vysledok technickej prace vykonanej na neformalnych videokonferenciach pracovnej
skupiny pre danové otazky 15. jala, 15. septembra, 30. septembra, 15. oktdbra, 25. oktdbra,
18. novembra a pracovnej skupiny na vysokej urovni 25. novembra 2021, [predsednictvo
predlozilo Rade Ecofin 7. decembra 2021 kompromisné znenie s cielom dosiahnut’ v§eobecné

smerovanie v suvislosti s navrhom. ]
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Iii.

30.

31.

Vybor pre DPH

Komisia 18. decembra 2020 predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o prenesenie vykondvacich pravomoci na Komisiu s ciel'om urcit
vyznam pojmov pouzivanych v uréitych ustanoveniach uvedenej smernice?® (d’ale;

len ,,smernica vyboru pre DPH*). Podl'a Komisie je cielom névrhu zabezpecit’ jednotnejSie
uplatiiovanie pravnych predpisov EU v oblasti DPH. Komisia navrhuje, aby sa v zdujme
dosiahnutia tohto ciel’a zriadil komitologicky vybor, ktory by Komisii pomahal pri prijimani
zavaznych vykonavacich opatreni hlasovanim kvalifikovanou véacsinou. Komisia zastava
nazor, ze by to viedlo k efektivnejsiemu rozhodovaniu a Eurdpsky sudny dvor by sa nemusel

tak ¢asto venovat rieSeniu otazok tykajucich sa vykladu.

Napriek tomu, ze Clenské Staty by vo vSeobecnosti mohli podporit’ celkovy ciel’ navrhu,
mnoh¢ delegacie vyjadrili po€as rokovani pracovnej skupiny pre daitové otazky (nepriame
zdaniovanie) v priebehu prvého polroka 2021 vyhrady, najmai pokial’ ide o presun pravomoci
z Rady na Komisiu a prechod na hlasovanie kvalifikovanou vicsinou. Niektoré delegacie
zastavali nazor, ze sti€asny systém mozno zlepsit, najmé predloZenim d’alSich navrhov

vykonavacich aktov Rady na zéklade ¢lanku 397 smernice o DPH.

23

14293/20
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.

32.

33.

34.

DPH, pokial ide o dinnosti ,, nakupuj a daruj “

Komisia 12. aprila 2021 predlozila Rade nadvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o oslobodenia od dane pri dovoze a pri urcitych dodaniach tovaru
a poskytovani sluzieb, ktoré sa tykaju opatreni Unie vo verejnom zaujme?4. Cielom navrhu
je stanovit’ oslobodenie od DPH pre Komisiu a agentury EU pri nakupe tovaru a sluZieb,

ktoré sa maju bezplatne distribuovat’ ¢lenskym Statom.

V diskusiach medzi ¢lenskymi §tdtmi na zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky
(nepriame zdanovanie) 14. aprila a 20. maja 2021 a v pisomnych pripomienkach
predlozenych neskor vyjadrili ¢lenské Staty obavy v suvislosti s viacerymi otazkami.
Portugalské predsednictvo predlozilo dva kompromisné navrhy, druhy z nich bol zaslany

na schvalenie zjednoduSenym pisomnym postupom 26. méja 2021. Zjednoduseny pisomny
postup bol preruseny z dovodu obav, ktoré vyjadrili niektoré ¢lenské Staty, najmé pokial ide
o rozsah pdsobnosti navrhu. Po rokovaniach pracovnej skupiny na vysokej trovni sa tento
spis predlozil prostrednictvom Coreperu Rade Ecofin na diskusiu o smerovani tykajiucu sa

mozného obmedzenia rozsahu posobnosti s cielom skorého prijatia tohto spisu.

V nadvéznosti na usmernenia ¢lenskych Statov na zasadnuti Rady Ecofin 18. jina 2021
pripravilo portugalské predsednictvo tretie kompromisné znenie s obmedzenym rozsahom
posobnosti a predloZilo ho na neformalny zjednoduSeny pisomny postup, ktory sa skon¢il

26. jina 2021 bez pripomienok ¢lenskych Statov. Po schvaleni Vyborom stalych
predstavitel'ov 30. juna 2021 Rada Ecofin prijala toto znenie pocas slovinského predsednictva
13. jhla a uverejnilo ho v tradnom vestniku 15. jila 2021%5. Komisia vydala vyhlasenie,

ktoré sa uvedie v zapisnici zo zasadnutia Coreperu a Rady?S.

24
25
26
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d) Spotrebné dane

Revizia smernice o zdarniovani energie

35.

36.

37.

Komisia predloZila 14. jula 2021 navrh smernice Rady o re§trukturalizacii ramca Unie
pre zdatovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)?? (navrh smernice

o zdafovani energie);
Navrh smernice o zdafovani energie sa zameriava na tieto ciele:

— stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu cielov EU do roku 2030
a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody. Zahtiialo
by to zosuladenie zdafiovania energetickych vyrobkov a elektriny s politikami EU v oblasti

energetiky, zivotného prostredia a klimy, ¢o by prispelo k tsiliu EU o zniZovanie emisii;

— stanovenie ramca, vd’aka ktorému sa ochréni a zlepsi vnutorny trh EU, a to tak,
ze sa aktualizuje rozsah energetickych vyrobkov a Struktira sadzieb, a zaroven

sa zracionalizuje vyuzivanie oslobodenia od dane a daiiovych ul'av ¢lenskymi $tatmi; a
— zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpocty ¢lenskych Statov.

Podl'a ndzoru Komisie by sa tieto ciele dosiahli prechodom od zdafiovania zaloZeného

na objeme k zdafiovaniu zaloZenom na energetickom obsahu, zavedenim poradia sadzieb
podl’a ich environmentalnych vlastnosti a obmedzenim stimulov na pouzivanie fosilnych
paliv. Podl'a tohto poradia sa budli konvenéné fosilne paliva, ako je plynovy olej a benzin,

zdanovat najvysSou sadzbou a elektrina najniZSou sadzbou.

27
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38. Navrh smernice o zdafovani energie je sucast'ou balika ,,Fit for 5528, ktorého cielom
je splnit’ ambiciézne ciele EU znizit' emisie do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s rokom
1990 a dosiahnut” klimaticka neutralitu do roku 2050. Balik tvori subor vzajomne prepojenych
navrhov, pricom vsetky smeruji k dosiahnutiu rovnakého ciel’a, ktorym je zabezpecenie
spravodlivej, konkurencieschopnej a zelenej transformacie do roku 2030 a v neskorsich
rokoch. Balik zahfiia §kalu oblasti politiky a odvetvi hospodarstva: klimu, energetiku a paliva,

dopravu, sektor budov, vyuzivanie pddy a lesné hospodarstvo.?’

39. Komisia uz v roku 2011 Komisia navrhla reviziu smernice o zdanovani energie, ale v roku
2015 po nepresvedcivych diskusiach svoj navrh stiahla. Komisia 11. septembra 2019
uverejnila spravu3? o hodnoteni smernice o zdafiovani energie, v ktorej poukézala na to,
7e su¢asné pravidla neprispievaju k novému regulaénému ramcu EU a ciel'om politiky
v oblasti klimy a energetiky. Rada (ECOFIN) 5. decembra 2019 schvalila zavery o ramci EU
pre zdafiovanie energie’!, v ktorych zdoraznila vyznamnu ulohu harmonizacie zdafiovania
energie prostrednictvom smernice o zdailovani energie pri zabezpecovani riadneho
fungovania vnaitorného trhu. Rada podporila aj aktualiziciu pravneho rdmca pre zdanovanie
energie, ktora prispeje k rozsireniu ciel'ov politik EU v oblasti hospodarstva a Zivotného
prostredia. V zaveroch sa Komisia vyzyva zabezpecit, aby navrhy boli dokladne postdené
z hladiska ich hospodarskych, socidlnych a environmentalnych nékladov a prinosov. Komisia

pri priprave navrhu smernice o zdafiovani energie uskuto¢nila verejné konzultacie®?.

40. Na neformalnom zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni pre daitové otazky
20.—21. jula 2021 venovanom ,,Budiicim vyzvam v oblasti zdafiovania“ mohli delegacie
vyjadrit’ svoje predbezné nazory na tillohu zdafiovania v zelenej transformécii uz pocas
pracovného zasadnutia s ndzvom ,,Danové aspekty zelenej dohody*. Komisia 22. jala 2021

predlozila navrh smernice o zdafovani energie vo Vybore stalych predstavitel'ov (Cast’ II).

28 10849/21

2 Celkovy pokrok dosiahnuty v suvislosti so spismi balika ,,Fit for 55¢, ktorymi sa zaobera
Rada Ecofin, sa uvadza v dokumente 13850/21, ktorého znenie je v stvislosti so smernicou
o zdanovani energie totozné s formuldciou pouzitou v sucasnej sprave Rady Ecofin
pre Europsku radu.

30 12153/19

3 14608/19

32 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sk
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41.

42.

43.

44,

45.

Technické rokovania v pracovnej skupine pre danové otazky (nepriame
zdanovanie — spotrebné dane/zdanovanie energie) sa zacali 9. septembra 2021. Komisia

na tomto zasadnuti predlozila navrh aj postdenie vplyvu.

Predsednictvo na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 23. septembra 2021
informovalo delegacie o sti¢asnom stave, planovanej praci a svojom zdmere dosiahnut’

v suvislosti s tymto spisom pocas svojho funkéného obdobia co najvacsi pokrok.

Technické preskumanie ndvrhu v pracovnej skupine pre danové otazky (nepriame zdanovanie
— spotrebné dane/zdanovanie energie) pokracovalo 6. oktobra, 20. oktobra, 15. novembra
a 24. novembra 2021 analyzou jednotlivych ¢lankov. Prvé kolo analyzy vSetkych ¢lankov

bolo dokonéené 24. novembra 2021.

Preskiimanie navrhu poskytlo delegaciam prilezitost’ polozit’ otdzky tykajlice sa objasnenia,
na ktoré Komisia odpovedala. Pomerne dost’ otdzok bolo polozenych o roznych aspektoch
navrhu, ako je prechod od zdanovania zaloZeného na objeme na zdanovanie zalozené

na obsahu, zavedenie poradia sadzieb podl'a environmentalnych vlastnosti, zdafiovanie
novych vyrobkov, indexécia, letecky a ndmorny sektor, ako aj prepojenia s ostatnymi spismi

balika ,,Fit for 55%.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 25. novembra 2021 predsednictvo
informovalo delegacie a vysledkoch prace a pokroku v stvislosti s tymto spisom,

a to aj v kontexte balika ,,Fit for 55¢.

¢) Dan z finan¢nych transakcii

46.

47.

Komisia predlozila 14. februara 2013 navrh smernice Rady, ktorou sa vykondva posilnena

spolupraca v oblasti dane z finan¢nych transakcii.

V tejto etape sa na posilnenej spolupraci v oblasti dane z finan¢nych transakcii nad’alej
zucastnuje 10 ¢lenskych Statov: Belgicko, Francizsko, Grécko, Nemecko, Portugalsko,
Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko (dalej len ,,z0¢astnené &lenské

$taty).
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48.

49.

50.

Hlavné aspekty prebiehajticich rokovani o tomto spise boli zhrnuté v predchadzajucej sprave

Rady Ecofin o dafiovych otazkach uréenej Europskej rade’s.

Eurépska rada vo svojich zaveroch zo 17. — 21. jula 20203 (bod A29) uviedla, Ze ,,Unia bude
v nadchadzajucich rokoch pracovat na reforme systemu vlastnych zdrojov a na zavedeni
novych viastnych zdrojov. [...] ... Unia sa tiez v priebehu nasledujiiceho VFR bude usilovat

o zavedenie dalsich vlastnych zdrojov, ktoré mozu zahrnat dan z financnych transakcii.*
Komisia v tomto ohl'ade nedavno objasnila, ze3 ak sa dosiahne dohoda o tejto dani

z financnych transakcii, Komisia predlozZi navrh na prevod prijmov z tejto dane z financnych
transakcii do rozpoctu EU ako viastny zdroj. Ak sa do konca roka 2022 dohoda nedosiahne,
Komisia na zaklade posudeni vplyvu navrhne novy viastny zdroj zalozeny na novej dani

z financnych transakcii. Komisia sa vynasnazi predloZit tieto navrhy do juna 2024,

aby sa ich uplatiiovanie zacalo najneskor 1. janudra 2026.*

ADMINISTRATIVNA SPOLUPRACA
Medzindrodna administrativna spoluprdca v danovych zdlezitostiach — politické hladiska

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 28. oktobra 2021 delegacie rokovali
o politickych tivahach tykajucich sa d’alSej prace v oblasti medzindrodnej administrativnej
spoluprace v danovych zalezitostiach, a to aj v nadvédznosti na rokovania o tejto otazke pocas

portugalského predsednictva3s.

33
34
35

36

8891/20, body 67 — 70 a 14863/19, body 104 — 110

EUCO 10/20

Pozri legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. decembra 2020 o navrhu
nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2021 az 2027
(09970/2020 — C9 — 0409/2020 — 2018/0166(APP)), vyhlasenie Komisie o zriadeni vlastného
zdroja zalozeného na dani z finan¢nych transakecii.

9970/21, body 81 — 82
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Vhodny a fungujtici ramec medzinarodnej administrativnej spoluprace zostava jednou

z hlavnych zaruk a nastrojov na zabezpecenie v€asného a efektivneho vyberu prijmov

a predchadzanie danovym podvodom a agresivnemu daniovému planovaniu. To je osobitne
relevantné v kontexte potreby €o najrychlejsej obnovy po krize sposobenej pandémiou
COVID-19, a pretoze medzinarodny rozmer je ¢oraz viac vlastny hospodéarskym ¢innostiam

ob¢anov a podnikov EU.

V tejto suvislosti je doleZité pripomenut’, Ze Rada povaZzuje za podstatné, aby EU nad’alej
urcovala priority celosvetového usilia o obmedzenie cezhrani¢nych danovych podvodov,
danovych tnikov a vyhybania sa dafiovym povinnostiam prostrednictvom administrativne;

spoluprace?’.

Ramec administrativnej spoluprace v oblasti zdafiovania sa posilni tak na arovni EU,
ako aj na celosvetovej trovni. Je tiez pravdepodobné, Ze Casom ddjde k vyvoju dohdd

uzavretych medzi ¢lenskymi $tatmi a jurisdikciami mimo EU.

Musi sa zabezpecit’ kontinuita toku informadcii stvisiacich s danami, pricom akykol'vek iny
vysledok by ohrozil roky zlozitej technickej a politickej prace na medzinarodnej Grovni,
ktora prave zacala prinasat’ zelané vysledky pri dosahovani tohto doélezitého ciel'a

vseobecného verejného zaujmu.

Zatial’ Co by sa malo zabezpecit’ riadne fungovanie systému medzinarodnej vymeny
informacii na danové tcely, je nad’alej potrebné riadne nastavenie prav a povinnosti
danovnikov: akékol'vek obmedzenia by mali zohl'adiovat’ poziadavky nevyhnutnosti

a primeranosti a nad’alej reSpektovat’ podstatu zakladnych prav a slobod, a to aj pokial’ ide

o vymeny s tretimi krajinami.

Malo by sa pokracovat’ v technickej praci na lepSie cielenom a u¢innejSom pouzivani

informdcii zhromazdenych prostrednictvom administrativnej spoluprace.

37

Zavery Rady z 29. maja 2020 budicom vyvoji administrativnej spoluprace v oblasti dani
v EU (dokument 8482/20, bod 11).
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57.

38.

59.

b)

60.

S cielom zabezpecit’ pokrok pri vykondvani prace a dosahovani cielov uvedenych v bodoch
54, 55 a 56 tejto spravy by sa mohli zorganizovat’ zasadnutia pracovnej skupiny Rady

pre danové otazky alebo v pripade potreby zasadnutia expertnych skupin Komisie,

a to s vyuzitim potrebnych odbornych znalosti v prislusnych oblastiach. Tymto sposobom
by sa mohli vyvazene, uc¢inne a podla potreby podporovat’ spoloéné minimalne normy

tak v EU ako aj na medzinarodnej urovni.

V tejto suvislosti by Clenské Staty a Komisia mali zostat’ v uzkom kontakte na ucely
pravidelnych aktualizécii tychto zéalezitosti v pracovnej skupine pre danové otazky

(na vysokej urovni), v zaujme poskytnutia pripadnych d’alSich usmerneni zo strany Rady.

Ocakéava sa, ze Komisia v roku 2022 predlozi legislativny navrh o d’al$ej revizii smernice
2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani tykajiici sa vymeny informacii

o kryptoaktivach a zdviaznych stanovisk urenych pre bohatych jednotlivcov.

Administrativna spoluprdca s krajinami mimo EU v oblasti DPH

Komisia na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej Grovni 23. septembra Komisia

informovala delegicie o:

a) prebiehajlcej ¢innosti spolocného vyboru na zdklade Dohody medzi Eurépskou uniou
a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vyméhani

pohladavok v oblasti dane z pridanej hodnoty3%;

b) aspektoch rokovani so Spojenym kral'ovstvom stvisiacich s DPH v kontexte Protokolu
o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty

a 0 vzajomnej pomoci pri vymahani pohl'adavok vyplyvajucich z dani a poplatkov3?;

¢) pociato¢nom Stadium prieskumnych kontaktov s orgdnmi Australie, Kanady a Japonska,

pokial’ ide o moZnosti d’alSej prace na administrativnej spolupréci v oblasti DPH;

38
39

U.v.EUL 195,1.8.2018, 5. 3.
U.v. EUL 149, 30.4.2021, s. 10.
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61.

d) prebiehajicich rokovaniach s organmi Cinskej I'udovej republiky s cielom uzavriet
nezavizné memorandum o porozumeni (mozny buduci rdmec administrativnej spoluprace

v oblasti DPH medzi EU a Cinskou 'udovou republikou)*.

Pripomina sa, e pokial’ ide o rokovania a uzatvaranie nezaviznych néastrojov podla prava EU
(ako je uvedené memorandum o porozumeni) a v stlade s poziadavkami Zmluvy o EU (najma
¢lankom 16 ods. 1 ZEU), tvorba politik zostava vysadou Rady. Je preto na Rade,

aby posudila, ¢&i je v zaujme Unie zadat’ diskusiu (rokovania) o moZnom nezaviznom nastroji.
Okrem toho, v nadvéznosti na rozsudok Sudneho dvora vo veci C-660/13 (memorandum

o porozumeni so Svajéiarskom) sa generalni tajomnici Rady, Komisie a Eurdpskej sluzby

pre vonkajsiu ¢innost’ v roku 2017 dohodli na dojednaniach pre nezavizné nastroje*!.

Tieto dojednania sa vztahuju na vSetky nezavézné nastroje bez ohl'adu na oblast’ politiky

a na to, kto zastupuje Uniu na rokovaniach s tretou stranou alebo stranami a bez ohl'adu

na ich oznacenie alebo formu. Predpoklada sa, ze Komisia bude nad’alej pravidelne
informovat’ ¢lenské $taty o pokroku v tychto rokovaniach (vratane informacii o akychkol'vek
d’alsich kontaktoch v tejto oblasti s krajinami mimo EU) a v zavere rokovani sa obrati

na Radu, aby ju v stlade s pravom EU poziadala o poverenie podpisat’ nezavizny nastroj

v mene Unie.

40

41

Rada 10. marca 2021 s niekol’kymi pripomienkami (dokument CM 1978/21 LIMITE vratane
d’al$ich podrobnosti uvedenych v dokumente ST 6351/21 LIMITE) schvélila, aby Komisia
zacala rokovania s organmi Cinskej 'udovej republiky s cielom uzavriet’ nezdvizné

memorandum o porozumend.
15367/17
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62.

63.

64.

65.

KOORDINACIA DANOVYCH POLITIK

Dosiahol sa vyznamny pokrok v ddlezitej praci na koordinacii danovych politik (mimo

posobnosti dafiovych pravnych predpisov EU), ako sa uvadza d’ale;.

Skupina pre kddex spravania (zdanovanie podnikov)

Skupina pre kodex spravania usporiadala 5. jula, 21. septembra, 12. oktdbra a 22. novembra
2021 neformalne videokonferencie hlavnej skupiny; a 18. a 29. oktobra, 12. a 16. novembra
neformalne videokonferencie podskupiny pre vnutorné/vonkajsie zalezitosti. Okrem toho

sa 8. jula, 8., 13., 16., 20. a 24. septembra a 17. novembra 2021 stretli danovi radcovia/atasé

s cielom rokovat’ o dokumentoch s oznaéenim EU-RESTRICTED tykajucich sa zoznamu EU
obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na dafiové G&ely. Dalgie stretnutie dafiovych
radcov/atasé je napldnované na december s cielom pripravit’ rokovania pre d’alSiu

aktualizaciu zoznamu vo februari 2022.

Polro¢nu reviziu zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na dafiové
ucely, schvalila Rada Ecofin 5. oktébra 2021, pricom 12. oktobra 2021 sa uverejnila

v tradnom vestniku4?.

V nadviznosti na dotaznik o obrannych opatreniach proti krajinim uvedenym na zozname EU
obsahujucom jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na danové ucely, Komisia predlozila skupine
zhrnutie vykondvania usmerneni z roku 2019 o obrannych opatreniach®® lenskymi §tatmi.
Delegacie podporili zamer pokracovat’ v praci v oblasti obrannych opatreni vratane posudenia

vykondvania usmerneni.

Slovinské predsednictvo v koordinécii s predsedni¢kou skupiny COCG pokracovalo
v rokovani o revizii mandatu tejto skupiny s ciel'om zahrnit’ do neho aj prvky danovych
systémov, ktoré maji v§eobecnu posobnost’ a mézu mat’ Skodlivé uinky. [Revidovany kddex

spravania (zdanovanie podnikov) schvalila Rada xxxx].

42
43

U.v.EU C 4131, 12.10.2021,s. 1 — 4.
14114/19
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b)  Medzindrodny vyvoj

66. Pracovna skupina na vysokej urovni bola pravidelne informovana o relevantnom
medzinarodnom vyvoji v oblasti daniovej politiky, najma v suvislosti so zasadnutiami
ministrov financii skupiny G20 a inkluzivneho ramca OECD/G20 pre boj proti BEPS.
Pravidelné rokovania v ramci pracovnej skupiny na vysokej irovni spolu s neformalnou
diskusiou na trovni ministrov v septembri vyznamne prispeli ku kone¢nej dohode

v inkluzivnom ramci OECD/G20 pre boj proti BEPS.

67. Zalezitosti suvisiace so zakonom USA o dodrziavani danovych predpisov v pripade
zahrani¢nych uctov (FATCA) boli delegaciam oznamené v juli 2021, ked’ slovinské
predsednictvo informovalo pracovnu skupinu na vysokej Grovni o sucasnom stave v stuvislosti
s FATCA. Neskor v juli uskuto¢nilo slovinské predsednictvo na zdklade pokroku
dosiahnutého pocas predchddzajicich predsednictiev neformalnu videokonferenciu
s ministerstvom financii USA venovanu FATCA, so zameranim na reciprocitu vymeny
informadcii v rdmci medzivladnych dohdd FATCA a na otazku ,,nahodnych Ameri¢anov*
vratane otazky ziskania d’al§ich usmerneni od ministerstva financii a IRS s cielom zabranit’
zatvoreniu bankovych iétov ndhodnych Ameri¢anov v EU. Slovinské predsednictvo
v septembri informovalo pracovnu skupinu na vysokej urovni o tomto zasadnuti. Kontakty

s organmi USA prebiehaju a planuju sa d’alSie neformalne stretnutia s partnermi z USA.

68. Pracovna skupina na vysokej urovni sa 19. novembra 2013 dohodla, Ze na dafiové ustanovenia
v nedanovych spisoch, ktoré maju za nasledok akékol'vek zmeny v danovych pravnych
predpisoch ¢lenskych $tatov alebo v ich administrativnych postupoch alebo inak vplyvaju
na zdaflovanie, by sa mal vzt'ahovat’ ,,neformalny mechanizmus upozornovania®.

Aby sa zaistilo v€asné upozoriiovanie Clenskych Statov, s podporou generalneho sekretariatu
sa pokraCovalo v uplatiiovani systematického pristupu, v ramci ktorého sa danovi experti
upozoriujli na takéto pripady vratane rokovani o dohodach medzi EU a tretimi krajinami.
Medzi zalezitosti, ktoré pracovna skupina na vysokej urovni monitorovala, patria: kroky
nadvézujlice na spravu orgdnu ESMA z roku 2020 o schémach cum-ex, cum-cum

a systémoch vratenia zrazkovej dane, oznamenie Komisie ,,Boj s rastiicimi cenami energie:
subor néstrojov pre opatrenia a podporu‘#4, balik z jula 2021 o boji proti praniu $pinavych
penazi a stiCasny stav v suvislosti so smernicou o verejnom podavani sprav

podl’a jednotlivych krajin.
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