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Dotyczy: Sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczgce kwestii podatkowych,

przygotowane przez Rade Ecofin
— Zatwierdzenie

Rada (Ecofin) zostala poproszona o ztozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
r6znych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca i czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

25 listopada 2021 r. dziatajaca w Radzie Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (wysoki
szczebel) (HLWP) przygotowala 1 uzgodnita projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady
Europejskiej dotyczacego kwestii podatkowych, z mysla o przedtozeniu go 7 grudnia 2021 r.
Radzie za posrednictwem Coreperu. Uzgodniono réwniez, ze po tym posiedzeniu Rady, przed
udostgpnieniem ostatecznej wersji sprawozdania, zostang przez SGR dokonane zwyczajowe
aktualizacje pewnych elementow w oparciu o stan faktyczny (czesci ujete w nawiasach

kwadratowych).

Rada Ecofin jest zatem proszona o zatwierdzenie sprawozdania w wersji zawartej
w zalaczniku do niniejszej noty jako jeden z punktow A, z mysla o przekazaniu tego

sprawozdania Radzie Europejskiej (16—17 grudnia 2021 r.).
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ZAYLACZNIK

SPRAWOZDANIE DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE PRZEZ RADE ECOFIN

1.  Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepéw poczynionych w Radzie

w trakcie prezydencji stowenskiej; w ogélnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

w najwazniejszych dossier, ktore sa przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.
Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na forum Grupy
Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych (HLWP) i poswigconych

horyzontalnym kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem

tej grupy.

2. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odno$nych prac Rady i dotyczy kwestii,
o ktorych wspominano w réznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 r.1,
w o$wiadczeniu cztonkdéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w 2012 r.31 2016 .4, w konkluzjach Rady z 2017 r.
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej”>,
w konkluzjach Rady z 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspdlpracy administracyjne;j
w dziedzinie opodatkowania w UE® oraz w konkluzjach Rady z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie
wyzwan podatkowych zwigzanych z cyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania

w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(pkt 11), EUCO 10/20 (pkt A29 1 147) oraz EUCO 13/20.

2 Dok. 18/21.

3 Dok. 9586/12.

4 Dok. 9494/16.

S Dok. 15175/17.

¢ Dok. 8482/20.

" Dok. 13350/20.
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3. Pomimo utrzymujacych si¢ trudnosci spowodowanych pandemig COVID-19 prezydencja

stowenska kontynuowata dyskusje nad kluczowymi dossier dotyczacymi m.in. stawiania

czota wyzwaniom wynikajgcym z cyfryzacji gospodarki, przysztosci stawek VAT, zmiany

kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) z 1997 r. oraz aktualizacji

unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych, a takze —

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu — rozpoczeta prace nad zmiang dyrektywy

w sprawie opodatkowania energii.

4.  Rada w szczegolnosci:

a)

b)

d)

uwaznie $ledzita negocjacje w kontekscie otwartych ram OECD/G20 w zakresie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy OECD/G20 w zakresie BEPS”)
dotyczace rozwigzan w odpowiedzi na wyzwania podatkowe zwigzane z cyfryzacja
gospodarki oraz dokonata podsumowania tych negocjacji, a takze kontynuowata prace

nad dalszymi dziataniami na szczeblu migdzynarodowym i unijnym;

[wypracowata podejscie ogélne] w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy

zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od warto$ci dodanej;

przyjeta dyrektywe Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie zwolnien
w imporcie 1 niektorych dostawach, w odniesieniu do srodkéw Unii przyjetych

w interesie publicznym;

zainicjowata analize¢ wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji
unijnych przepisOw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
1 energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie

opodatkowania energii); oraz

[wypracowala porozumienie w sprawie zmiany kodeksu postepowania w zakresie

opodatkowania dzialalno$ci gospodarcze;. ]
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5. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad roznymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad
unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celéw podatkowych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z globalnej pandemii COVID-19, jak
okreslono w jej potrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostat
uaktualniony przez Rade 5 pazdziernika 2021 r.® Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace

poszczegbdlnych dossier znajduja si¢ ponize;j.

A. INICJATYWY W OBSZARZE UNIJNEGO PRAWA PODATKOWEGO

a) Wyzwania podatkowe wynikajace z cyvfryzacji gospodarki

6.  Stawienie czola wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania wynikajacym z cyfryzacji
gospodarki jest nadal kluczowym priorytetem Rady w dziedzinie polityki podatkowe;:
w swoich konkluzjach z 27 listopada 2020 r. w sprawie sprawiedliwego i skutecznego
opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych zwigzanych
z cyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej
granicami'® Rada potwierdzita stale poparcie dla prac w kontekscie otwartych ram
OECD/G20 w zakresie BEPS. Cztonkowie Rady Europejskiej w swoim oswiadczeniu
z 25 marca 2021 r.!! ponownie zaznaczyli tez, ze ,,zdecydowanie opowiadajg si¢ za
globalnym rozwigzaniem dotyczacym mie¢dzynarodowego opodatkowania dzialalnosci
cyfrowej”, stwierdzili, Ze ,,beda dazy¢ do wypracowania w ramach OECD rozwigzania
opartego na konsensusie do potowy 2021 r.” i potwierdzili, ze ,,Unia Europejska bedzie

gotowa podjac dalsze kroki, jezeli nie pojawi si¢ perspektywa globalnego rozwigzania™.

8 Dok. 14230/21.

®Dz.U. C4131212.10.2021, s. 1.
19 Dok. 13350/20.

' Dok. 18/21.
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7.  Prace przeprowadzone przez Radg i jej organy przygotowawcze w tej dziedzinie podczas
poprzednich prezydencji podsumowano w poprzednich sprawozdaniach Rady dotyczacych
kwestii podatkowych!?. Nalezy zauwazy¢, ze trwajaca ogdlno$wiatowa debata nad
aktualizacja zasad migdzynarodowego opodatkowania os6b prawnych zostata uwzgledniona
w dyskusjach panstw cztonkowskich dotyczacych wniosku ustawodawczego w sprawie
podatku od ustug cyfrowych, wniosku w sprawie znaczacej obecnos$ci cyfrowej i projektu
dotyczacego CC(C)TB, a takze wniosku dotyczacego przeksztatcenia dyrektywy w sprawie

odsetek 1 naleznosci licencyjnych.

8. 8 pazdziernika 2021 r. w kontekscie otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS
uzgodniono, przy poparciu wszystkich panstw cztonkowskich UE, sfinalizowany tekst
o$wiadczenia, w ktoérym okreslono dwufilarowe rozwigzanie w celu stawienia czota
wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania wynikajacym z cyfryzacji gospodarki wraz ze
szczegotowym planem wdrozenial®. Do dnia [4 listopada 2021 r. 137] panstw i jurysdykcji
przylaczylo si¢ do tego dwufilarowego planu majacego na celu zreformowanie
mig¢dzynarodowych przepisow w dziedzinie opodatkowania oraz zapewnienie, by
przedsiebiorstwa wielonarodowe ptacity sprawiedliwg cze$¢ podatku niezaleznie od miejsca

prowadzenia dziatalnosci.

9.  Reforma migdzynarodowego systemu opodatkowania 0osob prawnych bedzie si¢ sktada¢
z dwoch filaréw. Filar 1 bedzie obejmowat przepisy zapewniajace sprawiedliwszy podziat
praw do opodatkowania zyskow najwigkszych i1 najbardziej dochodowych przedsigbiorstw
wielonarodowych. Czgs¢ praw do opodatkowania zostanie przeniesiona do jurysdykcji rynku,
w ktorych przedsiebiorstwa wielonarodowe prowadza dziatalno$¢ gospodarczg 1 osiagaja
zyski niezaleznie od tego, czy sa w nich obecne fizycznie. Filar 2 bedzie zawierat przepisy
majace na celu ograniczenie mozliwos$ci erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow, tak
aby zapewni¢ ptacenie podatku od osob prawnych w wysokosci uzgodnionej globalnej stawki
minimalnej wynoszacej 15 %. Dodatkowe korzysci wynikatyby takze ze stabilizacji
miedzynarodowego systemu podatkowego oraz wigkszej pewnosci podatkowej dla

podatnikow 1 administracji podatkowych.

12 Dok. 9970/21, pkt 6-18; dok. 13336/20, pkt 13-20; dok. 8891/20, pkt 13-26.

13 Ponizej link do tekstu o$wiadczenia:
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-
arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
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10. Obecnie w konteks$cie otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS trwaja — zgodnie z planem
wdrozenia — prace nad sfinalizowaniem tekstow zasad, ktore bedg stanowi¢ nowe ramy dla
rozwigzania opartego na konsensusie miedzynarodowym. Dwufilarowe rozwigzanie bedzie
wymagac etapu wdrazania, podczas ktorego wprowadzone zostang dostosowania w obecnych
ramach uméw miedzynarodowych w dziedzinie opodatkowania i krajowych przepisach
podatkowych, stosownie do sytuacji. UE zamierza zapewni¢ wdrozenie tego rozwigzania

poprzez przepisy i decyzje, ktére w stosownych przypadkach zostang przyjete przez Rade.

b) Przyszle inicjatywy w dziedzinie opodatkowania oséb prawnych

11.  Oczekuje si¢, ze nowe wnioski ustawodawcze Komisji Europejskiej majace na celu
transpozycje globalnego dwufilarowego rozwigzania zostang jak najszybciej przedstawione
Radzie 1 beda odzwierciedla¢ wyniki prac przeprowadzonych w kontek$cie otwartych ram
OECD/G20 w zakresie BEPS. W zwiazku tym oczekuje si¢, ze wniosek ustawodawczy
dotyczacy transpozycji globalnej minimalnej skutecznej stawki opodatkowania w ramach

filaru 2 w UE zostanie przedtozony przed koncem 2021 r.

12.  Oczekuje si¢ réwniez, ze Komisja — w oparciu o swdj komunikat z dnia 18 maja 2021 r.
pt. ,,Opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej w XXI wieku” — przedstawi wniosek
ustawodawczy okreslajace unijne przepisy majace na celu neutralizacj¢ naduzywania
przedsigbiorstw ,,skrzynek pocztowych” do celow podatkowych oraz wniosek ustawodawczy
dotyczacy publikacji efektywnych stawek opodatkowania ptaconych przez duze

przedsigbiorstwa.

¢) Podatek od wartos$ci dodanej (VAT)

13.  Jesli chodzi o VAT, w 2016 r. Rada przyjeta dwa zestawy konkluzji: w maju 2016 r.4 Rada
odpowiedziata na komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacy planu dziatania
w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT”, a w listopadzie 2016 r.
Rada wyrazita swoje poglady na temat ulepszen w obecnych unijnych przepisach VAT

dotyczacych transakcji transgranicznych!S,

14 Dok. 9494/16.
15 Dok. 14257/16.

14651/21 mo/ms 6
ZALACZNIK ECOMP.2.B PL.



14.

15.

16.

17.

18.

W nastepstwie swojego planu dziatania w sprawie VAT Komisja zaproponowata istotng
liczbe wnioskow ustawodawczych w dziedzinie VAT. Jako cato$¢, wnioski te maja na celu
zmodernizowanie systemu VAT, aby dostosowa¢ go do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP,

zwalcza¢ luk¢ w VAT 1 usprawni¢ wspotprace administracyjng w dziedzinie VAT.

W oparciu o postepy poczynione w trakcie poprzednich prezydencjil®, prezydencja stowenska

kontynuowata prace nad dossier ustawodawczymi w dziedzinie VAT.

W trakcie prezydencji stowenskiej dossier ustawodawcze na roznych etapach postepu, ktore
byly przedmiotem obrad Rady lub jej organow przygotowawczych, stosownie do sytuaciji,

obejmowaty nastepujace obszary VAT:
i. docelowy system VAT;
ii. reforma stawek VAT;

iii. przyznanie Komisji uprawnien wykonawczych w celu okre$lenia znaczenia termindw

stosowanych w niektorych przepisach dyrektywy VAT; oraz

iv. zwolnienia w imporcie i w niektérych dostawach, w odniesieniu do §rodkow unijnych

przyjmowanych w interesie publicznym.

Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace poszczegolnych dossier w dziedzinie VAT

znajdujg si¢ w tekScie ponize;j.

Ponadto konkluzje Rady w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach
odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych zwigzanych z cyfryzacja oraz w sprawie
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami

z 27 listopada 2020 r. réwniez zawieraja reakcj¢ Rady na $rodki w dziedzinie VAT

1 podatkow akcyzowych.

16 Zob. np. dok. 15082/18, pkt 30—111; dok. 10322/18, pkt 56-100.
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19.

20.

21.

22.

i. Docelowy system VAT

W nawigzaniu do swojego planu dzialania w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT” z 7 kwietnia 2016 r. Komisja zdecydowata si¢ na dwuetapowe
podejscie legislacyjne do docelowego systemu VAT!?, a odnos$ne dossier byto przedmiotem
dyskusji podczas prezydencji rumunskiej, finskiej, chorwackiej i niemieckie;.

Panstwa cztonkowskie zgadzaja sig, ze to dossier wymaga jeszcze doglebnej analizy
technicznej, zanim wybrane zostang ostateczne rozwigzania polityczne. Jak juz wskazata
Rada'®, najlepszym sposobem dalszego dziatania pozostaje koncentrowanie si¢ na
kluczowych elementach wniosku Komisji i analizie opcji $rodkow towarzyszacych. Dalsze
prace nad docelowym systemem VAT powinny by¢ kontynuowane, ale nie powinny przy tym

uniemozliwia¢ ani spowalnia¢ dziatan na rzecz usprawnienia obecnego systemu VAT.

ii. Reforma stawek VAT

18 stycznia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od warto$ci dodanej'®. Celem tego
whniosku ustawodawczego jest wprowadzenie zasad ustalania stawek VAT w catej UE, ze
skutkiem od momentu wejscia w zycie docelowych uzgodnien dotyczacych opodatkowania

handlu migdzy panstwami cztonkowskimi.

W skrécie, za pomocg tego konkretnego wniosku ustawodawczego, Komisja zaproponowata

przede wszystkim:

1)  zmieni¢ unijne zasady ustalania stawek obnizonych VAT (np. znie$¢ obecne przepisy
przejsciowe zezwalajace na tymczasowe odstepstwo od zasad ogdlnych; zmieni¢ art. 98

dyrektywy VAT);

11)  przyznaé panstwom cztonkowskim wigcej swobody w ustalaniu przez nie stawek
(panstwa cztonkowskie musiatyby jednak zapewni¢, by ich srednia wazona stawka

VAT w kazdym momencie przekraczata 12 %);

17 Podejscie to opisano bardziej szczegdtowo w poprzednich sprawozdaniach, np. w dok. 9970/21,
pkt 25-31.

18 Dok. 15082/18, pkt 89-91.

19 Dok. 5335/18.
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iil) wprowadzi¢ ,,wykaz negatywny” towarow i ustug, na ktdre nie mozna naktada¢ stawek

obnizonych (zamiast obecnego wykazu ,,pozytywnego”).

23.  Wnhniosek Komisji byl analizowany podczas prezydencji butgarskiej, rumunskiej, finskie;j,

chorwackiej, niemieckiej i portugalskie;.

24. W trakcie prezydencji chorwackiej i niemieckiej prowadzono dyskusje na temat opcji
zaktadajacej wykaz pozytywny, stosowania kodow CN? (w miare mozliwosci) dla towarow
i kodow CPA?! dla ustug, a takze zasad i warunkow dotyczacych zastosowania stawek
obnizonych VAT. Przedstawiono réwniez sugestie dotyczace poczynienia postepow
w realizacji Europejskiego Zielonego Ladu poprzez wprowadzenie bardziej korzystnego

opodatkowania VAT dla dostaw o niskich emisjach CO2%.

25. W nawiazaniu do juz przeprowadzonych prac prezydencja portugalska zaproponowata
trzyetapowe podejscie oparte na zdefiniowaniu cech, na podstawie ktorych towary i ushugi
bylyby umieszczane w wykazie pozytywnym, zaktualizowaniu i unowocze$nieniu zatgcznika
I do dyrektywy 2006/112/WE oraz zakresu stawek zerowych, stawek superobnizonych
1 odstepstw. 18 czerwca 2021 r. Rada Ecofin omowita dwa aspekty proponowanej reformy,
w przypadku ktorych pozadane bytyby wskazowki polityczne ze strony ministrow,
tj. klauzule wygasnigcia w odniesieniu towarow szkodliwych dla srodowiska oraz kwestig
klauzuli zawieszajacej, na mocy ktorej odstgpstwa umozliwiajace stosowanie stawek
przejsciowych (stawki obnizone powyzej 12 %), stawek super obnizonych i zwolnien wraz
z prawem do odliczenia VAT naliczonego bytyby dostepne dla wszystkich innych panstw

cztonkowskich, zapewniajac rowne traktowanie panstw.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1776 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. zmieniajace
zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowe;j

1 statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celne;j.

2t Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1209/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 451/2008 ustanawiajace nowa
klasyfikacje statystyczng produktow wedlug dziatalnosci (CPA) 1 uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3696/93.

22 70b. rowniez konkluzje Rady z grudnia 2019 r. w sprawie opodatkowania energii, dok. 14861/19.
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26.

27.

28.

29.

Na podstawie wyniku dyskusji na temat klauzuli zawieszajacej prezydencja stowenska
opracowata teksty kompromisowe uwzgl¢dniajace rdzne poglady wyrazone przez ministrow.
Dazyta przy tym do znalezienia wywazonego podejscia zapewniajgcego wszystkim panstwom
cztonkowskim réwny dostep do istniejgcych odstepstw przyznanych panstwom
cztonkowskim, a jednocze$nie uniemozliwiajacego nadmierne wprowadzanie stawek
obnizonych i zwolnien wraz z prawem do odliczenia VAT naliczonego, co mogloby

doprowadzi¢ do erozji baz podatkowych.

Jezeli chodzi o klauzule wygasniecia, prezydencja stowenska dostosowata wickszos¢ takich
klauzul do Europejskiego Zielonego Ladu. Klauzula wygasniecia w odniesieniu do nawozow
chemicznych i pestycydoéw chemicznych zostala nieznacznie dostosowana, aby uwzgledni¢

obawy niektdorych panstw cztonkowskich dotyczace matych gospodarstw rolnych.

Prezydencja po$wigcita rowniez czas na znalezienie rozwigzan pozostatych kwestii
technicznych zawartych w teks$cie i tresci zatacznika I1I dyrektywy VAT, tj. wykazu towarow

i ustug, do ktérych mozna zastosowac stawki obnizone.

W wyniku prac technicznych przeprowadzonych podczas nieformalnych wideokonferencji
Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych 15 lipca, 15 1 30 wrze$nia, 15 i1 25 pazdziernika,

18 listopada oraz HLWP 25 listopada 2021 r. [prezydencja przedlozyta tekst kompromisowy
Radzie Ecofin 7 grudnia 2021 r. z mysla o wypracowaniu podejscia ogdlnego w sprawie

wniosku.]
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iii. Komitet ds. VAT

30. 18 grudnia 2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przyznania Komisji uprawnien wykonawczych
w celu okre$lenia znaczenia termindw stosowanych w niektorych przepisach tej dyrektywy??
(,,dyrektywa o Komitecie ds. VAT”). Zdaniem Komisji celem wniosku jest zapewnienie
bardziej jednolitego stosowania unijnych przepiséw dotyczacych VAT. Aby zrealizowa¢ ten
cel, Komisja zaproponowata ustanowienie komitetu procedury komitetowej, ktory wspieratby
Komisje w przyjmowaniu wigzacych srodkow wykonawczych w drodze glosowania
wickszoscig kwalifikowang. Zdaniem Komisji poprawitoby to wydajno$¢ procesu
decyzyjnego, a Trybunat Sprawiedliwosci UE nie musialby tak czgsto rozstrzygaé o wyktadni

przepisow.

31. Podczas dyskusji prowadzonych w pierwszym potroczu 2021 r. na forum Grupy Roboczej do
Spraw Podatkowych (opodatkowanie posrednie) panstwa cztonkowskie zasadniczo zgodzity
si¢ z nadrzednym celem wniosku, jednak wiele delegacji wyrazito zastrzezenia, zwlaszcza co
si¢ tyczy przeniesienia uprawnien Rady na Komisj¢ 1 przejscia na glosowanie wigkszoscia
kwalifikowang. Niektore delegacje byty zdania, ze obecny system mozna udoskonalié,
mianowicie poprzez przedstawianie wigkszej liczby wnioskéw dotyczacych aktow

wykonawczych Rady opartych na art. 397 dyrektywy VAT.

23 Dok. 14293/20.
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iv.  Nabycie w celu nieodplatnego przekazania a podatek VAT

32. 12 kwietnia 2021 r. Komisja przekazata Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie zwolnien w imporcie i niektorych
dostawach, w odniesieniu do $rodkéw unijnych przyjmowanych w interesie publicznym?.
Whiosek ma na celu zapewnienie Komisji i innym agencjom UE zwolnienia z podatku VAT,
gdy kupuja one towary i ustugi, ktore zostang nieodplatnie rozdystrybuowane miedzy panstwa

cztonkowskie.

33. Podczas dyskusji panstw cztonkowskich na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(opodatkowanie posrednie) 14 kwietnia i 20 maja 2021 r. i w przedstawionych pdzniej
pisemnych uwagach panstwa czlonkowskie wyrazity obawy zwigzane z szeregiem kwestii.
Prezydencja portugalska przedstawita dwa kompromisowe wnioski, z ktorych drugi
rozdystrybuowano z mys$lg o zatwierdzeniu w procedurze milczacej zgody 26 maja 2021 r.
Procedura milczacej zgody nie powiodta si¢, gdyz niektore panstwa wyrazily obawy zwigzane
w szczegblnosci z zakresem stosowania wniosku. Po dyskusjach na forum HLWP dossier
przedtozono Radzie Ecofin za posrednictwem Coreperu w celu przeprowadzenia debaty
orientacyjnej na temat ewentualnego ograniczenia zakresu stosowania z myslg o szybkim

przyjeciu tego dossier.

34. Po otrzymaniu wskazoéwek od panstw cztonkowskich na posiedzeniu Rady Ecofin
18 czerwca 2021 r. prezydencja portugalska przygotowata trzeci tekst kompromisowy
o ograniczonym zakresie i poddata go nieformalnej procedurze milczacej zgody, ktora
zakonczyta si¢ 26 czerwca 2021 r. bez uwag ze strony panstw cztonkowskich. Po
zatwierdzeniu przez Komitet Statych Przedstawicieli 30 czerwca 2021 r. tekst zostat przyjety
przez Rade Ecofin podczas prezydencji stowenskiej 13 lipca 1 opublikowany w Dzienniku

Urzedowym 15 lipca 2021 r.25 Komisja wydata o$wiadczenie do protokotu Coreperu i Rady?®.

24 Dok. 7749/21.
23 Dz.U. L2502 15.7.2021, s. 1.
26 Dok. 9995/21 + ADD 1.
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d) Podatki akcyzowe

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

35.

36.

37.

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)?’ (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastepujace cele:

— stworzenie dostosowanych ram, ktore przyczynia si¢ do osiagnigcia celow UE na 2030 r.

i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu.
Obejmowatoby to dostosowanie opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej do polityki energetycznej, sSrodowiskowej 1 klimatycznej UE, wnoszac tym

samym wktad w wysilki UE na rzecz ograniczenia emisji;

— stworzenie ram, ktore chronig i ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacjg
zakresu produktow energetycznych i struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek podatku; oraz

— utrzymanie zdolnos$ci do generowania dochodéw budzetowych panstw cztonkowskich.

Zdaniem Komisji cele te zostatyby osiagniete poprzez przejscie z opodatkowania opartego na

ilo$ci na opodatkowanie oparte na wartosci energetycznej, wprowadzenie rankingu stawek

zgodnie z odno$ng efektywnoscia srodowiskowg oraz ograniczenie zachet do korzystania

z paliw kopalnych. Zgodnie z tym rankingiem konwencjonalne paliwa kopalne, takie jak olej

napgdowy i benzyna, beda opodatkowane najwyzsza stawka, a energia elektryczna —

najnizsza.

27 Dok. 10872/21.
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38.

39.

40.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czgscia pakietu ,,Gotowi
na 55”28 ktory ma stuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celéw polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji 0 co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggnigciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuza temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych. Pakiet
obejmuje szereg obszarow polityki 1 sektorow gospodarki: klimat, energie i paliwa, transport,

budynki, uzytkowanie gruntow i lesnictwo?®.

Komisja zaproponowata zmiane¢ dyrektywy w sprawie opodatkowania energii juz w 2011 r.,
ale po bezowocnych dyskusjach wycofata swoj wniosek w 2015 r. 11 wrze$nia 2019 .
Komisja opublikowata sprawozdanie®® z oceny dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
w ktorym stwierdzita, ze obecne przepisy nie przyczyniaja si¢ do realizacji celow nowych
unijnych ram regulacyjnych i celow polityki w dziedzinie klimatu i energii. 5 grudnia 2019 r.
Rada (Ecofin) zatwierdzita konkluzje w sprawie unijnych ram opodatkowania energii®!,
podkreslajac wazng role, jaka w zapewnianiu wtasciwego funkcjonowania rynku
wewngetrznego odgrywa harmonizacja opodatkowania energii za pomoca dyrektywy

w sprawie opodatkowania energii. Rada poparta rowniez aktualizacj¢ ram prawnych
dotyczacych opodatkowania energii, przyczyniajacych si¢ do realizacji szerszych celow
polityki gospodarczej i sSrodowiskowej UE. W konkluzjach tych wezwano Komisj¢ do
zapewnienia, by przedstawiane przez nig wnioski byly doktadnie oceniane pod katem ich
kosztoéw 1 korzysci gospodarczych, spotecznych i1 sSrodowiskowych. Przygotowujac wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, Komisja przeprowadzila konsultacje

publiczne3?.

Na nieformalnym posiedzeniu HLWP 20-21 lipca 2021 r., ktére byto po§wigcone przysztym
wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania, delegacje mogly juz wyrazi¢ swoje wstepne
poglady na temat roli opodatkowania w zielonej transformacji podczas sesji robocze;j
zatytutowanej ,,Aspekty Zielonego Ladu zwigzane z opodatkowaniem”. 22 lipca 2021 r.
Komisja zaprezentowata wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

Komitetowi Statych Przedstawicieli (czes¢ II).

28 Dok. 10849/21.

29 Ogolne postepy poczynione w zakresie tych dossier z pakietu ,,Gotowi na 557, ktorymi zajmuje
si¢ Rada Ecofin, zostaly przedstawione w dok. 13850/21; dokument ten zawiera tekst dotyczacy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii identyczny z tekstem aktualnego sprawozdania Rady
Ecofin dla Rady Europejskie;.

30 Dok. 12153/19.

31 Dok. 14608/19.

32 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-

Energy-Tax-Directive-/public-consultation_en.
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41.

42.

43.

44,

45.

Dyskusje techniczne na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie
posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) zainicjowano 9 wrzesnia 2021 r. Na

tym posiedzeniu Komisja zaprezentowata zar6wno wniosek, jak i oceng skutkdw.

Na posiedzeniu HLWP 23 wrzes$nia 2021 r. prezydencja poinformowata delegacje o aktualne;j
sytuacji, planowanych pracach i zamiarze poczynienia jak najwigkszych postepéw w pracach

nad tymi dossier w trakcie sprawowania swojej funkcji.

Analize techniczng wniosku na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(opodatkowanie posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) kontynuowano
6120 pazdziernika oraz 15 1 24 listopada 2021 r., omawiajac po kolei poszczeg6lne artykuty.

Pierwsza runda analizy wszystkich artykulow zostata zakonczona 24 listopada 2021 r.

Analiza wniosku stanowila dla delegacji okazje do zadania pytan stuzacych wyjasnieniu
pewnych kwestii, na ktére to pytania odpowiedziala Komisja. Zadano do$¢ liczne pytania
dotyczace réznych aspektow wniosku, takich jak przejscie z opodatkowania opartego na ilosci
na opodatkowanie oparte na wartosci energetycznej, wprowadzenie rankingu stawek zgodnie
z odno$nag efektywnoscig srodowiskowa, opodatkowanie nowych produktow, indeksacja,
sektory zeglugi powietrznej i morskiej, jak rowniez powigzania z innymi dossier z pakietu

,,Gotowi na 55”.

Na posiedzeniu HLWP 25 listopada 2021 r. prezydencja poinformowata delegacje
o wynikach prac 1 postepach w zakresie tego dossier, takze w konteks$cie pakietu ,,Gotow1 na

55”.

e) Podatek od transakcji finansowych (PTF)

46. 14 lutego 2013 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych.

47. Na obecnym etapie 10 panstw cztonkowskich nadal uczestniczy we wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie PTF: Austria, Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Stowacja,
Stowenia 1 Wiochy (zwane dalej ,,uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi”).
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48. Glowne aspekty trwajacych negocjacji w sprawie tego dossier podsumowano w poprzednim

sprawozdaniu Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacym kwestii podatkowych3?,

49. W swoich konkluzjach z 17-21 lipca 2020 r.3* Rada Europejska stwierdzita (w pkt A29),
ze ,,[w] nadchodzacych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasobow
wiasnych 1 wprowadzenia nowych zasobow wilasnych. (...), w okresie trwania kolejnych
WREF, Unia bedzie pracowaé¢ nad wprowadzeniem innych zasobow witasnych, ktére moga
obejmowac podatek od transakcji finansowych”. W tym wzgledzie Komisja niedawno
wyijasnita, ze3S ,w przypadku osiggniecia porozumienia w sprawie podatku od transakcji
finansowych Komisja przedstawi wniosek w sprawie przesuni¢cia dochodéw z tego podatku
do budzetu UE jako zasobdw wlasnych. Jezeli porozumienie nie zostanie osiggniete przed
koncem 2022 r., Komisja, na podstawie ocen skutkow, zaproponuje nowy rodzaj zasobow
wlasnych oparty na nowym podatku od transakcji finansowych. Komisja postara si¢
przedstawi¢ te wnioski do czerwca 2024 r. z mysla o wprowadzeniu stosownych przepisow

do dnia 1 stycznia 2026 r.”.

B. WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA
a)  Miedzynarodowa wspotpraca administracyjna w sprawach podatkowych — aspekty polityczne

50. Na posiedzeniu HLWP 28 pazdziernika 2021 r. delegacje omowity aspekty polityczne
zwigzane z dalszymi pracami w dziedzinie migdzynarodowej wspotpracy administracyjnej
w sprawach podatkowych, m.in. wramach dziatan w nastgpstwie dyskusji na ten temat

prowadzonych w trakcie prezydencji portugalskie;j>S.

33 Dok. 8891/20, pkt 67-70, dok. 14863/19, pkt 104-110.
34 Dok. EUCO 10/20.

35 Zob. rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), oswiadczenie Komisji w sprawie ustanowienia
zasobow wilasnych opartych na podatku od transakcji finansowych.

36 Dok. 9970/21, pkt 81-82.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Precyzyjne i funkcjonujace ramy mig¢dzynarodowej wspotpracy administracyjnej pozostaja
jednym z gtéwnych zabezpieczen inarzedzi stuzacych zapewnieniu terminowego
1 efektywnego poboru dochodéw oraz zapobieganiu oszustwom podatkowym 1 agresywnemu
planowaniu podatkowemu. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie potrzeby jak najszybszego
wyjscia z kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 oraz ze wzgledu na fakt, ze wymiar
migdzynarodowy jest coraz S$ci§lej zwigzany z dziatalno$cia gospodarcza obywateli

1 przedsi¢biorstw UE.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze Rada uznaje za istotne, by UE w dalszym ciaggu
wyznaczata program dzialan wramach najbardziej kompleksowych globalnych préb
ograniczenia — dzigki wspolpracy administracyjnej — transgranicznych oszustw podatkowych,

uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania3’.

Ramy wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania zostang wzmocnione
zaréwno na szczeblu UE, jak i na arenie $wiatowej. Prawdopodobne jest rowniez, ze umowy
zawarte miedzy panstwami czlonkowskimi a jurysdykcjami spoza UE beda zczasem

ewoluowac.

Nalezy zapewni¢ ciaglos¢ przeptywu informacji podatkowych, akazdy inny rezultat
oznaczalby zaprzepaszczenie lat skomplikowanych prac technicznych i politycznych
prowadzonych na szczeblu mi¢dzynarodowym, ktore wlasnie zaczgly przynosi¢ pozadane

wyniki w realizacji tego waznego celu lezacego w og6lnym interesie publicznym.

Przy zapewnianiu odpowiedniego funkcjonowania systemu mig¢dzynarodowej wymiany
informacji do celow podatkowych nadal konieczne jest wlasciwe dostosowanie go do praw
1 obowigzkow podatnikow: wszelkie ograniczenia powinny by¢ zgodne z wymogami
koniecznosci 1 proporcjonalnosci oraz w dalszym ciggu zapewnia¢ poszanowanie istoty

podstawowych praw 1 wolno$ci, w tym w odniesieniu do wymiany z panstwami trzecimi.

Nalezy kontynuowaé prace techniczne nad lepiej ukierunkowanym i bardziej efektywnym

wykorzystaniem informacji gromadzonych w ramach wspoétpracy administracyjne;.

37 Konkluzje Rady z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania w UE (dok. 8482/20, pkt 11).
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57. Aby zapewni¢ postepy w wykonywaniu prac i realizacji celow, o ktérych mowa w pkt 54, 55
156 niniejszego sprawozdania, w ramach dziatajacej w Radzie Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych lub, w stosownych przypadkach, w ramach grup ekspertow Komisji, mozna by
organizowa¢ posiedzenia na szczeblu ekspertow, tak by skorzysta¢ zniezbednej wiedzy
fachowej w odno$nych dziedzinach. W ten sposéb, w razie potrzeby, mozna by propagowac
wspolne minimalne standardy zarowno w UE, jak i na szczeblu miedzynarodowym, w sposob

wywazony i efektywny.

58. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny pozostawa¢ w $cistym kontakcie
w celu okresowego aktualizowania tych kwestii na forum HLWP i, w razie potrzeby, z mys$la

o udzielaniu dalszych wskazéwek przez Rade.

59. Oczekuje si¢, ze Komisja przedstawi w 2022 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy dalszych
zmian dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspoipracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, dotyczacych wymiany informacji o kryptoaktywach oraz indywidualnych

interpretacji podatkowych dla os6b zamoznych.

b)  Wspdipraca administracyjna z panstwami spoza UE w dziedzinie VAT

60. Na posiedzeniu HLWP 23 wrze$nia Komisja poinformowata delegacje o:

a) pracach prowadzonych w ramach Wspolnego Komitetu na podstawie Umowy pomiedzy
Unig Europejska a Krolestwem Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu

oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej*3;

b) dotyczacych VAT aspektach dyskusji prowadzonych ze Zjednoczonym Krdlestwem
w kontekscie Protokolu w sprawie wspotpracy administracyjnej i1zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej oraz w sprawie wzajemne] pomocy przy

odzyskiwaniu wierzytelnos$ci dotyczgcych podatkow i cet??;

c) wczesnym etapie wstepnych kontaktow z wladzami Australii, Kanady i Japonii
w odniesieniu do mozliwosci dalszych prac na rzecz wspodipracy administracyjnej

w dziedzinie VAT,

38 Dz.U.L 1952 1.8.2018, s. 3.
¥ Dz.U. L 149 2 30.4.2021, s. 10.
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61.

d) trwajacych negocjacjach z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z mysla o zawarciu
niewigzacego protokolu ustalen (ramy ewentualnej przysztej wspotpracy administracyjnej

w dziedzinie VAT miedzy UE a Chinska Republika Ludowg)*°.

Nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do negocjowania 1zawierania niewigzacych
instrumentdw na mocy prawa UE (takich jak wyzej wymieniony protokdt ustalen) oraz
zgodnie z wymogami Traktatu o UE (w szczeg6lnosci art. 16 ust. 1 TUE), okreslanie polityki
pozostaje prerogatywag Rady. A zatem to Rada powinna oceni¢, czy w interesie Unii lezy
rozpoczecie takich dyskusji (negocjacji) na temat ewentualnego niewigzacego instrumentu.
Ponadto, w nastgpstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-660/13 (protokét
ustalen dotyczacy Szwajcarii) sekretarze generalni Rady, Komisji i Europejskiej Stuzby
Dziatah Zewnetrznych uzgodnili w 2017 r. ustalenia dotyczgce instrumentéw niewigzgcych?!.
Ustalenia te maja zastosowanie do wszystkich niewiazacych instrumentoéw, niezaleznie od
dziedziny polityki iod tego, kto reprezentuje Uni¢ w negocjacjach ze strong trzecia lub
stronami trzecimi, oraz niezaleznie od nazwy czy formy tych instrumentéw. Zaktada sig, ze
Komisja w dalszym ciagu bedzie regularnie przedstawia¢ panstwom czlonkowskim aktualne
informacje o postepach w tych negocjacjach (w tym o wszelkich dalszych kontaktach w tym
obszarze z panstwami spoza UE) oraz ze zgodnie z prawem unijnym pod koniec negocjacji
Komisja zwroéci si¢ do Rady o upowaznienie do podpisania niewigzgcego instrumentu

w imieniu Unii.

40 10 marca 2021 r. Rada zatwierdzita, z kilkoma zastrzezeniami (dok. CM 1978/21 LIMITE oraz
zawierajacy dalsze szczegoly dok. ST 6351/21 LIMITE), rozpoczecie przez Komisje negocjacji

z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z my$la o zawarciu niewiazacego protokotu ustalen.

4“1 Dok. 15367/17.
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62.

63.

64.

65.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCG) przeprowadzita nieformalne wideokonferencje na
forum gléwnej grupy 5 lipca, 21 wrzesénia, 12 pazdziernika i 22 listopada 2021 r.; nieformalne
wideokonferencje podgrupy ds. wewnetrznych/zewnetrznych odbyty sie 18 1 29 pazdziernika
oraz 12 1 16 listopada. Ponadto radcy/attaché do spraw fiskalnych spotkali si¢ 8 lipca, 8, 13,
16, 20 1 24 wrzesnia oraz 17 listopada 2021 r., aby oméwi¢ dokumenty EU-RESTRICTED
zwigzane z unijnym wykazem jurysdykcji nieche¢tnych wspotpracy do celow podatkowych.
Dodatkowe posiedzenie radcow/attaché do spraw fiskalnych zaplanowano na grudzien w celu

przygotowania dyskusji na potrzeby kolejnej aktualizacji wykazu w lutym 2022 r.

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych
wspotpracy do celow podatkowych zostat zatwierdzony przez Rade Ecofin 5 pazdziernika

2021 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 12 pazdziernika 2021 r.#?

W nastepstwie kwestionariusza dotyczacego srodkow ochronnych wobec panstw
znajdujacych si¢ w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspdipracy do celoéw
podatkowych Komisja przedstawita grupie podsumowanie wdrazania przez panstwa
czlonkowskie wytycznych dotyczacych srodkéw ochronnych z 2019 r.** Delegacje poparty
zamiar kontynuowania prac w dziedzinie srodkow ochronnych, w tym ocen¢ wdrazania

wytycznych.

Prezydencja stowenska, w koordynacji z przewodniczagcym COCG, kontynuowata dyskusje
nad zmiang mandatu COCG, by obejmowat on takze elementy systemow podatkowych, ktore
maja zasigg ogdlny i moga mie¢ szkodliwe skutki. [Zmieniony kodeks postgpowania

w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej zostat zatwierdzony przez Rade xxxx].

42 Dz.U. C4131212.10.2021, s. 1-4.
43 Dok. 14114/19.
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b)  Rozwdj sytuacji miedzynarodowej

66. HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie migdzynarodowe;j
w obszarze polityki podatkowej, zwlaszcza w odniesieniu do posiedzen ministrow finanséw
grupy G-20 oraz w konteks$cie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS. Regularne
dyskusje na forum HLWP oraz zorganizowana we wrze$niu nieformalna debata na szczeblu
ministrow istotnie przyczynily si¢ do wypracowania ostatecznego porozumienia w kontekscie
otwartych ram OECD/G20 w zakresie BEPS.

67. Kwestie dotyczace amerykanskiej ustawy o wypetnianiu obowigzkéw podatkowych
w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica (FATCA) zostaty przedstawione
delegacjom w lipcu 2021 r., kiedy to prezydencja stowenska poinformowata HLWP
o aktualnej sytuacji w odniesieniu do FATCA. W tym samym miesigcu, korzystajac
z postepOow poczynionych podczas poprzednich prezydencji, prezydencja stowenska
zorganizowata nieformalng wideokonferencj¢ z Departamentem Skarbu USA na temat
FATCA, podczas ktorej skoncentrowano si¢ na wzajemnos$ci wymiany informacji na
podstawie umow mig¢dzyrzadowych FATCA oraz na kwestii Amerykanow z przypadku,
w tym na kwestii uzyskania dalszych wytycznych od Departamentu Skarbu i IRS
(amerykanskiego organu podatkowego), aby zapobiec zamykaniu prowadzonych w UE
rachunkow bankowych nalezacych do Amerykanow z przypadku. We wrze$niu prezydencja
stowenska zreferowala HLWP przebieg tego spotkania. Utrzymywane sa stale kontakty
z wladzami USA i zaplanowane s3 kolejne nieformalne spotkania z ich przedstawicielami.

68. 19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, Ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych
z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
migdzy UE a panstwami trzecimi. Kwestie, ktore monitorowata HLWP, obejmuja: dziatania
nastepcze w zwigzku ze sprawozdaniem ESMA z 2020 r. w sprawie systemow ,,cum-ex”,
,cum-cum” i zadania zwrotu podatku u Zrédta, komunikat Komisji pt. ,,Reakcja na rosnace

ceny energii: zestaw dziatan i srodkow wsparcia™#

, pakiet dotyczacy przeciwdzialania praniu
pienigdzy z lipca 2021 r. oraz stan prac nad dyrektywa w sprawie publicznej

sprawozdawczo$ci w podziale na kraje (PCbCR).

44 Dok. 12682/21.
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