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Temats: ECOFIN padomes zinojums Eiropadomei par nodoklu jautajumiem

— apstiprinasana

ECOFIN padomei tika lugts zinot Eiropadomei par dazadiem nodoklu jautajumiem, kas
mingéti jo Tpasi Eiropadomes 2012. gada marta un jiinija, 2013. gada maija, 2014. gada

decembra un 2017. gada oktobra secinajumos.

Projekts ECOFIN zinojumam Eiropadomei par nodoklu jautajumiem tika sagatavots un
apstiprinats Padomes Augsta Iimena darba grupa nodoklu jautajumos 2021. gada

25. novembr1 noliika to ar Pastavigo parstavju komitejas starpniecibu iesniegt Padomei

2021. gada 7. decembri. Tika ar1 panakta vienoSanas, ka ierastos faktiskos atjauninajumus
(dalas kvadratiekavas) peéc Padomes sanaksmes veiks Padomes Generalsekretariats, pirms tiek

publicéta zinojuma galiga redakcija.

Tapec ECOFIN padome tiek aicinata apstiprinat pielikuma izklastito zinojumu ka darba
kartibas "A" punktu, lai to varétu iesniegt talak Eiropadomes sanaksmé (2021. gada 16. un

17. decembri).
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PIELIKUMS

ECOFIN ZINOJUMS EIROPADOMEI PAR NODOKLU JAUTAJUMIEM

Saja Padomes zinojuma ir sniegts parskats par to, kas Padomé ir sasniegts Slovénijas
prezidentiiras laika, ka arT parskats par pasreizgjo stavokli svarigakajos nodoklu jomas dosjg,
par kuriem notiek sarunas. Zinojums ir sagatavots, pamatojoties uz diskusijam, kas notika
Augsta limena darba grupa nodoklu jautajumos (ALDG) un attiecas uz stratégiskas nozimes

horizontaliem nodoklu politikas jautajumiem saskana ar grupas pilnvaram.

Zinojuma ir atspogulots pasreiz&jais stavoklis attiecigaja Padomes darba un ir aplikoti
jautajumi, kas minéti vairakos Eiropadomes secinajumos kops 2012. gada !, Eiropadomes
loceklu 2021. gada 25. marta pazinojuma 2, Padomes 2012. gada * un 2016. gada *
secinajumos PVN joma, Padomes 2017. gada secinajumos par pieveérSanos izaicindjumiem,
kas saistiti ar nodok]u piemérosanu digitala ekonomika giitai pelnai 5, Padomes 2020. gada
secinajumos par turpmaku administrativas sadarbibas attistibu nodoklu joma Eiropas
Savieniba ¢, ka arT Padomes 2020. gada 27. novembra secinajumos par taisnigu un efektivu
nodoklu uzlikSanu atveseloSanas laika, par digitalizacijas raditajiem izaicinajumiem nodoklu

joma un labu nodoklu parvaldibu ES un arpus tas 7.

N N N R WN

Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (9. un 21. punkts), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO
14/17 (11. punkts), EUCO 10/20 (A29. punkts un 147. punkts) un EUCO 13/20.

Dok. 18/21.

Dok. 9586/12.

Dok. 9494/16.

Dok. 15175/17.

Dok. 8482/20.

Dok. 13350/20.
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3. Neraugoties uz pastavigajiem Covid-19 pandémijas raditajiem SkerSliem, prezidentvalsts

Sloveénija turpinaja diskusijas par svarigiem dosj&, tostarp pieverSoties izaicinajumiem, kas

rodas ekonomikas digitalizacijas rezultata, PVN likmju nakotnei, 1997. gada Ricibas kodeksa

(uznémejdarbibas nodokli) parskatiSanai, atjauninajumiem ES saraksta ar jurisdikcijam, kas

nodoklu noliikos nesadarbojas, un saistiba ar Eiropas zalo kursu saka darbu pie Energijas

nodoklu direktivas (END) parskatiSanas.

4.  Konkretak, Padome:

a)  cie$i noveroja un izvertgja stavokli sarunas, kas ESAO/G20 ieklaujosa satvara nodoklu
bazes samazinasanas un pelnas novirzisanas (BEPS) joma notika par ekonomikas
digitalizacijas nodoklu izaicinajumu risinajumiem, un turpinaja darbu pie turpmakas
virzibas starptautiska liment un Eiropas Savieniba;

b) [panaca vispargju pieeju] attieciba uz priekslikumu Direktivai, ar ko
Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vértibas nodokla likmem,;

c) pienéma Padomes Direktivu, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz
atbrivojumiem importam un konkrétu precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai
saistiba ar Savienibas pasakumiem sabiedribas interesgs;

d)  uzsaka priekSlikuma Padomes Direktivai, ar ko parkarto Savienibas noteikumus par
nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (parstradata redakcija) (END
priekslikums) izskatiSanu; un

e) [panaca vienoSanos par Ricibas kodeksa (uznéméjdarbibas nodokli) parskatisanu.]
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5. Ricibas kodeksa jautajumu grupa (uznémejdarbibas nodokli) ar1 turpinaja darbu pie dazadiem
jautajumiem, kas ietilpst tas pasreizgjas pilnvaras, tostarp pie ES saraksta ar jurisdikcijam, kas
nodoklu noliikos nesadarbojas, vienlaikus apsverot ierobeZzojumus Covid-19 globalas
pandémijas dél, ka izklastits grupas seSu ménesu zinojuma 8. Padome ES sarakstu pedgjoreiz
atjauninaja 2021. gada 5. oktobri ®. Turpmak izklastita stkaka informacija par atseviSkiem

dosje.

A. INICIATIVAS ATTIECIBA UZ ES TIESIBU AKTIEM NODOKLU JOMA

a) nodoklu izaicinajumi, kas rodas ekonomikas digitalizacijas rezultata

6.  PieveérSanas nodoklu izaicinajumiem, kas rodas ekonomikas digitalizacijas rezultata, joprojam
ir svarigaka Padomes prioritate nodoklu politikas joma. Padome savos 2020. gada
27. novembra secinajumos "Par taisnigu un efektivu nodoklu uzlikSanu atveseloSanas laika,
par digitalizacijas raditajiem izaicinajumiem nodoklu joma un labu nodoklu parvaldibu ES un
arpus tas" 1° apstiprinaja, ka pastavigi atbalsta darbu, kas tiek veikts ESAO/G20 ieklaujosaja
satvara BEPS joma. Eiropadomes locekli 2021. gada 25. marta pazinojuma !! atkartoti uzsvera
ari to, ka "skaidri prieksroku dod globalam risindjumam attieciba uz starptautisko nodoklu
uzliksanu digitalaja ekonomika un iestajas par to", noradija, ka centisies "lidz 2021. gada
vidum Ekonomiskds sadarbibas un attistibas organizacija pandakt uz konsensu balstitu
risindjumu" un apstiprinaja, ka "tad, ja nebiis iespéjams rast globalu risinajumu, Eiropas

Savieniba biis gatava virzities uz prieksu."

Dok. 14230/21.

OV C 4131, 12.10.2021., 1. Ipp.
10 Dok. 13350/20.
11 Dok. 18/21.
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Padomes un tas darba sagatavosanas struktiiru darbs, kas $aja joma paveikts ieprieksgjas
prezidentiiras laika, ir apkopots iepriek$gjos Padomes zinojumos par nodoklu jautajumiem 2.
Jaatzimée, ka paslaik notiekosas globalas debates, kas attiecas uz noteikumu par nodoklu
uzlikSanu starptautiskiem uznémumiem atjauninasanu, ir nemtas véra dalibvalstu apspriedes
attieciba uz tiesibu aktu priekslikumu par digitalo pakalpojumu nodokli (DPN), priekslikumu
par nozimigu digitalu klatbiitni (NDK) un K(K)UINB projektu, ka arT priekslikumu Procentu

un honoraru maksajumu direktivas (/RD) parstradasanai.

ESAO/G20 ieklaujosais satvars BEPS joma 2021. gada 8. oktobrT ar visu ES dalibvalstu
atbalstu vienojas par galigo redakciju pazinojumam, kura ir izklastits divu pilaru risinajums
attieciba uz nodoklu izaicinajumiem, kas rodas ekonomikas digitalizacijas rezultata, ka arT siki
izstradats risinajuma TstenoSanas plans 13. Lidz [2021. gada 4. novembrim 137] valstis un
jurisdikcijas bija pievienojusas mingtajam divu pilaru planam ar merki reformét starptautiskos
nodoklu uzlikSanas noteikumus un nodrosinat, ka daudznacionali uznémumi maksa taisnigu

nodoklu dalu, kur vien tie darbojas.

Noteikumu par nodoklu uzlikSanu starptautiskiem uznémumiem reforma balstisies uz diviem
pilariem. Pirmais pilars ietvers noteikumus ar mérki nodro$inat nodoklu uzlikSanas tiesibu
taisnigaku sadali attieciba uz lielako un ienesigako daudznacionalo uzn€mumu pelnu. Dala no
nodoklu uzlikSanas tiestbam tiks pardalita tirgus jurisdikcijam, kuras daudznacionali
uznémumi veic uznémeéjdarbibu un gist pelnu, neatkarigi no to fiziskas klatbiitnes minétajas
jurisdikcijas. Otrais pilars ietvers noteikumus, kuru mérkis ir samazinat nodoklu bazes
samazinasanas un pelnas novirziSanas iespg€jas, un tadéjadi nodrosinat, ka tiek maksata
saskanota uzn€mumu ienakuma nodokla globala minimala likme, kas noteikta 15 % apmera.
Papildu ieguvumi izrietétu arT no starptautiskas nodoklu sistemas stabilizacijas un lielakas

noteiktibas nodoklu joma nodoklu maksatajiem un nodoklu administracijam.

12
13

Dok. 9970/21, 6.—18. punkts; dok. 13336/20, 13.-20. punkts; dok. 8891/20, 13.-26. punkts.
Pieejams §ada vietné: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-
address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-
2021.htm.
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10.

Saskana ar 1stenoSanas planu ESAO/G20 ieklaujosais satvars BEPS joma paslaik galigaja
redakcija izstrada tekstus, kas veidos jauno noteikumu sistému, kura izriet no starptautiska
konsensa balstita risinajuma. Divu pilaru risindgjumam bis vajadzigs IstenoSanas posms, kura
attieciga gadijuma tiks veikti pielagojumi pasreiz€ja starptautisko noligumu sistéma nodoklu
joma un valsts nodoklu tiesibu aktos. ES ir iecer&jusi attieciga gadijuma nodrosinat IstenoSanu

ar tiesibu aktiem un lémumiem, kas japienem Padomei.

b) turpmakas iniciativas attieciba uz nodoklu uzlik§anu uznémumiem

1.

12.

Ir paredzets, ka Eiropas Komisijas jaunie tiesibu aktu priekslikumi, kuru merkis ir transponé&t
globalo divu pilaru risinajumu, tiks iesniegti Padomei cik driz vien iesp&jams, atspogulojot
ESAO/G20 ieklaujosa satvara BEPS joma veikta darba rezultatus. Saja sakara ir gaidams, ka
tiesibu akta priekSlikums par globala minimala faktiska nodokla transponéSanu saskana ar

otro pilaru Eiropas Savieniba tiks iesniegts 11dz 2021. gada beigam.

Ir gaidams arT, ka Komisija, pamatojoties uz savu 2021. gada 18. maija pazinojumu
"Uznémejdarbibas nodokli 21. gadsimta", naks klaja ar tiesibu akta priekslikumu, kura
izklastiti Savienibas noteikumi par to, ka noverst ¢aulas vienibu launpratigu izmantoSanu
nodoklu vajadzibam, un tiesibu akta priekSlikumu par tadu faktisko nodoklu likmju

publicéSanu, kuras maksa lielie uzpémumi.

¢) pievienotas vertibas nodoklis (PVN)

13.

Attieciba uz PVN Padome 2016. gada pienéma divus secindjumu kopumus: 2016. gada
maija ¥ Padome atbildgja uz Komisijas PVN ricibas planu "Cela uz vienotu ES PVN zonu",
2016. gada 7. aprili un 2016. gada novembr1 Padome pauda savu viedokli par uzlabojumiem

speka esosajos ES PVN noteikumos attieciba uz parrobezu darjjumiem?>.

14
15

Dok. 9494/16.
Dok. 14257/16.
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14.

15.

16.

17.

18.

Nemot véra PVN ricibas planu, Komisija ierosinaja ieveérojamu skaitu tiesibu aktu
prieksSlikumu PVN joma. Kopuma minéto priekslikumu mérkis ir modernizét PVN sistému,
lai to pielagotu digitalajai ekonomikai un MVU vajadzibam, risinat neiekaséta PVN probléemu

un uzlabot administrativo sadarbibu PVN joma.

Pamatojoties uz iepriek3&jo prezidentiiru laika panakto progresu !, prezidentvalsts Slovénija

turpinaja darbu pie legislativiem dosjé PVN joma.

Sloveénijas prezidentiiras laika Padomé un/vai tas darba sagatavoSanas strukturas dazadas

stadijas izskatitie legislativie dosj¢ attiecigi aptvéra $adas PVN jomas:
i. galigd PVN sistéma,;
it. PVN likmju reforma;

iii. 1stenoSanas pilnvaru pieskirSana Komisijai noliika noteikt nozimi terminiem, kas lietoti

dazos PVN direktivas noteikumos; un

iv. atbrivojumi importam un konkrétu precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai saistiba ar

Savienibas pasakumiem sabiedribas intereses.
Turpmak ir izklastita sikaka informacija par atseviSkiem dosjé PVN joma.

Turklat Padomes secinajumos par taisnigu un efektivu nodoklu uzlikSanu atveseloSanas laika,
par digitalizacijas raditajiem izaicinajumiem nodoklu joma un labu nodoklu parvaldibu ES un
arpus tas (2020. gada 27. novembris) ir dota art Padomes atbilde attieciba uz pasakumiem

PVN un akcizes nodoklu joma.

16

Sk., piemé&ram, dok. 15082/18, 30.—111. punktu; dok. 10322/18, 56.—100. punktu.
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19.

20.

21.

22.

i. Galiga PVN sistéema

Komisija saskana ar savu 2016. gada 7. aprila PVN ricibas planu "Cela uz vienotu ES PVN
zonu" izvélgjas divpakapju likumdoSanas pieeju galigajai PVN sistémai 7, un $is dosjé tika
apspriests Rumanijas, Somijas, Horvatijas un Vacijas prezidentiiras laika.

Dalibvalstis piekrit, ka Sim dosj€ vél ir vajadziga ripiga tehniska analize, pirms tiks izdaritas
galigas politikas izvéles. Ka Padome jau ir noradijusi '8, vislabakais turpmakas ricibas veids ir
turpinat koncentréties uz galvenajiem Komisijas priekslikuma elementiem un uz analizi par
papildu pasakumu iesp&jam. Turpmakajam darbam pie galigas PVN sist€émas vajadzétu

turpinaties, vienlaikus netraucgjot vai nekavgjot piles uzlabot pasreiz&jo PVN sistemu.

ii. PVN likmju reforma

Komisija 2018. gada 18. janvari naca klaja ar priekslikumu Direktivai, ar ko Direktivu
2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vértibas nodokla likmém '°. Sa tiesibu akta
priekSlikuma merkis ir ieviest noteikumus par PVN likmju noteikSanu visa ES no dienas, kad

stajas speka galigais rezims nodok]u uzlikSanai tirdznieciba starp dalibvalstim.
Rezumgjot, Komisijas galvenie ierosinajumi ar So konkréto tiesibu akta priekslikumu bija
sadi:

1)  grozit ES noteikumus par samazinatu PVN likmju noteikSanu (pieméram, atcelt
pasreiz€jos parejas noteikumus, kas lauj uz laiku atkapties no vispargjiem noteikumiem;

parskatit PVN direktivas 98. pantu);

i1)  dot dalibvalstim lielaku ricibas brivibu savu likmju noteikSana (tomér dalibvalstim butu

janodrosina, lai to vidgja sverta PVN likme vienmér parsniegtu 12 %);

17

18
19

S1 pieeja tika sikak aprakstita iepriek$gjos zinojumos, pieméram, dok. 9970/21, 25.—
31. punkta.

Dok. 15082/18, 89.-91. punkts.

Dok. 5335/18.
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23.

24.

25.

iil) ieviest "negativu sarakstu" ar precém un pakalpojumiem, kam samazinatas likmes

nedrikst piemérot (pasreizgja "pozitiva" saraksta vieta).

Komisijas priekslikuma izskatiSana notika Bulgarijas, Rumanijas, Somijas, Horvatijas,Vacijas

un Portugales prezidentiiras laika.

Horvatijas un Vacijas prezidentiiras laika notika apspriedes par pozitiva saraksta iespeju,

KN 2° kodu izmantoSanu (ja iesp&jams) precém un CPA 2! kodu izmantoSanu pakalpojumiem,
ka arT principus un nosacijumus samazinatu PVN likmju piem@roSanai. Tika arT ierosinats
veicinat Eiropas zala kursa istenoSanu, ievieSot labvéligaku PVN rezimu piegadém ar zemam

CO; emisijam 22,

Nemot vera ieprieks paveikto darbu, prezidentvalsts Portugale ierosinaja trispakapju pieeju,
kas balstita uz tadu kritériju defin€Sanu, kas noteiktu precu un pakalpojumu ieklausanu
pozitivaja saraksta, Direktivas 2006/112/EK III pielikuma atjauninaSanu un modernizéSanu un
nulles likmju, Tpasi samazinatu likmju un atbrivojumu tvérumu. ECOFIN padome 2021. gada
18. juinija apsprieda divus ierosinatas reformas aspektus, kam lietderigas var&tu biit ministru
politiskas norades, proti, turpinamibas klauzulu attieciba uz videi kaitigam precém un
jautajumu par nogaidiSanas klauzulu, ar ko paredz speka esosas atkapes, kas pielauj stavvietu
likmes (samazinatas likmes, kas parsniedz 12 %), Tpasi samazinatas likmes un atbrivojumus ar
tiestbam atskaitit PVN priekSnodokli, kas pieejami visam paréjam dalibvalstim, nodroSinot

vienlidzigu attieksmi starp tam.

20

21

22

Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2019/1776 (2019. gada 9. oktobris), ar ko groza

I pielikumu Padomes Regula (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklattiru un
kop€jo muitas tarifu.

Komisijas Regula (ES) Nr. 1209/2014 (2014. gada 29. oktobris), ar kuru groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 451/2008, ar ko izveido precu statistisko
klasifikaciju péc saimniecibas nozarém (CPA) un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 3696/93.
Skatit arT Padomes 2019. gada decembra secinajumus par energijas nodoklu sistému,

dok. 14861/19.
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26.

27.

28.

29.

Pamatojoties uz rezultatiem, kas giiti apspried€s par nogaidiSanas klauzulu, prezidentvalsts
Sloveénija stradaja pie kompromisa tekstiem, kuros nemti véra dazadie ministru paustie
viedokli. Ta centas rast lidzsvarotu pieeju, kas nodroSinatu, ka visam dalibvalstim varétu biit
vienlidziga piekluve speka esosajam dalibvalstu atkapeém, vienlaikus noversot ari to, ka skaita
palielinatos tadas samazinatas likmes un atbrivojumi ar tiesibam atskaitit PVN priekSnodokli,

kuri var€tu samazinat nodoklu bazes.

Kas attiecas uz nogaidiSanas klauzulu, prezidentvalsts Slovénija lielako dalu nogaidiSanas
klauzulu saskanoja ar Eiropas zalo kursu. NogaidiSanas klauzula attieciba uz kimiskajiem
méslosanas lidzekliem un kimiskajiem pesticidiem tika nedaudz pielagota, lai nemtu véra

dazu dalibvalstu bazas attieciba uz mazajiem lauksaimniekiem.

Prezidentvalsts ar1 veltija laiku tam, lai rastu risinajumus citiem tehniskiem jautajumiem
PVN direktivas III pielikuma teksta un satura, t. 1., to precu un pakalpojumu sarakstam,

kuriem var piemé&rot samazinatas likmes.

P&c tehniska darba, kas tika veikts Nodoklu jautajumu darba grupas neformalajas
videokonferences 15. julija, 15. septembri, 30. septembri, 15. oktobri, 25. oktobrT un

18. novembri un ALDG 2021. gada 25. novembri, [prezidentvalsts iesniedza kompromisa
tekstu ECOFIN padomei 2021. gada 7. decembri, lai panaktu vispargju pieeju

priekslikumam. ]
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iii. PVN komiteja

30. Komisija 2020. gada 18. decembrT iesniedza priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza
Direktivu 2006/112/EK attieciba uz istenosanas pilnvaru pieskirSanu Komisijai, lai noteiktu
konkrétos minétas direktivas noteikumos izmantoto terminu nozimi 23 ("PVN komitejas
direktiva"). Komisija norada, ka priekslikuma merkis ir nodrosinat ES PVN tiesibu aktu
vienadaku piemérosanu. Lai to panaktu, Komisija ierosinaja izveidot komitologijas komiteju,
kas palidzetu Komisijai pienemt saistoSus IstenoSanas pasakumus ar kvalificétu balsu
vairakumu. Komisija uzskata, ka tas padaritu lémumu pienemsanu efektivaku un Eiropas

Kopienu Tiesai nebutu tik biezi jarisina interpretacijas jautajumi.

31. Lai gan apspriedes Nodoklu jautajumu darba grupa (netiesie nodokli), kuras notika
2021. gada pirmaja pusgada, dalibvalstis vargja kopuma atbalstit priekSlikuma vispargjo
mérki, daudzas delegacijas izteica atrunas, jo Tpasi attieciba uz pilnvaru nodosanu no Padomes
uz Komisiju un virzibu uz balsosanu ar kvalific€tu balsu vairakumu. Dazas delegacijas
uzskatija, ka var uzlabot pasreiz€jo sist€mu, proti, iesniedzot vairak priekslikumu Padomes

istenoSanas aktiem, pamatojoties uz PVN direktivas 397. pantu.

3 Dok. 14293/20.
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32.

33.

34.

PVN "pirksanai un ziedosanai"”

Komisija 2021. gada 12. aprili iesniedza Padomei priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko
groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz atbrivojumiem importam un konkrétu precu
piegadei un pakalpojumu sniegSanai saistiba ar Savienibas pasakumiem sabiedribas
interesés %4, Priekslikuma mérkis ir paredzet atbrivojumu no PVN Komisijai un citam ES

agentiiram, kad tas iepérk preces un pakalpojumus, kas bez maksas jaizplata dalibvalstim.

Diskusijas starp dalibvalstim Nodoklu jautajumu darba grupas (netieSie nodokli) 2021. gada
14. aprila un 20. maija sanaksmes un vélak iesniegtajas rakstiskajas piezimes dalibvalstis
pauda bazas par vairakiem jautajumiem. Prezidentvalsts Portugale iesniedza divus
kompromisa priekslikumus, no kuriem otro — apstiprinasanai kluséSanas procedura 2021. gada
26. maija. Klus€Sanas procediira tika partraukta, jo dazas dalibvalstis pauda bazas 1pasi
attieciba uz priekslikuma tvérumu. Péc ALDG notikusSajam diskusijam dosj€ ar Pastavigo
parstavju komitejas starpniecibu iesniedza ECOFIN padomei noluika rikot politikas debates

par iesp&jamu darbibas jomas saSaurinaSanu, lai dosjé varétu driz pienemt.

Nemot véra dalibvalstu norades ECOFIN padomes 2021. gada 18. jlinija sanaksmg,
prezidentvalsts Portugale sagatavoja treSo kompromisa tekstu, kura tv€rums ir saSaurinats, un

iesniedza to neformalai klus€Sanas procediirai, kas noslédzas 2021. gada 26. jinija bez

tika publicéts Oficialaja Vestnesi 2021. gada 15. julija 25. Komisija naca klaja ar pazinojumu,

kas jaieklauj Pastavigo parstavju komitejas un Padomes protokola 26,

24
25
26

Dok. 7749/21.
OV L 250, 15.7.2021., 1. Ipp.
Dok. 9995/21 ADD 1.
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d) Akcizes nodokli

Energijas nodoklu direktivas (END) parskatisana

35.

36.

37.

Komisija 2021. gada 14. julija iesniedza priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko parkarto
Savienibas noteikumus par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai

(parstradata redakcija) *7 ("END priekslikums").
END priekslikuma meérki ir $adi:

— Eiropas zala kursa konteksta nodro$inat pielagotu satvaru, kas palidzétu sasniegt ES
2030. gada merkraditajus un lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati. Tas ietvertu nodoklu
uzlikSanas energoproduktiem un elektroenergijai saskanosanu ar ES energgtikas, vides un

klimata politiku, tad€jadi veicinot ES centienus samazinat emisijas;

—nodroSinat satvaru, kas saglaba un uzlabo ES ieks$€jo tirgu, atjauninot energoproduktu
tvérumu un likmju struktiiru, ka art racionalizgjot to, ka dalibvalstis izmanto atbrivojumus

no nodokliem un nodoklu samazinajumus; un
— saglabat sp&ju radit ienémumus dalibvalstu budzetos.

Komisija uzskata, ka minétos mérkus varetu sasniegt, parejot no nodokliem, kuru pamata ir
energoietilpiba, uz nodokliem, kuru pamata ir energijas saturs, ievieSot likmju klasifikaciju
atbilstosi to ekologiskajiem raksturliclumiem un ierobezojot stimulus fosila kurinama
izmantoSanai. Saskana ar minéto klasifikaciju tradicionalajiem fosilajiem kurinamajiem,
pieméram, gazellai un benzinam, tiks uzlikta augstaka nodokla likme un elektroenergijai —

zemaka nodokla likme.

27

Dok. 10872/21.
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38.

39.

40.

41.

END priekslikums ir dala no paketes "Gatavi mérkraditajam 55 %" 28, kuras noluks ir istenot
verienigos ES merkus Iidz 2030. gadam samazinat emisijas vismaz par 55 % salidzinajuma ar
1990. gada Iimeni un Iidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati. Minéta pakete ir tadu
savstarpéji saistitu priekslikumu kopums, kas visi palidz virzities uz vienu mérki —
nodrosinat taisnigu, konkur&tsp&jigu un zalu parkartosanos Iidz 2030. gadam un vél talaka
perspektiva. Saja paketé ir aptvertas dazadas ricibpolitikas jomas un ekonomikas nozares:

klimats, energétika un degviela, transports, €kas, zemes izmantojums un meZsaimnieciba 2,

Komisija 2011. gada jau ierosinaja parskatit END, bet péc nerezultativajam diskusijam
Komisija 2015. gada savu priekslikumu atsauca. Komisija 2019. gada 11. septembri publicgja
zinojumu 3 par END izvértéjumu, noradot, ka pasreizgjie noteikumi neveicina jauno ES
tiesisko reguléjumu un politikas mérkus klimata un energétikas joma. ECOFIN padome
2019. gada 5. decembri apstiprindja secindjumus par ES energijas nodoklu sistemu 3!
uzsverot, ka energijas nodoklu saskanosSanai, izmantojot END, ir liela nozime iek$gja tirgus
pienacigas darbibas nodro$inasana. Padome ar atbalstija tadu energijas nodoklu tiesiska
reguléjuma atjauninaSanu, kas veicina plasakus ES politikas mérkus ekonomikas un vides
joma. Secinajumos Komisija tika aicinata nodroSinat, ka tas priekslikumi ir pilniba izverteti
attieciba uz to ekonomiskajam, socialajam un vides izmaksam un ieguvumiem. Sagatavojot

END priekslikumu, Komisija rikoja sabiedrisko apsprieSanu 32.

Augsta [imena darba grupas nodoklu jautajumos (ALDG) 2021. gada 20. un 21. julijja
neformalaja sanaksme, kas bija veltita tematam "Turpmakie izaicinajumi nodoklu joma",
darba sesija "Zala kursa nodoklu aspekti" delegacijas jau vargja paust savus provizoriskos

iesniedza END priekslikumu Pastavigo parstavju komiteja (II).

Nodoklu jautajumu darba grupa (netieSie nodokli — akcizes nodokli/energijas nodokli)
2021. gada 9. septembri tika saktas tehniskas diskusijas. Saja sanaksmé Komisija iepazistinaja

gan ar priekSlikumu, gan ar ietekmes novertgjumu.

28
29

30
31
32

Dok. 10849/21.

Vispargjais progress, kas panakts attieciba uz ECOFIN padomes izskatitajiem paketes
"Gatavi merkraditajam 55 %" dos;jg, ir izklastits dokumenta 13850/21, kas attieciba uz END
ir identisks formul&umam, kas izmantots pasreiz€ja ECOFIN zinojuma Eiropadomei.

Dok. 12153/19.

Dok. 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_lv.

14651/21 mma/MMA/tsa 14
PIELIKUMS ECOMP.2.B LV


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_lv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_lv

42.

43.

44,

45.

ALDG 2021. gada 23. septembra sanaksmé prezidentvalsts informéja delegacijas par
pasreizgjo stavokli, planoto darbu un tas nodomu savu pilnvaru laika panakt p&c iesp&jas

lielaku progresu attieciba uz So dosjé.

Priekslikuma tehniska izskatiSana, analizgjot katru pantu, Nodoklu jautajumu darba grupa
(netiesie nodokli — akcizes nodokli/energijas nodokli) turpinajas 2021. gada 6. oktobrT,
20. oktobr1, 15. novembrT un 24. novembri. Pirmais visu pantu analizé$anas posms tika

pabeigts 2021. gada 24. novembr.

Priekslikuma izskatiSana delegacijam bija iesp&ja uzdot preciz€josus jautdjumus, uz kuriem
Komisija sniedza atbildes. Tika uzdoti dazi jautajumi par dazadiem priekslikuma aspektiem,
piem&ram, par pareju no nodokliem, kuru pamata ir energoietilpiba, uz nodokliem, kuru
pamata ir energijas saturs, likmju klasifikacijas ievieSanu atbilstosi to ekologiskajiem
raksturlielumiem, jaunu produktu aplikSanu ar nodokliem, indeksaciju, aviacijas un jiirlietu

nozari, ka arT saikni ar citiem paketes "Gatavi m&rkraditajam 55 %" dosjg.

ALDG 2021. gada 25. novembra sanaksmé prezidentvalsts inform&ja delegacijas par darba
rezultatiem un progresu, kas giits saistiba ar dosj€, ka arT saistiba ar paketi "Gatavi

meérkraditajam 55 %".

¢) FinanSu darijumu nodoklis (FDN)

46. Komisija 2013. gada 14. februari iesniedza priekslikumu Padomes direktivai, ar ko Tsteno
cieSaku sadarbibu finanSu darijumu nodokla joma.

47.  Saja posma ciesa sadarbiba FDN joma turpina piedalities 10 dalibvalstis: Austrija, Belgija,
Francija, Griekija, Italija, Portugale, Slovakija, Slovénija, Spanija un Vacija (turpmak
"iesaistitas dalibvalstis").
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48. NotiekoSo sarunu par minéto dosjé galvenie aspekti tika apkopoti iepriekseja ECOFIN

zinojuma Eiropadomei par nodoklu jautajumiem 33,

49. Eiropadome 2020. gada 17.-21. julija secinajumos 3* (A29. punkts) noradija, ka "Savieniba
turpmakajos gados centisies reformét pasu resursu sisteému un ieviest jaunus pasu resursus.
[...] ...Savieniba nakamas DFS darbibas laika stradas, lai ieviestu citus pasu resursus, kas
varétu ietvert finansu darijuma nodokli." Komisija $aja sakara nesen precizéja, ka 3 "ja tiks
panakta vienosands par so finansu darijuma nodokli, Komisija iesniegs priekslikumu par sa
finansu dartjuma nodokla ienémumu parvietosanu uz ES budzetu ka pasu resursus. Ja lidz
2022. gada beigam vienosandas netiks pandkta, Komisija, pamatojoties uz ietekmes
novertéjumiem, ierosinds jaunus pasu resursus, kuru pamata biis jauns finansu darijuma
nodoklis. Komisija tiecas iesniegt Sos priekslikumus lidz 2024. gada jinijam, lai tos ieviestu

lidz 2026. gada 1. janvarim."

B. ADMINISTRATIVA SADARBIBA
a)  Starptautiska administrativa sadarbiba nodoklu jautajumos — politikas apsvérumi

50. ALDG 2021. gada 28. oktobra sanaksmé delegacijas apsprieda politikas apsvérumus par
turpmako darbu saistiba ar starptautisko administrativo sadarbibu nodoklu jautajumos, ka ar1

pecpasakumus diskusijam, kas par $o jautajumu notika Portugales prezidentiras laika 3.

3 Dok. 8891/20 67.—70. punktu, dok. 14863/19 104.—110. punktu.

3 Dok. EUCO 10/20.

35 Sk. Eiropas Parlamenta 2020. gada 16. decembra normativo rezoliiciju par projektu
Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finan$u shemu 2021.-2027. gadam (09970/2020 —
C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), Komisijas deklaracija par tadu pasu resursu izveidi, kuru
pamata ir finanSu darfjuma nodoklis.

36 Dok. 9970/21, 81. un 82. punkts.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Lai nodroSinatu ien€mumu savlaicigu un efektivu iekaséSanu un noveérstu krapSanu nodoklu
joma un agresivu nodoklu planosanu, viens no galvenajiem aizsardzibas pasakumiem un
instrumentiem joprojam ir preciza un funkciongjosa starptautiskas administrativas sadarbibas
sistéma. Tas ir Tpasi svarigi, nemot véra nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak panakt
atveselosanu no Covid-19 pandémijas izraisitas krizes un to, ka starptautiska dimensija kliist

arvien butiskaka ES iedzivotaju un uznémumu saimnieciskajai darbibai.

Saja konteksta ir svarigi atgadinat, ka Padome uzskata, ka ir batiski, lai ES turpinatu izvirzit
programmu visaptvero$akam globalam méginajumam ar administrativas sadarbibas palidzibu
ierobezot parrobezu krapsanu nodoklu joma, izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu

apieSanu 3.

Administrativas sadarbibas sistema nodoklu joma tiks stiprinata gan ES [imeni, gan pasaules
meéroga. lesp€jams, ka noligumi, kas noslégti starp dalibvalstim un treSo valstu jurisdikcijam,

laika gaita tiks pilnveidoti.

Ir janodros$ina ar nodokliem saistitas informacijas pliismas nepartrauktiba, un jebkads cits
rezultats apdraudétu gadiem ilgi starptautiska liment veikto sarezgito tehnisko un politisko
darbu, kas tikko ir sacis sniegt vélamos rezultatus, lai sasniegtu So svarigo sabiedriskas

nozimes mérki.

Nodrosinot nodoklu vajadzibam paredzetas informacijas starptautiskas apmainas sistémas
pienacigu darbibu, joprojam ir pienacigi janodroSina saskanoSana ar nodoklu maksataju
tiestbam un pienakumiem — visiem ierobeZojumiem biitu jaatbilst nepiecieSamibas un
proporcionalitates prasibam un jaturpina ieverot pamattiesibu un pamatbrivibu biitibu, tostarp

attieciba uz informacijas apmainu ar tresam valstim.

Biitu jaturpina tehniskais darbs attieciba uz administrativas sadarbibas ietvaros apkopotas

informacijas mérktiecigaku un efektivaku izmantoSanu.

37

Padomes 2020. gada 29. maija secinajumi par turpmakas administrativas sadarbibas attistibu
nodoklu joma Eiropas Savieniba (dok. 8482/20 11. punkts).
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57.

58.

59.

b)

60.

Lai nodroSinatu progresu darba izpilde un $a zinojuma 54., 55. un 56. punkta minéto mérku
sasniegSana, varétu rikot ekspertu Iimena sanaksmes Padomes Nodoklu jautajumu darba
grupa vai attieciga gadijuma Komisijas ekspertu grupas, lietderigi izmantojot vajadzigas
specialas zinasanas attiecigajas jomas. Tadg€jadi varétu Iidzsvaroti un efektivi veicinat kopgjos

minimalos standartus tur, kur tas vajadzigs, gan ES, gan starptautiska méroga.

Saja konteksta dalibvalstim un Komisijai biitu jauztur ciesi sakari, lai regulari atjauninatu
informaciju par Siem jautajumiem Nodoklu jautajumu darba grupa (augsta Iimena), lai

vajadzibas gadijuma Padome sniegtu papildu norades.

Paredzams, ka Komisija 2022. gada iesniegs tiesibu akta priekslikumu Direktivas 2011/16/ES
par administrativu sadarbibu nodoklu joma turpmakai parskatiSanai attieciba uz apmainu ar

informaciju par kriptoaktiviem un nodoklu nolémumiem attieciba uz turigam privatpersonam.

Administrativa sadarbiba ar tresam valstim PVN jomd

Komisija 23. septembra ALDG sanaksm¢é inform&ja delegacijas par:

a) darbu, kas Apvienotaja komiteja tiek veikts, pamatojoties uz Noligumu starp Eiropas
Savienibu un Norvégijas Karalisti par administrativo sadarbibu, krapSanas apkaroSanu un

prasTjumu piedzinu pievienotas vertibas nodokla joma 38,

b) ar PVN saistitajiem aspektiem diskusijas ar AK saistiba ar Protokolu par administrativo
sadarbibu un krapsanas apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma un par savstarpgju

palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem un nodevam 3?;

c) agrino posmu izpétes kontaktos ar Australijas, Kanadas un Japanas iestadém par iesp&jam

turpinat darbu, lai izveidotu administrativo sadarbibu PVN joma;

38
39

OV L 195, 1.8.2018., 3. Ipp.
OV L 149, 30.4.2021., 10. Ipp.
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61.

d) pasreiz&jam sarunam ar Kinas Tautas Republikas iestadém, lai noslégtu nesaistosu
saprasanas memorandu (iesp&jamais turpmakais ES un Kinas Tautas Republikas

administrativas sadarbibas satvars pievienotas vertibas nodokla joma) 4°.

Ta atgadinaja, ka attieciba uz nesaistosu instrumentu apsprieSanu un noslégSanu saskana ar ES
tiestbam (pieméram, iepriek$ mingtais sapraSanas memorands) un saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu prasibam (jo 1pasi LES 16. panta 1. punktu) politikas veidosana joprojam ir
Padomes prerogativa. Tadel Padomei ir jaizverte, vai Savienibas interes€s ir sakt $adas
diskusijas (apspriedes) ar Kinas Tautas Republikas iestadém par iesp&jamu nesaistoSu
instrumentu. Turklat péc Tiesas sprieduma lieta C-660/13 (Sveices Sapraganas memorands)
Padomes, Komisijas un Eiropas Argjas darbibas dienesta generalsekretari 2017. gada vienojas
par kartibu attieciba uz nesaistosiem instrumentiem #!. ST kartiba attiecas uz visiem
nesaistoSiem instrumentiem neatkarigi no politikas jomas un no ta, kas parstav Savienibu
sarunas ar treSo personu vai treS$am personam, un neatkarigi no to nosaukuma vai formas. Ir
paredzgts, ka Komisija turpinas regulari informé&t dalibvalstis par So sarunu gaitu (tostarp par
jebkadiem turpmakiem kontaktiem ar treSam valstim $aja joma) un So sarunu beigas vélreiz
versisies pie Padomes, lai saskana ar Savienibas tiesibu aktiem ltigtu Padomei atlauju

parakstit nesaistoSo instrumentu Savienibas varda.

40

41

Padome 2021. gada 10. marta ar vairakam piezimém (dok. CM 1978/21 LIMITE,
informacija sikak izklastita dok. ST 6351/21 LIMITE) apstiprinaja, ka Komisija sak sarunas
ar Kinas Tautas Republikas iestadeém, lai noslégtu nesaistoSu saprasanas memorandu.

Dok. 15367/17.
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62.

63.

64.

65.

NODOKLU POLITIKAS KOORDINACIJA

Nodoklu politikas koordinacijas joma (uz ko neattiecas ES tiesibu akti nodoklu joma) ir veikts

nozimigs darbs, ka izklastits turpmak.

Ricibas kodeksa jautajumu grupa (uzneméjdarbrbas nodokli)

Ricibas kodeksa jautajumu grupa (RKJG) rikoja neformalas videokonferences pamatgrupai
2021. gada 5. jilija, 21. septembrT un 22. novembrT; neformalas videokonferences
iekSgjo/argjo jautajumu apaksgrupai 2021. gada 18. un 29. oktobrT, 12. un 16. novembr.
nodoklu padomnieki/ataSeji, lai apspriestu EU-RESTRICTED dokumentus saistiba ar ES
sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodoklu noltikos nesadarbojas. Decembrt ir planota nodoklu
padomnieku/ataseju papildu sanaksme, lai sagatavotu diskusijas par §a saraksta nakamo

atjauninasanu 2022. gada februari.

Divreiz gada parskatito ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodoklu noluikos nesadarbojas,
ECOFIN apstiprinaja 2021. gada 5. oktobrT, un tas tika publicéts Oficialaja Vestnest
2021. gada 12. oktobri 2.

P&c aptaujas par aizsardzibas pasakumiem pret valstim, kuras ieklautas ES saraksta ar
jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas, Komisija iesniedza grupai kopsavilkumu
par to, ka dalibvalstis Tsteno 2019. gada noradijumus par aizsardzibas pasakumiem *.
Delegacijas atbalstija nodomu turpinat darbu aizsardzibas pasakumu joma, tostarp minéto

noradijumu 1steno$anas novertgjumu.

Prezidentvalsts Slovénija sadarbiba ar RKJG priekss€détaju turpinaja diskusijas par RKJG

pilnvaru parskatiSanu, lai aptvertu ar1 to nodoklu sistému iezimes, kuras ir vispargji

piemérojamas un kuram var biit kaitigas sekas. [Parskatito Ricibas kodeksu (uznémejdarbibas

nodokli) Padome apstiprinaja xxxx].

42
43

OV C 4131, 12.10.2021, 1.-4. Ipp.
Dok. 14114/19.
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b)

66.

67.

68.

Starptautiskas norises

ALDG tika regulari informéta par attiecigdm starptautiskajam noris€m nodoklu politikas
joma, jo 1pasi saistiba ar G20 finanSu ministru sanaksmém un ESAO/G20 BEPS joma
izveidota ieklaujosa satvara sanaksmém. ALDG regulari notikusas apspriedes un septembri
ministru ItmenT notikusas neformalas diskusijas deva butisku pienesumu, lai panaktu galigo

vienoSanos ESAO/G20 BEPS ieklaujosa satvara sanaksme.

Jautajumi, kas saistiti ar ASV Likumu par arvalstu kontu nodoklu pienakumu izpildi
informé&ja ALDG par stavokli saistiba ar FATCA. Velak, balstoties uz panakumiem, kas tika
giiti iepriek$gjas prezidentiiras laika, prezidentvalsts Slovénija julija rikoja neoficialu
videokonferenci ar ASV Valsts kases departamentu par FATCA, galveno uzmanibu veltot
savstarpiguma nodroSinasanai informacijas apmaina F47TCA noligumu un starpvaldibu
noligumu ietvaros un jautajumam par "nejausajiem amerikaniem", tostarp jautajumam par
plasaku noradijumu iegiisanu no ASV Valsts kases un /RS, lai nepielautu "nejauso
amerikanu" banku kontu slégSanu ES. SeptembrT prezidentvalsts Slovénija par So sanaksmi
inform€ja ALDG. Patlaban notiek sazina ar ASV iestadém, un ir planotas turpmakas

neformalas sanaksmes ar ASV kolégiem.

ALDG 2013. gada 19. novembr1 vienojas, ka ar nodokliem nesaistitos dosj€ ieklautiem
nodoklu noteikumiem, kuri rada jebkadas izmainas dalibvalstu nodoklu tiesibu aktos vai
administrativaja prakse vai kuriem ir cita veida ietekme uz nodoklu noteikSanu, biitu jaietilpst
"neoficiala bridinaSanas mehanisma" darbibas joma. Sistematiska pieeja, kura ar
Generalsekretariata palidzibu nodoklu ekspertu uzmaniba tiek veérsta uz Siem gadijumiem,
turpindja nodroSinat, ka dalibvalstis laikus tiek bridinatas, tostarp par sarunam attieciba uz
noligumiem starp ES un tre§am valstim. Starp jautajumiem, ko parraudzija ALDG, ir $adi:
pasakumi, kas izriet no EVTI zinojuma par Cum/Ex, Cum/Cum un nodoklu ieturgjumu
atgisanas shemam, Komisijas Pazinojums "Augosas energijas cenas: pretdarbibas un atbalsta
instrumenti" 44, 2021. gada Nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizé$anas noversanas tiesibu aktu
kopums un pasreiz&jais stavoklis saistiba ar Direktivu par publisku parskatu sniegSanu par

katru valsti (pCBCR).
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