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Asia: Ecofin-neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle verotusasioista 

– Hyväksyminen 
  

1. Talous- ja rahoitusasioiden neuvostoa (Ecofin) pyydettiin laatimaan selvitys Eurooppa-

neuvostolle useista esillä olleista, erityisesti maalis- ja kesäkuussa 2012, toukokuussa 2013, 

joulukuussa 2014 ja lokakuussa 2017 annetuissa Eurooppa-neuvoston päätelmissä mainituista 

verotusasioista. 

2. Neuvoston korkean tason verotustyöryhmä, jäljempänä 'korkean tason työryhmä', laati ja 

hyväksyi 25. marraskuuta 2021 ehdotuksen Eurooppa-neuvostolle annettavaksi Ecofin-

neuvoston selvitykseksi verotusasioista, jotta se voidaan toimittaa pysyvien edustajien 

komitean kautta neuvostolle 7. joulukuuta 2021. Sovittiin myös siitä, että neuvoston 

pääsihteeristö tekee tavanmukaiset tietopäivitykset (osat hakasulkeissa) neuvoston istunnon 

jälkeen ennen kuin selvityksen lopullinen versio julkistetaan. 

3. Ecofin-neuvostoa pyydetään näin ollen hyväksymään jonkin tulevan istuntonsa esityslistan A-

kohtana tämän asiakirjan liitteessä oleva selvitys, jotta se voitaisiin toimittaa Eurooppa-

neuvostolle (16.–17. joulukuuta 2021). 
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LIITE 

 

ECOFIN-NEUVOSTON SELVITYS EUROOPPA-NEUVOSTOLLE VEROTUSASIOISTA 

1. Tässä neuvoston selvityksessä esitetään katsaus neuvostossa Slovenian puheenjohtajakaudella 

saavutetusta edistymisestä sekä tilannekatsaus verotusalan tärkeimmistä asiakokonaisuuksista, 

joista käydään parhaillaan neuvotteluja. Selvitys on laadittu niiden keskustelujen pohjalta, 

joita korkean tason verotustyöryhmässä, jäljempänä 'korkean tason työryhmä', on sen 

toimeksiannon mukaisesti käyty sellaisista horisontaalisista veropoliittisista kysymyksistä, 

joilla on strategista merkitystä. 

2. Selvityksessä otetaan huomioon asian käsittely neuvostossa. Siinä käsitellään kysymyksiä, 

jotka on tuotu esiin monissa Eurooppa-neuvoston päätelmissä vuodesta 2012 alkaen1, 

Eurooppa-neuvoston jäsenten 25. maaliskuuta 2021 antamassa julkilausumassa2, 

arvonlisäveron alalla vuonna 20123 ja vuonna 20164 annetuissa neuvoston päätelmissä, 

digitaalitalouden liikevoiton verotuksen haasteisiin vastaamisesta vuonna 2017 annetuissa 

neuvoston päätelmissä5, EU:ssa verotuksen alalla tehtävän hallinnollisen yhteistyön tulevasta 

kehityksestä vuonna 2020 annetuissa neuvoston päätelmissä6 sekä oikeudenmukaisesta ja 

tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistä verohaasteista ja 

veroalan hyvästä hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella 27. marraskuuta 2020 annetuissa 

neuvoston päätelmissä7. 

                                                 
1 EUCO 4/3/12 REV 3 (kohdat 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 

(kohta 11), EUCO 10/20 (kohdat A29 ja 147) ja EUCO 13/20. 
2 18/21. 
3 9586/12. 
4 9494/16. 
5 15175/17. 
6 8482/20. 
7 13350/20. 
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3. Covid-19-pandemian jatkuvista haitoista huolimatta Slovenian puheenjohtajakaudella 

jatkettiin keskusteluja keskeisistä asiakokonaisuuksista, joita olivat muun muassa talouden 

digitalisaatiosta aiheutuviin haasteisiin vastaaminen, alv-kantojen tulevaisuus, vuoden 1997 

käytännesääntöjen tarkistaminen (yritysverotus) ja veroasioissa yhteistyöhaluttomista 

lainkäyttöalueista laaditun EU:n luettelon päivitykset. Euroopan vihreän kehityksen ohjelman 

puitteissa aloitettiin lisäksi energiaverodirektiivin tarkistaminen. 

4. Tarkemmin sanoen neuvosto 

a) seurasi tiiviisti veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan OECD:n ja G20-

maiden osallistavassa kehyksessä, jäljempänä 'BEPS-kysymyksiä koskeva OECD:n ja 

G20-maiden osallistava kehys', käytyjä neuvotteluja ratkaisuista talouden 

digitalisaatiosta johtuviin verohaasteisiin, ja jatkoi asian käsittelyä kansainvälisellä 

tasolla ja EU:ssa; 

b) [sai aikaan yleisnäkemyksen] ehdotuksesta direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY 

muuttamisesta arvonlisäverokantojen osalta; 

c) hyväksyi neuvoston direktiivin direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja 

tiettyjä luovutuksia ja suorituksia koskevien vapautusten osalta yleisen edun mukaisten 

unionin toimenpiteiden yhteydessä; 

d) aloitti energiatuotteiden ja sähkön verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamista 

koskevan direktiiviehdotuksen käsittelyn (uudelleenlaadittu), jäljempänä 

'energiaverodirektiivi'; ja 

e) [pääsi yhteisymmärrykseen käytännesääntötyöryhmän (yritysverotus) toimeksiannon 

tarkistamisesta.] 
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5. Käytännesääntötyöryhmä (yritysverotus) käsitteli myös edelleen nykyiseen toimeksiantoonsa 

kuuluvia asioita, joita ovat muun muassa EU:n luettelo veroasioissa yhteistyöhaluttomista 

lainkäyttöalueista, ottaen samalla huomioon globaalin covid-19-pandemian aiheuttamat 

rajoitukset, kuten sen puolivuotisselvityksestä8 ilmenee. Neuvosto päivitti EU:n luettelon 

viimeksi 5. lokakuuta 20219. Kutakin asiaa käsitellään tarkemmin jäljempänä. 

 

A. EU:N VEROLAINSÄÄDÄNTÖÄ KOSKEVAT ALOITTEET 

a) Talouden digitalisaatiosta verotukselle aiheutuvat haasteet 

6. Talouden digitalisaatiosta verotukselle aiheutuviin haasteisiin vastaaminen on edelleen 

neuvoston keskeinen prioriteetti veropolitiikan alalla. Neuvosto vahvisti oikeudenmukaisesta 

ja tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistä verohaasteista ja 

veroalan hyvästä hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella 27. marraskuuta 2020 antamissaan 

päätelmissä10 tukevansa edelleen BEPS-kysymyksiä koskevassa OECD:n ja G20-maiden 

osallistavassa kehyksessä tehtävää työtä. Eurooppa-neuvoston jäsenet toistivat 

25. maaliskuuta 2021 antamassaan julkilausumassa11 "kannattavansa voimakkaasti globaalia 

ratkaisua kansainväliseen digitaalitalouden verotukseen ja olevansa sitoutuneet siihen" ja 

ilmoittivat pyrkivänsä "saamaan aikaan yhteisymmärrykseen perustuvan ratkaisun OECD:n 

puitteissa vuoden 2021 puoliväliin mennessä" sekä vahvistivat, että "Euroopan unioni on 

valmis etenemään asiassa, jos globaalia ratkaisua ei ole näköpiirissä." 

                                                 
8 14230/21. 
9 EUVL C 413 I, 12.10.2021, s. 1. 
10 13350/20. 
11 18/21. 
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7. Neuvoston ja sen valmisteluelinten edellisten puheenjohtajakausien aikana tällä alalla 

tekemästä työstä on esitetty yhteenveto neuvoston aiemmissa verotusta koskevissa 

selvityksissä12. Meneillään oleva maailmanlaajuinen keskustelu kansainvälisten 

yhteisöverosääntöjen päivittämisestä on otettu huomioon jäsenvaltioiden välisissä 

keskusteluissa, joissa on käsitelty digitaalisten palvelujen veroa koskevasta 

lainsäädäntöehdotusta, merkittävää digitaalista läsnäoloa koskevaa ehdotusta ja yhteistä 

(yhdistettyä) yhteisöveropohjaa (CC[C]TB) koskevaa hanketta sekä korko- ja 

rojaltidirektiivin uudelleenlaadintaehdotusta. 

8. BEPS-kysymyksiä koskevassa OECD:n ja G20-maiden osallistavassa kehyksessä päästiin 

8. lokakuuta 2021 kaikkien EU:n jäsenvaltioiden kannattamana yhteisymmärrykseen 

lopullisesta julkilausumasta, jossa esitetään kahden pilarin ratkaisua talouden digitalisaatiosta 

verotukseen aiheutuviin haasteisiin vastaamiseksi, sekä sen yksityiskohtaisesta 

täytäntöönpanosuunnitelmasta13. Tähän kahden pilarin suunnitelmaan on [4. marraskuuta 

2021] mennessä liittynyt [137] maata ja lainkäyttöaluetta tarkoituksena uudistaa 

kansainvälisiä verotussääntöjä ja varmistaa, että monikansalliset yritykset maksavat oman 

osuutensa veroista riippumatta siitä, missä ne toimivat. 

9. Kansainvälisen yhteisöverotuksen uudistus perustuu kahteen pilariin. Pilari I kattaa säännöt, 

joilla varmistetaan suurimpien ja kannattavimpien monikansallisten yritysten liikevoiton 

verotusoikeuksien oikeudenmukaisempi jakautuminen. Osa verotusoikeuksista kohdennetaan 

uudelleen sellaisille markkinoiden lainkäyttöalueille, joilla monikansalliset yritykset 

harjoittavat liiketoimintaa ja saavat liikevoittoa, riippumatta siitä, onko niillä fyysinen 

sijaintipaikka kyseisillä lainkäyttöalueilla. Pilari II sisältää sääntöjä, joilla pyritään 

vähentämään mahdollisuuksia veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin sen 

varmistamiseksi, että yhteisöveroa maksetaan sovitun 15 prosentin maailmanlaajuisen 

vähimmäisverokannan mukaisesti. Lisäetuja toisi myös kansainvälisen verojärjestelmän 

vakiintuminen ja verotuksen oikeusvarmuuden parantuminen veronmaksajien ja 

verohallintojen kannalta. 

                                                 
12 9970/21, kohdat 6–18; 13336/20, kohdat 13–20; 8891/20, kohdat 13–26. 
13 Suunnitelma on saatavilla seuraavassa osoitteessa: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-

on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-

economy-october-2021.htm 

https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
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10. Täytäntöönpanosuunnitelman mukaisesti BEPS-kysymyksiä koskevassa OECD:n ja G20-

maiden osallistavassa kehyksessä tehdään parhaillaan työtä niiden tekstien viimeistelemiseksi, 

jotka muodostavat uuden sääntökehyksen kansainväliseen yhteisymmärrykseen perustuvalle 

ratkaisulle. Kahden pilarin ratkaisu edellyttää täytäntöönpanovaihetta, jonka aikana 

mukautetaan tarvittavilta osin kansainvälisten verosopimusten nykyistä kehystä ja osapuolten 

kansallista verolainsäädäntöä. EU aikoo varmistaa täytäntöönpanon asianmukaisella 

lainsäädännöllä ja päätöksillä, jotka hyväksytään neuvostossa. 

 

b) Tulevat aloitteet yhteisöverotuksen alalla 

11. Euroopan komission odotetaan esittävän neuvostolle mahdollisimman pian uudet 

lainsäädäntöehdotukset, joiden tarkoituksena on omaksua kahden pilarin globaali ratkaisu 

osaksi EU:n lainsäädäntöä. Ehdotuksissa otetaan huomioon BEPS-kysymyksiä koskevan 

OECD:n ja G20-maiden osallistavassa kehyksessä tehdyn työn tulokset. Tässä yhteydessä 

tarkoituksena on esittää vuoden 2021 loppuun mennessä lainsäädäntöehdotus pilarin II 

mukaisen maailmanlaajuisen tosiasiallisen vähimmäisverokannan saattamiseksi osaksi EU:n 

lainsäädäntöä. 

12. Lisäksi komission odotetaan esittävän 18. toukokuuta 2021 antamansa tiedonannon "2000-

luvun yritysverotus" pohjalta lainsäädäntöehdotuksen, jossa määritellään EU:n säännöt 

pöytälaatikkoyhtiöiden verotustarkoituksiin tapahtuvan väärinkäytön lopettamiseksi, sekä 

lainsäädäntöehdotuksen suurten yritysten tosiasiallisten veroasteiden julkistamiseksi. 

 

c) Arvonlisävero (alv) 

13. Vuonna 2016 neuvosto hyväksyi arvonlisäverosta kahdet eri päätelmät: toukokuussa 201614 

neuvosto vastasi komission 7. huhtikuuta 2016 esittämään alv-toimintasuunnitelmaan "Kohti 

EU:n yhtenäistä arvonlisäveroaluetta", ja marraskuussa 2016 neuvosto ilmaisi kantansa EU:n 

nykyisten alv-sääntöjen parannuksiin rajatylittävissä liiketoimissa15. 

                                                 
14 9494/16. 
15 14257/16. 
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14. Alv-toimintasuunnitelmansa jatkotoimina komissio teki huomattavan määrän alv-alan 

lainsäädäntöehdotuksia. Ehdotusten yleisenä tavoitteena on uudenaikaistaa alv-järjestelmää 

sen mukauttamiseksi digitaalitalouteen ja pk-yritysten tarpeisiin, alv-vajeeseen puuttumiseksi 

ja alv-alan hallinnollisen yhteistyön parantamiseksi. 

15. Puheenjohtajavaltio Slovenia jatkoi alv-alan lainsäädäntöehdotusten käsittelyä edellisillä 

puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen pohjalta16. 

16. Slovenian puheenjohtajakaudella neuvoston ja sen valmisteluelinten käsiteltävänä olevat, eri 

tahtiin edenneet lainsäädäntöehdotukset koskivat erityisesti seuraavia arvonlisäverotuksen 

aloja: 

i. lopullinen alv-järjestelmä; 

ii. alv-kantojen uudistus; 

iii. täytäntöönpanovallan siirtäminen komissiolle alv-direktiivin tietyissä säännöksissä 

käytettyjen ilmausten merkityksen määrittelyä varten; ja 

iv. tuontia ja tiettyjä luovutuksia ja suorituksia koskevat vapautukset yleisen edun 

mukaisten unionin toimenpiteiden osalta; 

17. Kutakin arvonlisäveroalan asiaa käsitellään tarkemmin seuraavassa. 

18. Lisäksi neuvoston 27. marraskuuta 2020 antamat päätelmät oikeudenmukaisesta ja 

tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikana, digitalisaatioon liittyvistä verohaasteista ja 

veroalan hyvästä hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella sisältävät myös neuvoston 

vastauksen arvonlisä- ja valmisteveroalan toimenpiteisiin. 

                                                 
16 Ks. esim. 15082/18, kohdat 30–111; 10322/18, kohdat 56–100. 
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i. Lopullinen alv-järjestelmä 

19. Komissio valitsi 7. huhtikuuta 2016 esittämänsä alv-alan toimintasuunnitelman "Kohti EU:n 

yhtenäistä arvonlisäveroaluetta"17 mukaisesti lopullisen alv-järjestelmän osalta kaksivaiheisen 

lainsäädännöllisen lähestymistavan. Asiasta keskusteltiin Romanian, Suomen, Kroatian ja 

Saksan puheenjohtajakausilla. 

20. Jäsenvaltiot ovat yhtä mieltä siitä, että asia edellyttää perusteellista teknistä analyysiä ennen 

kuin lopulliset poliittiset valinnat voidaan tehdä. Kuten neuvosto on jo todennut18, tulevia 

toimia ajatellen on parasta jatkossakin keskittyä komission ehdotuksen keskeisiin 

osatekijöihin ja liitännäistoimia koskevien vaihtoehtojen analysoimiseen. Lopullista alv-

järjestelmää koskevaa työtä olisi jatkettava, eikä se saisi estää tai hidastaa pyrkimyksiä 

parantaa nykyistä alv-järjestelmää. 

 

ii. Alv-kantojen uudistus 

21. Komissio toimitti 18. tammikuuta 2018 ehdotuksen direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY 

muuttamisesta arvonlisäverokantojen osalta19. Kyseisen lainsäädäntöehdotuksen tavoitteena 

on ottaa käyttöön koko EU:ta koskevat alv-kantojen vahvistamissäännöt, joita alettaisiin 

soveltaa samaan aikaan, kun jäsenvaltioiden väliseen kauppaan sovellettavat lopulliset 

verojärjestelyt tulevat voimaan. 

22. Tiivistetysti komissio ehdotti tällä nimenomaisella lainsäädäntöehdotuksella, että 

i) muutetaan alennettujen alv-kantojen vahvistamista koskevia EU:n sääntöjä (eli 

poistetaan nykyiset siirtymäsäännökset, joissa sallitaan tilapäinen poikkeaminen 

yleisistä säännöistä; tarkistetaan alv-direktiivin artikla 98); 

ii) annetaan jäsenvaltioille enemmän vapautta verokantojen määrittämisessä 

(jäsenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, että niiden painotettu keskimääräinen alv-

kanta on aina yli 12 prosenttia); 

                                                 
17 Tätä lähestymistapaa on kuvattu yksityiskohtaisemmin aikaisemmissa selvityksissä, 

esimerkiksi asiakirjan 9970/21 kohdissa 25–31. 
18 15082/18, kohdat 89–91. 
19 5335/18. 
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iii) otetaan käyttöön "negatiivinen luettelo" niistä tavaroista ja palveluista, joihin 

alennettujen kantojen soveltaminen ei ole sallittua (nykyisen "positiivisen" luettelon 

sijasta). 

23. Komission ehdotusta tarkasteltiin Bulgarian, Romanian, Suomen, Kroatian, Saksan ja 

Portugalin puheenjohtajakausilla. 

24. Kroatian ja Saksan puheenjohtajakausilla keskusteltiin positiivisen luettelon vaihtoehdosta, 

CN-koodien20 käytöstä (mahdollisuuksien mukaan) tavaroiden ja CPA-koodien21 käytöstä 

palvelujen osalta sekä alennettujen alv-kantojen soveltamista koskevista periaatteista ja 

edellytyksistä. Lisäksi ehdotettiin, että Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa edistetään 

ottamalla käyttöön suotuisampi alv-kohtelu luovutuksille, joiden CO2-päästöt ovat alhaiset22. 

25. Puheenjohtajavaltio Portugali ehdotti aiemmin tehdyn työn pohjalta kolmivaiheista 

lähestymistapaa, joka perustuisi tavaroiden ja palvelujen sisällyttämistä positiiviseen 

luetteloon ohjaavien ominaisuuksien määrittelyyn, direktiivin 2006/112/EY liitteen III 

päivittämiseen ja nykyaikaistamiseen sekä nollaverokantojen ja poikkeuksellisen alhaisten 

verokantojen ja poikkeusten soveltamisalaan. Ecofin-neuvosto keskusteli 18. kesäkuuta 2021 

kahdesta ehdotetun uudistuksen näkökohdasta, joiden osalta ministereiden poliittisesta 

ohjauksesta katsottiin olevan hyötyä. Kyseessä olivat ympäristön kannalta haitallisia tavaroita 

koskeva raukeamislauseke ja kysymys standstill-lausekkeesta, jonka myötä nykyiset 

poikkeukset, jotka mahdollistavat siirtymäkauden verokantojen (alennettujen mutta 12 

prosentin tasoa korkeampien verokantojen), poikkeuksellisen alhaisten verokantojen sekä 

tuotantopanoksiin sisältyvän arvonlisäveron vähennysoikeutta koskevien vapautusten 

soveltamisen, olisivat kaikkien muiden jäsenvaltioiden käytettävissä. Näin varmistettaisiin 

jäsenvaltioiden tasavertainen kohtelu. 

                                                 
20 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) N:o 2019/1776, annettu 9 päivänä lokakuuta 2019, 

tariffi- ja tilastonimikkeistöstä ja yhteisestä tullitariffista annetun neuvoston asetuksen 

(ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta. 
21 Komission asetus (EU) N:o 1209/2014, annettu 29 päivänä lokakuuta 2014, uuden 

tilastollisen toimialoittaisen tuoteluokituksen (CPA) vahvistamisesta ja neuvoston asetuksen 

(ETY) N:o 3696/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EY) N:o 451/2008 muuttamisesta. 
22 Ks. myös joulukuussa 2019 annetut neuvoston päätelmät energiaverotuksesta, 14861/19. 



 

 

14651/21   team/SAS/jk 10 

LIITE ECOMP.2.B  FI 
 

26. Puheenjohtajavaltio Slovenia laati standstill-lausekkeesta käytyjen keskustelujen tulosten 

pohjalta kompromissiehdotuksia, joissa otetaan huomioon ministerien erilaiset näkemykset. 

Se pyrki löytämään tasapainoisen lähestymistavan sen varmistamiseksi, että kaikilla 

jäsenvaltioilla olisi yhtäläiset mahdollisuudet käyttää jäsenvaltioissa sovellettuja nykyisiä 

poikkeuksia. Samalla pyrittiin estämään sellaisten alennettujen verokantojen ja 

tuotantopanoksiin sisältyvän arvonlisäveron vähennysoikeutta koskevien vapautusten 

lisääntyminen, jotka voisivat heikentää veropohjaa. 

27. Puheenjohtajavaltio Slovenia on yhdenmukaistanut useimmat raukeamislausekkeet Euroopan 

vihreän kehityksen ohjelman kanssa. Kemiallisia lannoitteita ja kemiallisia torjunta-aineita 

koskevaa raukeamislauseketta mukautettiin hieman, jotta voitiin ottaa huomioon joidenkin 

jäsenvaltioiden pienviljelijöiden tilanteesta esiin tuomat huolenaiheet. 

28. Puheenjohtajavaltio pyrki myös löytämään ratkaisuja alv-direktiivin muihin teknisiin 

kysymyksiin ja sen liitteen III sisältöön eli niiden tavaroiden ja palvelujen luetteloon, joihin 

alennettuja verokantoja voidaan soveltaa. 

29. Verotustyöryhmän epävirallisissa videoneuvotteluissa 15. heinäkuuta, 15. ja 30. syyskuuta, 

15. ja 25. lokakuuta sekä 18. marraskuuta ja korkean tason työryhmässä 25. marraskuuta 2021 

tehdyn teknisen työn tuloksena [puheenjohtajavaltio toimitti 7. joulukuuta 2021 

kokoontuvalle Ecofin-neuvostolle kompromissiehdotuksen, jotta ehdotuksesta voitaisiin 

muodostaa yleisnäkemys.] 
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iii. Arvonlisäverokomitea 

30. Komissio toimitti 18. joulukuuta 2020 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin 

2006/112/EY muuttamisesta siltä osin kuin on kyse täytäntöönpanovallan siirtämisestä 

komissiolle mainitun direktiivin tietyissä säännöksissä käytettyjen ilmausten merkityksen 

määrittämiseksi (alv-komiteadirektiivi)23. Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on 

yhdenmukaistaa EU:n alv-lainsäädännön soveltamista. Tätä varten komissio ehdotti 

komiteamenettelyyn osallistuvan komitean perustamista avustamaan komissiota sitovien 

täytäntöönpanotoimenpiteiden hyväksymisessä määräenemmistöllä. Komission mielestä tämä 

tehostaisi päätöksentekoa eikä Euroopan unionin tuomioistuimen tarvitsisi ratkaista 

tulkintakysymyksiä niin usein kuin nyt. 

31. Vaikka jäsenvaltiot yleisesti ottaen kannattivatkin verotustyöryhmässä (välillinen verotus) 

ehdotuksen yleistä tavoitetta, suhtautuivat monet valtuuskunnat vuoden 2021 ensimmäisellä 

puoliskolla käydyissä keskusteluissa varauksellisesti erityisesti vallan siirtämiseen neuvostolta 

komissiolle ja siirtymiseen kohti määräenemmistöpäätöksentekoa. Jotkin valtuuskunnat 

katsoivat, että nykyistä järjestelmää voidaan parantaa esittämällä enemmän ehdotuksia 

neuvoston täytäntöönpanosäädöksiksi alv-direktiivin artiklan 397 perusteella. 

                                                 
23 14293/20. 
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iv. Lahjoituksia varten tehtyjen hankintojen arvonlisäverotus 

32. Komissio toimitti 12. huhtikuuta 2021 neuvostolle ehdotuksen neuvoston direktiiviksi 

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja tiettyjä luovutuksia koskevien vapautusten 

osalta yleisen edun mukaisten unionin toimenpiteiden yhteydessä24. Ehdotuksen tarkoituksena 

on vapauttaa arvonlisäverosta komissio ja muut EU:n virastot, kun ne ostavat tavaroita ja 

palveluja, jotka jaetaan maksutta jäsenvaltioille. 

33. Jäsenvaltioiden verotustyöryhmässä (välillinen verotus) 14. huhtikuuta ja 20. toukokuuta 2021 

käymissä keskusteluissa ja sen jälkeen toimitetuissa kirjallisissa huomautuksissa jäsenvaltiot 

ilmaisivat huolensa useista kysymyksistä. Puheenjohtajavaltio Portugali esitti kaksi 

kompromissiehdotusta, joista toinen jaettiin hyväksyttäväksi hiljaisen hyväksynnän 

menettelyllä 26. toukokuuta 2021. Hiljaisen hyväksynnän menettely keskeytyi, koska eräät 

jäsenvaltiot kyseenalaistivat erityisesti ehdotuksen soveltamisalan. Korkean tason 

työryhmässä käytyjen keskustelujen jälkeen asia toimitettiin pysyvien edustajien komitean 

kautta Ecofin-neuvostolle soveltamisalan mahdollisesta kaventamisesta käytävää 

periaatekeskustelua varten, jotta asia voitaisiin hyväksyä pikaisesti. 

34. Jäsenvaltioiden Ecofin-neuvostossa 18. kesäkuuta 2021 antaman ohjauksen mukaisesti 

puheenjohtajavaltio Portugali laati kolmannen, soveltamisalaltaan suppeamman 

kompromissiehdotuksen ja toimitti sen 26. kesäkuuta 2021 päättyneeseen epäviralliseen 

hiljaisen hyväksynnän menettelyyn, jonka yhteydessä jäsenvaltiot eivät esittäneet 

huomautuksia. Pysyvien edustajien komitean hyväksyttyä ehdotuksen 30. kesäkuuta 2021 

Ecofin-neuvosto hyväksyi sen Slovenian puheenjohtajakaudella 13. heinäkuuta, ja se 

julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä 15. heinäkuuta 202125. Komissio antoi 

pysyvien edustajien komitean ja neuvoston pöytäkirjaan merkittävän lausuman26. 

                                                 
24 7749/21. 
25 EUVL L 250, 15.7.2021, s. 1. 
26 9995/21 ADD 1. 
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d) Valmisteverot 

Energiaverodirektiivin tarkistaminen 

35. Komissio toimitti 14. heinäkuuta 2021 ehdotuksen direktiiviksi energiatuotteiden ja sähkön 

verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)27, jäljempänä 

'energiaverodirektiivi'; 

36. Energiaverodirektiiviä koskevalla ehdotuksella pyritään seuraaviin tavoitteisiin: 

– luodaan mukautettu kehys, jolla edistetään EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja vuotta 

2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihreän kehityksen ohjelman 

puitteissa. Tämä edellyttäisi energiatuotteiden ja sähkön verotuksen yhdenmukaistamista 

EU:n energia-, ympäristö- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, mikä edistäisi EU:n pyrkimyksiä 

vähentää päästöjä, 

– luodaan puitteet, joilla säilytetään ja parannetaan EU:n sisämarkkinoita päivittämällä 

energiatuotteiden soveltamisalaa ja verokantojen rakennetta sekä järkiperäistämällä 

verovapautusten ja veronalennusten käyttöä jäsenvaltioissa, ja 

– säilytetään valmiudet tuottaa tuloja jäsenvaltioiden talousarvioihin. 

37. Komission näkemyksen mukaan nämä tavoitteet saavutettaisiin siirtymällä määräperusteisesta 

verotuksesta energiasisältöön perustuvaan verotukseen, asettamalla verokannat järjestykseen 

niiden ympäristötehokkuuden mukaan ja rajoittamalla fossiilisten polttoaineiden käytön 

kannustimia. Tämän järjestyksen mukaan tavanomaisia fossiilisia polttoaineita, kuten 

kaasuöljyä ja bensiiniä, verotetaan korkeimmalla ja sähköä alhaisimmalla verokannalla. 

                                                 
27 10872/21. 
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38. Energiaverodirektiiviä koskeva ehdotus on osa 55-valmiuspakettia28, jolla pyritään 

toteuttamaan EU:n kunnianhimoiset tavoitteet, joiden mukaisesti päästöjä on vähennettävä 

vähintään 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessä vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja 

ilmastoneutraaliustavoite on saavutettava vuoteen 2050 mennessä. Valmiuspaketti koostuu 

joukosta toisiinsa liittyviä ehdotuksia, joilla pyritään samaan tavoitteeseen eli 

oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihreän siirtymän varmistamiseen vuoteen 2030 

mennessä ja sen jälkeen. Se kattaa useita politiikan ja talouden aloja: ilmasto, energia ja 

polttoaineet, liikenne, rakennukset, maankäyttö ja metsätalous29. 

39. Komissio ehdotti jo vuonna 2011 energiaverodirektiivin tarkistamista mutta perui 

ehdotuksensa tuloksettomien keskustelujen jälkeen vuonna 2015. Komissio julkaisi 

11. syyskuuta 2019 energiaverodirektiivin arviointia koskevan kertomuksen30, jossa todettiin, 

että nykyiset säännöt eivät edistä EU:n uutta sääntelykehystä ja poliittisia tavoitteita ilmasto- 

ja energia-alalla. Neuvosto (Ecofin) hyväksyi 5. joulukuuta 2019 päätelmät EU:n 

energiaverotuskehyksestä31 ja korosti energiaverodirektiivin avulla toteutettavan 

energiaverotuksen yhdenmukaistamisen tärkeää osuutta sisämarkkinoiden asianmukaisen 

toiminnan varmistamisessa. Neuvosto tuki myös energiaverotuksen oikeudellisen kehyksen 

ajantasaistamista EU:n laajempien talous- ja ympäristöpoliittisten tavoitteiden edistämiseksi. 

Päätelmissä kehotettiin komissiota varmistamaan, että ehdotukset arvioidaan perusteellisesti 

siltä osin, mitkä ovat niiden taloudelliset, sosiaaliset ja ympäristöön liittyvät kustannukset ja 

hyödyt. Komissio järjesti energiaverodirektiiviä koskevaa ehdotusta valmistellessaan julkisen 

kuulemisen32. 

40. Valtuuskunnilla oli jo 20.–21. heinäkuuta 2021 tilaisuus ilmaista alustavat näkemyksensä 

verotuksen roolista vihreässä siirtymässä verotusalan tulevia haasteita käsitelleen korkean 

tason työryhmän epävirallisessa kokouksessa, jonka aiheena oli "Vihreän kehityksen 

ohjelman verotusnäkökohdat". Komissio esitteli energiaverodirektiiviä koskevan ehdotuksen 

pysyvien edustajien komiteassa (Coreper II) 22. heinäkuuta 2021. 

                                                 
28 10849/21. 
29 55-valmiuspaketin käsittelyn yleistä edistymistä Ecofin-neuvostossa selvitetään asiakirjassa 

13850/21, joka on energiaverodirektiivin osalta yhteneväinen tässä Ecofin-neuvoston 

Eurooppa-neuvostolle toimittamassa selvityksessä esitetyn kanssa. 
30 12153/19. 
31 14608/19. 
32 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-

the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_fi. 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_fi
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41. Verotustyöryhmässä (välillinen verotus – valmisteverot/energiaverotus) aloitettiin tekniset 

keskustelut 9. syyskuuta 2021. Komissio esitteli tuossa kokouksessa sekä ehdotuksen että 

vaikutustenarvioinnin. 

42. Puheenjohtajavaltio tiedotti valtuuskunnille korkean tason työryhmässä 23. syyskuuta 2021 

käsittelyn tilanteesta, suunnitellusta työstä ja aikomuksestaan edistyä mahdollisimman pitkälle 

tämän asian käsittelyssä puheenjohtajakaudellaan. 

43. Verotustyöryhmässä (välillinen verotus – valmisteverot/energiaverotus) jatkettiin ehdotuksen 

teknistä tarkastelua 6. ja 20. lokakuuta sekä 15. ja 24. marraskuuta 2021 artiklakohtaisella 

analyysillä. Kaikkia artikloja koskeva ensimmäinen analysointikierros saatiin päätökseen 

24. marraskuuta 2021. 

44. Valtuuskunnilla oli tarkastelun aikana mahdollisuus esittää selventäviä kysymyksiä, joihin 

komissio vastasi. Ehdotuksen eri näkökohdista esitettiin useita kysymyksiä, jotka koskivat 

muun muassa siirtymistä määräperusteisesta verotuksesta energiasisältöön perustuvaan 

verotukseen, verokantojen asettamista järjestykseen ympäristötehokkuuden mukaan, uusien 

tuotteiden verotusta, indeksointia, lento- ja meriliikennettä sekä yhteyksiä 55-valmiuspaketin 

muihin asiakokonaisuuksiin. 

45. Puheenjohtajavaltio tiedotti valtuuskunnille korkean tason työryhmässä 25. marraskuuta 2021 

työn tuloksista ja asian käsittelyn edistymisestä, myös 55-valmiuspaketin osalta. 

 

e) Finanssitransaktiovero (FTT) 

46. Komissio toimitti 14. helmikuuta 2013 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi tiiviimmän 

yhteistyön toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla. 

47. Tällä erää finanssitransaktioverotusta koskevaan tiiviimpään yhteistyöhön osallistuu edelleen 

kymmenen jäsenvaltiota: Belgia, Espanja, Italia, Itävalta, Kreikka, Portugali, Ranska, Saksa, 

Slovakia ja Slovenia, jäljempänä 'osallistuvat jäsenvaltiot'. 
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48. Yhteenveto asiassa käytävien neuvottelujen pääkohdista esitettiin edellisessä Ecofin-

neuvoston Eurooppa-neuvostolle verotusasioista laatimassa selvityksessä33. 

49. Eurooppa-neuvosto totesi 17.–21. heinäkuuta 2020 antamissaan päätelmissä34 (kohta A 29), 

että "unioni pyrkii tulevina vuosina uudistamaan omien varojen järjestelmää ja ottamaan 

käyttöön uusia omia varoja. (...) [U]nioni pyrkii seuraavassa monivuotisessa 

rahoituskehyksessä ottamaan käyttöön muita omia varoja, joihin voi kuulua 

finanssitransaktiovero." Tältä osin komissio on hiljattain selventänyt, että35 "jos 

finanssitransaktioverosta päästään yhteisymmärrykseen, komissio tekee ehdotuksen kyseisestä 

verosta saatavien tulojen siirtämisestä unionin talousarvioon omiksi varoiksi. Jos 

yhteisymmärrykseen ei päästä vuoden 2022 loppuun mennessä, komissio tekee 

vaikutustenarviointien perusteella ehdotuksen uusista omista varoista, jotka perustuvat uuteen 

finanssitransaktioveroon. Komissio pyrkii tekemään nämä ehdotukset kesäkuuhun 2024 

mennessä, jotta uudet omat varat voidaan ottaa käyttöön 1. tammikuuta 2026 mennessä." 

 

B. HALLINNOLLINEN YHTEISTYÖ 

a) Kansainvälinen hallinnollinen yhteistyö veroasioissa – toimintapoliittisia näkökohtia 

50. Valtuuskunnat keskustelivat korkean tason työryhmän kokouksessa 28. lokakuuta 2021 

toimintapoliittisista näkökohdista, jotka liittyvät veroasioissa tehtävään kansainväliseen 

hallinnolliseen yhteistyöhön jatkotoimena myös Portugalin puheenjohtajakaudella tästä 

asiasta käydyille keskusteluille36. 

                                                 
33 Ks. asiak. 8891/20, kohdat 67–70, ja asiak. 14863/19, kohdat 104–110. 
34 EUCO 10/20. 
35 Ks. Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 16. joulukuuta 2020 ehdotuksesta 

neuvoston asetukseksi vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 

vahvistamisesta (09970/2020 – C9-0409/2020-2018/0166(APP)), komission julistus 

finanssitransaktioveroon perustuvien omien varojen käyttöönotosta. 
36 9970/21, kohdat 81–82. 



 

 

14651/21   team/SAS/jk 17 

LIITE ECOMP.2.B  FI 
 

51. Kansainvälisen hallinnollisen yhteistyön tarkasti määritelty ja toimiva kehys on edelleen yksi 

tärkeimmistä suojatoimista ja välineistä, joilla varmistetaan oikea-aikainen ja tehokas tulojen 

kantaminen sekä veropetosten ja aggressiivisen verosuunnittelun ehkäiseminen. Tämä on 

erityisen tärkeää, jotta covid-19-pandemian aiheuttamasta kriisistä voidaan palautua 

mahdollisimman nopeasti ja koska kansainvälinen ulottuvuus kuuluu yhä luontaisemmin 

EU:n kansalaisten ja yritysten taloudelliseen toimintaan. 

52. Tässä yhteydessä on tärkeää palauttaa mieleen, että neuvosto pitää olennaisena, että EU tähtää 

edelleen mahdollisimman kattaviin maailmanlaajuisiin toimiin rajatylittävien veropetosten, 

verovilpin ja veronkierron hillitsemiseksi hallinnollisen yhteistyön avulla37. 

53. Verotuksen alan hallinnollisen yhteistyön kehystä vahvistetaan sekä EU:ssa että 

maailmanlaajuisesti. Jäsenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten lainkäyttöalueiden väliset 

sopimukset voivat myös kehittyä ajan myötä. 

54. Verotukseen liittyvän tiedonkulun jatkuvuus on varmistettava, jotta ei vaarannettaisi 

kansainvälisellä tasolla vuosien ajan jatkunutta monimutkaista teknistä ja poliittista työtä, joka 

on juuri alkanut tuottaa toivottuja tuloksia tämän yleisen edun mukaisen tärkeän tavoitteen 

saavuttamisessa. 

55. Samalla kun varmistetaan kansainvälisen tietojenvaihtojärjestelmän asianmukainen toiminta 

verotustarkoituksia varten, on verovelvollisten oikeudet ja velvollisuudet otettava edelleen 

asianmukaisesti huomioon: mahdollisissa rajoituksissa olisi noudatettava tarpeellisuus- ja 

suhteellisuusvaatimuksia ja edelleen kunnioitettava perusoikeuksia ja -vapauksia olennaisilta 

osin, myös kolmansien maiden kanssa käytävän tietojenvaihdon osalta. 

56. Hallinnollisessa yhteistyössä kerättyjen tietojen kohdennetumpaa ja tehokkaampaa käyttöä 

koskevaa teknistä työtä olisi jatkettava. 

                                                 
37 Neuvoston päätelmät, annettu 29. toukokuuta 2020, EU:ssa verotuksen alalla tehtävän 

hallinnollisen yhteistyön tulevasta kehityksestä (8482/20, kohta 11). 
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57. Jotta varmistetaan edistyminen työskentelyssä ja tämän selvityksen kohdissa 54, 55 ja 56 

tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisessa, neuvoston verotustyöryhmässä tai tarvittaessa 

komission asiantuntijaryhmissä voitaisiin järjestää asiantuntijakokouksia tarvittavan 

asiaankuuluvien alojen asiantuntemuksen pohjalta. Tällä tavoin yhteisiä 

vähimmäisvaatimuksia voitaisiin tarvittaessa edistää sekä EU:ssa että kansainvälisesti 

tasapainoisella ja tehokkaalla tavalla. 

58. Edellä esitetty huomioon ottaen jäsenvaltioiden ja komission olisi pidettävä tiiviisti yhteyttä 

korkean tason työryhmässä jatkuvien ajantasaisten tilannetietojen saamiseksi näissä asioissa, 

jotta neuvosto voisi tarvittaessa antaa lisäohjausta. 

59. Komission odotetaan esittävän vuonna 2022 säädösehdotuksen hallinnollisesta yhteistyöstä 

verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU tarkistamisesta siltä osin kuin on kyse 

kryptovaroja ja veropäätöksiä koskevasta tietojenvaihdosta varakkaiden henkilöiden osalta. 

 

b) Hallinnollinen yhteistyö EU:n ulkopuolisten maiden kanssa arvonlisäveroalalla 

60. Korkean tason työryhmän kokouksessa 23. syyskuuta komissio tiedotti valtuuskunnille 

seuraavista asioista: 

a) sekakomiteassa hallinnollisesta yhteistyöstä, petosten torjunnasta ja saatavien perinnästä 

arvonlisäverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan välisen 

sopimuksen38 pohjalta meneillään oleva työ; 

b) hallinnollisesta yhteistyöstä ja petosten torjunnasta arvonlisäverotuksen alalla sekä 

keskinäisestä avunannosta veroihin ja maksuihin liittyvien saatavien perinnässä tehdyn 

pöytäkirjan39 puitteissa Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa käytävien keskustelujen alv-

näkökohdat; 

c) alustavan yhteydenpidon aloittaminen Australian, Kanadan ja Japanin viranomaisten 

kanssa mahdollisuuksista jatkaa arvonlisäveroalan hallinnollisen yhteistyön valmistelua; 

                                                 
38 EUVL L 195, 1.8.2018, s. 3. 
39 EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10. 
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d) Kiinan kansantasavallan viranomaisten kanssa meneillään olevat neuvottelut ei-sitovan 

yhteisymmärryspöytäkirjan tekemiseksi (mahdollinen tuleva hallinnollisen yhteistyön 

kehys EU:n ja Kiinan kansantasavallan välillä arvonlisäveroalalla)40. 

61. Mieleen palautetaan, että EU:n oikeuden mukaisten ei-sitovien välineiden (kuten edellä 

mainitun yhteisymmärryspöytäkirjan) neuvottelemisen ja tekemisen osalta, myös Euroopan 

unionista tehdyn sopimuksen (erityisesti SEU-sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan) mukaisesti, 

politiikan määrittely kuuluu neuvoston toimivaltaan. Sen vuoksi on neuvoston asia arvioida, 

onko unionin edun mukaista aloittaa tällaiset keskustelut (neuvottelut) mahdollisesta ei-

sitovasta välineestä. Lisäksi unionin tuomioistuimen asiassa C-660/13 (Sveitsin 

yhteisymmärryspöytäkirja) antaman tuomion jälkeen neuvoston, komission ja Euroopan 

ulkosuhdehallinnon pääsihteerit sopivat vuonna 2017 ei-sitovia välineitä koskevista 

järjestelyistä41. Järjestelyjä sovelletaan kaikkiin ei-sitoviin välineisiin riippumatta politiikan 

alasta tai siitä, kuka edustaa unionia kolmannen osapuolen tai kolmansien osapuolten kanssa 

käytävissä neuvotteluissa niiden nimestä tai muodosta riippumatta. Komission on tarkoitus 

tiedottaa jäsenvaltioille säännöllisesti neuvottelujen edistymisestä (ja muista mahdollisista 

yhteyksistä EU:n ulkopuolisiin maihin tällä alalla) ja pyytää neuvottelujen päätteeksi unionin 

oikeuden mukaisesti neuvostolta lupaa ei-sitovan välineen allekirjoittamiseen unionin 

puolesta. 

                                                 
40 Neuvosto hyväksyi 10. maaliskuuta 2021 monin huomautuksin (asiakirja CM 1978/21 

LIMITE, lisätietoja asiakirjassa ST 6351/21 LIMITE) sen, että komissio aloittaa neuvottelut 

Kiinan kansantasavallan viranomaisten kanssa ei-sitovan yhteisymmärryspöytäkirjan 

tekemiseksi. 
41 15367/17. 
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C. VEROPOLITIIKAN KOORDINOINTI 

Veropolitiikan koordinoinnissa (EU:n verolainsäädännön soveltamisalan ulkopuolella) on 

tehty tärkeää työtä, jota esitellään seuraavassa. 

a) Yritysverotuksen käytännesääntötyöryhmä 

62. Yritysverotuksen käytännesääntötyöryhmä piti epäviralliset videoneuvottelut täydessä 

kokoonpanossa 5. heinäkuuta, 21. syyskuuta, 12. lokakuuta ja 22. marraskuuta 2021. 

Sisäisiä/ulkoisia kysymyksiä käsittelevän alaryhmän epäviralliset videoneuvottelut pidettiin 

18. ja 29. lokakuuta sekä 12. ja 16. marraskuuta 2021. Lisäksi veroasioiden erityisasiantuntijat 

kokoontuivat 8. heinäkuuta, 8., 13., 16., 20. ja 24. syyskuuta sekä 17. marraskuuta 2021 

keskustellakseen EU-RESTRICTED-luokitelluista asiakirjoista, jotka liittyvät EU:n luetteloon 

veroasioissa yhteistyöhaluttomista lainkäyttöalueista. Joulukuussa on tarkoitus järjestää 

veroasioiden erityisasiantuntijoiden ylimääräinen kokous, jossa valmistellaan keskusteluja 

helmikuussa 2022 tehtävästä luettelon seuraavasta päivityksestä. 

63. Neuvosto hyväksyi 5. lokakuuta 2021 veroasioissa yhteistyöhaluttomia lainkäyttöalueita 

koskevan EU:n luettelon puolivuosittaisen tarkistuksen, joka julkaistiin Euroopan unionin 

virallisessa lehdessä 12. lokakuuta 202142. 

64. Toteutettuaan kyselyn veroasioissa yhteistyöhaluttomia lainkäyttöalueita koskevaan EU:n 

luetteloon sisältyviin maihin kohdistettavista suojatoimenpiteistä komissio esitti ryhmälle 

yhteenvedon suojatoimenpiteitä koskevien vuoden 2019 ohjeiden43 täytäntöönpanosta 

jäsenvaltioissa. Valtuuskunnat kannattivat aikomusta jatkaa suojatoimenpiteiden alalla 

tehtävää työtä sekä ohjeiden täytäntöönpanon arviointia. 

65. Puheenjohtajavaltio Slovenia jatkoi koordinoidusti käytännesääntötyöryhmän puheenjohtajan 

kanssa keskustelua käytännesääntötyöryhmän toimeksiannon tarkistamisesta siten, että se 

kattaisi myös yleisesti sovellettavien verojärjestelmien piirteet, joilla voi olla haitallisia 

vaikutuksia. [Neuvosto hyväksyi tarkistetut käytännesäännöt (yritysverotus) xxx]. 

                                                 
42. EUVL C 413 I, 12.10.2021, s. 1–4. 
43 14114/19. 
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b) Kansainvälinen kehitys 

66. Korkean tason työryhmälle tiedotettiin säännöllisesti veropolitiikan alan kansainvälisestä 

kehityksestä, joka liittyy erityisesti G20-maiden valtiovarainministerien kokouksiin sekä 

BEPS-kysymyksiä koskevaan OECD:n ja G20-maiden osallistavaan kehykseen. Korkean 

tason työryhmässä säännöllisesti käydyt keskustelut sekä ministereiden tasolla syyskuussa 

käyty epävirallinen keskustelu edistivät merkityksellisellä tavalla lopulliseen sopimukseen 

pääsyä BEPS-kysymyksiä koskevassa OECD:n ja G20-maiden osallistavassa kehyksessä. 

67. Yhdysvaltojen ulkomaisia tilejä koskevaan verosäännösten noudattamislakiin (FATCA) 

liittyvät asiat saatettiin valtuuskuntien tietoon heinäkuussa 2021, kun puheenjohtajavaltio 

Slovenia tiedotti korkean tason työryhmälle FATCAn tilanteesta. Puheenjohtajavaltio 

Slovenia järjesti myöhemmin heinäkuussa Yhdysvaltojen valtiovarainministeriön kanssa 

FATCAsta edellisten puheenjohtajakausien aikana saavutetun edistyksen pohjalta 

epävirallisen videoneuvottelun, jossa käsiteltiin FATCAan liittyvien hallitustenvälisten 

sopimusten mukaisen tietojenvaihdon vastavuoroisuutta ja sattumanvaraisia yhdysvaltalaisia 

koskevaa kysymystä sekä pyydettiin lisäohjeita Yhdysvaltojen valtiovarainministeriöltä ja 

verohallinnolta (IRS), jotta voidaan estää sattumanvaraisten yhdysvaltalaisten pankkitilien 

sulkeminen EU:ssa. Puheenjohtajavaltio Slovenia tiedotti kokouksesta syyskuussa korkean 

tason työryhmälle. Yhteydenpito Yhdysvaltojen viranomaisiin on jatkuvaa, ja Yhdysvaltojen 

edustajien kanssa on suunnitteilla lisää epävirallisia tapaamisia. 

68. Korkean tason työryhmä sopi 19. marraskuuta 2013, että muuta kuin verotusta koskeviin 

asioihin sisältyviin verosäännöksiin, jotka johtavat jäsenvaltioiden verolainsäädännön tai 

hallinnollisten käytäntöjen muutoksiin tai joilla on muita verotuksellisia seurauksia, olisi 

sovellettava "epävirallista varoitusmekanismia". Ilmoittamalla näistä tapauksista 

järjestelmällisesti veroasiantuntijoille pääsihteeristön avulla on voitu edelleenkin varmistaa, 

että jäsenvaltioita varoitetaan riittävän ajoissa muun muassa EU:n ja kolmansien maiden 

välisistä sopimusneuvotteluista. Korkean tason työryhmässä seurattiin muun muassa seuraavia 

kysymyksiä: ESMAn selvitys vuodelta 2020 aiheesta Cum/Ex, Cum/Cum ja lähdeveron 

palautuksen järjestelyt, komission tiedonanto "Miten vastata energian hintojen nousuun: 

toiminta- ja tukivälineistö"44, heinäkuussa 2021 hyväksytty rahanpesun torjuntaa koskeva 

lainsäädäntöpaketti ja julkista maakohtaista raportointia koskevan direktiivin nykytilanne. 

 

                                                 
44 12682/21. 
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