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Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Rada
Predmét: Zprava Rady pro hospodarské a finan¢ni véci Evropské radé tykajici se

danovych otazek
— schvaleni

Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci (Ecofin) byla vyzvana, aby podala Evropské radé
zpravu tykajici se riznych danovych otdzek zminénych zejména v zdvérech Evropské rady

z bfezna a cervna 2012, kvétna 2013, prosince 2014 a fijna 2017.

Navrh zpravy Rady Ecofin Evropskeé radé€ tykajici se danovych otazek byl vypracovan

a odsouhlasen na zasedani Pracovni skupiny Rady pro daiiové otazky (vysoka uroveil) dne
25. listopadu 2021, aby mohl byt prostfednictvim Vyboru stalych zastupcti postoupen

7. prosince 2021 Radé&. Bylo rovnéz dohodnuto, Ze obvyklé aktualizace podle faktického
vyvoje (¢asti v hranatych zédvorkach) provede po zasedani Rady pfed vydanim konecné verze

zpravy generalni sekretariat Rady.

Rada Ecofin se proto vyzyva, aby schvalila zpravu ve znéni uvedeném v piiloze této

poznamky jako bod ,,A* za ucelem jejiho predani Evropské radé (16. a 17. prosince 2021).
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PRILOHA

ZPRAVA RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE
TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

Tato zprava Rady uvadi ptehled pokroku dosazeného v Rad¢ beéhem slovinského

v oblasti zdanéni. Byla vypracovana na zaklad¢ jednani v Pracovni skupiné pro danové otazky
(vysoka uroven) (dale jen ,,Pracovni skupina na vysoké urovni®), jez se zabyvala
horizontalnimi otazkami danové politiky, které maji strategicky vyznam, jak stanovi jeji

mandat.

Tato zpréva odrédzi aktudlni stav relevantni prace Rady a zabyva se otdzkami uvedenymi

v rtiznych zavérech Rady od roku 20121, v prohlaseni ¢lent Evropské rady ze dne

25. bfezna 20212, v zavérech Rady z roku 20123 a 2016 tykajicich se oblasti DPH, v zavérech
Rady z roku 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziski digitalni ekonomiky3, v zavérech
Rady z roku 2020 o budoucim vyvoji spravni spoluprace v oblasti dani v EUS, jakoz

1 v zavérech Rady ze dne 27. listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé
oziveni, o daflovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fadné daniové spravé v EU

i mimo ni’.

N N N R WN

Dokumenty EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (bod 11), EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

Dokument 18/21.

Dokument 9586/12.

Dokument 9494/16.

Dokument 15175/17.

Dokument 8482/20.

Dokument 13350/20.
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3. Navzdory pfetrvavajicim piekazkam zpisobenym pandemii COVID-19 pokracovalo

slovinské piedsednictvi v jednanich o kli¢ovych navrzich, véetné feSeni vyzev souvisejicich

s digitalizaci ekonomiky, budoucnosti sazeb DPH, revize kodexu chovani z roku 1997 pro

zdanéni podniki a aktualizaci unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové

oblasti, a v ramci Zelené dohody pro Evropu zah4jilo praci na revizi smérnice o zdanéni

energie.

4. Konkrétné Rada:

a)  pozorné sledovala a zhodnotila jednani v inkluzivnim ramci OECD/G20 pro feSeni
eroze zakladu dan¢ a presouvani zisku (dale jen ,,inkluzivni rimec OECD/G20 pro
feSeni BEPS®) vénovana hledani feSeni danovych vyzev souvisejicich s digitalizaci
ekonomiky a pokracovala v praci na dal§im postupu na mezinarodni rovni i v EU;

b)  [dosahla obecného piistupu] k ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o sazby dan¢ z ptidané hodnoty;

c) prijala smérnici Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o osvobozeni
od dané pii dovozu a nékterych dodanich v souvislosti s opatienimi Unie ve vefejném
zaymu;

d)  zahgjila projednavani navrhu smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych
piedpist Unie o zdanéni energetickych produktl a elekttiny (pfepracované znéni) (dale
jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®), a

e) [dosédhla dohody o revizi kodexu chovani (zdanéni podnikil).]

14651/21 ebk/jhu 3
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5. Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikii) také pokracovala ve své praci na jednotlivych
zalezitostech spadajicich do jejiho stavajiciho mandatu, véetné unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v dafiové oblasti, pficemz zohlednila omezeni zptisobena globalni
pandemii COVID-19, jak je uvedeno v jeji pololetni zpravé®. Rada tento unijni seznam

naposledy aktualizovala 5. fijna 2021°. Podrobnéjsi informace o jednotlivych navrzich jsou

uvedeny nize.

A. INICIATIVY V OBLASTI DANOVEHO PRAVA EU

a) Danové vyzvy vyplyvajici z digitalizace ekonomiky

6.  Reseni datiovych vyzev vyplyvajicich z digitalizace ekonomiky je v oblasti dafiové politiky
pro Radu i nadale stézejni prioritou. Rada ve svych zavérech z 27. listopadu 2020
,,0 spravedlivém a efektivnim zdanéni v dob¢ oziveni, o danovych vyzvach souvisejicich
s digitalizaci a o fadné dafiové spravé v EU i mimo ni““!® potvrdila, Ze i nadale podporuje praci
inkluzivniho ramce OECD/G20 pro feseni BEPS. Clenové Evropské rady ve svém prohlaseni
ze dne 25. biezna 2021 rovnéz znovu opakovali, Ze ,, vyrazné uprednostiuji celosvétové
Feseni mezinarodniho zdanéni digitdlni ekonomiky a pevné se k néemu zavazuji “, uvedli, ze
., budou usilovat o dosazeni konsensualniho reseni v ramci OECD do poloviny roku 2021 ",
a potvrdili, Ze ,, pokud globalni Feseni nebude v dohledu, Evropska unie bude pripravena

prijmout prislusnd opatreni“.

Dokument 14230/21.

Uk vést. C 413 I,12.10.2021, s. 1.
10 Dokument 13350/20.
1 Dokument 18/21.
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7.  Prace Rady a jejich ptipravnych orgdnt vykonand v této oblasti béhem piedchoziho
piedsednictvi je shrnuta v pfedchozich zpravach Rady tykajicich se dafiovych otazek!2. Je
tfeba poznamenat, Ze probihajici celosvétova diskuse o aktualizaci pravidel mezinarodniho
zdanéni pravnickych osob byla zohlediiovana v jednanich mezi ¢lenskymi staty, pokud jde
o legislativni navrhy tykajici se dané z digitalnich sluzeb (DST), vyznamné digitalni
ptitomnosti (SDP) a projektu CC(C)TB, jakoz i ndvrh na pfepracovani smérnice o zdanéni

urokt a licen¢nich poplatkt.

8.  Dne 8. fijna 2021 se inkluzivni ramec OECD/G20 pro feSeni BEPS dohodl — za podpory
vsech ¢lenskych stath EU — na kone¢ném znéni prohlasSent, které ptichazi s dvoupilifovym
feSenim danovych vyzev vyplyvajicich z digitalizace ekonomiky, a na podrobném
provadécim planu'®. K [4. listopadu 2021] se k tomuto dvoupilifovému planu, jehoZ cilem je
reformovat mezinarodni daniova pravidla a zajistit, aby nadnarodni podniky odvadély

na danich svij spravedlivy dil bez ohledu na to, kde ptisobi, ptipojilo [137] zemi a jurisdikci.

9.  Reforma mezinarodniho zdanéni pravnickych osob bude sestavat ze dvou pilifd. Pilifem 1
budou pravidla k zajisténi spravedlivéjsiho rozlozeni prav na zdanéni ziskll nejvétsich
a nejziskovéjsich nadnarodnich spoleénosti. Cast prav na zdanéni bude pfesunuta do trznich
jurisdikei, v nichz nadnarodni podniky vykonavaji ¢innost a dosahuji zisku, bez ohledu na to,
zda jsou v téchto jurisdikcich fyzicky pfitomny. Pilif 2 pak bude obsahovat pravidla omezujici
prilezitosti k erozi zakladu dan¢€ a ptresouvani zisku s cilem zajistit, aby byla odvedena dan
odpovidajici alespont dohodnuté globalni minimalni sazb& dané z piijmi pravnickych osob,
ktera byla stanovena na 15 %. Dalsi vyhody by rovnéz plynuly ze stabilizace mezinarodniho

danového systému a vEétsi danové jistoty pro danoveé poplatniky 1 orgdny danove spravy.

12 Dokument 9970/21, body 6 az 18; dokument 13336/20, body 13 az 20; dokument 8891/20,
body 13 az 26.

Prohlésenti je k dispozici na této strance: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-
pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-
economy-october-2021.htm.

13
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10.

V souladu s provadécim planem nyni v inkluzivnim ramci OECD/G20 pro feSeni BEPS
probihaji prace na finalizaci pfisluSnych texti, které budou predstavovat novy ramec pravidel
mezinarodniho feSeni zalozeného na konsensu. Dvoupilifové feSeni bude vyzadovat provadéci
fazi, béhem niz budou piipadné provedeny upravy ve stavajicim ramci mezinarodnich
danovych dohod a ve vnitrostatnich danovych predpisech. EU hodla provadéni zajistit

prostiednictvim piipadnych pravnich piedpist a rozhodnuti ptijimanych Radou.

b) Budouci iniciativy v oblasti zdanéni pravnickych osob

1.

12.

Ocekava se, ze nové legislativni navrhy Evropské komise zaméfené na provedeni globalniho
dvoupilifového feseni budou Radé predlozeny co nejdiive, pficemz budou zohlednény
vysledky prace vykonané v inkluzivnim ramci OECD/G20 pro feSeni BEPS. V této
souvislosti by mél byt legislativni navrh k provedeni globalni minimalni efektivni dané

v ramci pilife 2 v EU ptedlozen pfed koncem roku 2021.

Dale se ocekava, ze Komise na zakladé svého sdéleni z 18. kvétna 2021 ,,Zdanéni podnikii
pro 21. stoleti* predloZzi legislativni navrh, ktery bude obsahovat pravidla Unie pro
neutralizaci zneuzivani subjekt s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranky* pro danové
ucely, a legislativni ndvrh tykajici se zvetejiiovani efektivnich sazeb dani odvadénych

velkymi spolecnostmi.

¢) Daii z pridané hodnoty (DPH)

13.  Pokud jde o DPH, v roce 2016 piijala Rada dvoje zavéry: v kvétnu 20164 Rada reagovala
na ak¢éni plan Komise v oblasti DPH ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU* ze dne
7. dubna 2016 a v listopadu 2016 Rada vyjadtila své nazory na zlepSeni stavajicich pravidel
EU v oblasti DPH tykajicich se pfeshrani¢nich plnéni.!s

14 Dokument 9494/16.

15 Dokument 14257/16.
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14.

15.

16.

17.

18.

V névaznosti na svlij akéni plan v oblasti DPH piedlozila Komise zna¢ny pocet legislativnich
navrht v oblasti DPH. Cilem téchto navrht jako celku je modernizovat systém DPH,
a prizpusobit jej tak digitalni ekonomice a potfebam malych a stfednich podnikt, zabyvat se

vypadky piijmit z DPH a zlepsit spravni spolupraci v oblasti DPH.

Slovinské predsednictvi pokracovalo v praci na legislativnich névrzich v oblasti DPH

na zaklad& pokroku dosazeného za piedchozich piedsednictvilS.

Béhem slovinského predsednictvi byly v Radé€ nebo v jejich ptipravnych organech
projednavany legislativni navrhy v riiznych stadiich rozpracovanosti, které se tykaji téchto

oblasti DPH:
i. konecny systém DPH;
ii. reforma sazeb DPH;

iii. svéfeni provadécich pravomoci Komisi k vymezeni vyznamu pojmu pouzitych

v ur¢itych ustanovenich smérnice o DPH a

iv. osvobozeni od dané pti dovozu a nékterych dodéanich v souvislosti s opatfenimi Unie ve

vefejném zajmu.

v

Podrobnéjsi informace o jednotlivych navrzich v oblasti DPH jsou uvedeny nize.

Zaveéry Rady ze dne 27. listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé& ozZiveni,
o danovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fadné danové spravé v EU 1 mimo ni

navic rovnéz obsahuji reakci Rady na opatteni v oblasti DPH a spotfebnich dani.

Viz napt. dokument 15082/18, body 30 az 111; dokument 10322/18, body 56 az 100.
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19.

20.

21.

22.

i. Konecny system DPH

V navaznosti na sviij ak¢ni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU —

ze dne 7. dubna 2016 zvolila Komise v souvislosti s kone¢nym syst¢émem DPH dvoufazovy
legislativni pfistup!’; navrh byl projednavan béhem rumunského, finského, chorvatského

a némeckého predsednictvi.

Clenské staty se shodly, Ze tento navrh nadale vyzaduje ditkladnou technickou analyzu, nez
bude mozné udinit kone¢na politicka rozhodnuti. Jak jiz Rada uvedla!8, nejlep$im zptsobem,
jak postupovat dal, je soustiedit se nadale na klicové prvky navrhu Komise a na analyzu
moznych doprovodnych opatfeni. Mély by pokracovat dalsi prace na kone¢ném systému
DPH, jez by vSak nem¢ly byt na piekazku usili o zdokonaleni stavajiciho systému DPH ani

toto usili zpomalovat.

ii. Reforma sazeb DPH

Dne 18. ledna 2018 vydala Komise nédvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o sazby dané z ptidané hodnoty'®. Cilem tohoto legislativniho navrhu je zavést
pravidla pro stanovovani sazeb DPH v celé EU s u¢inkem od okamziku, kdy vstoupi

v platnost kone¢ny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Shrneme-li nejpodstatnéjsi prvky tohoto konkrétniho legislativniho navrhu, Komise jeho

prostfednictvim navrhla:

1)  pozménit pravidla EU pro stanovovani snizenych sazeb DPH (napf. zrusit stavajici
ptechodna ustanoveni umoznujici doasné odchyleni od obecnych pravidel; provést

revizi ¢lanku 98 smérnice o DPH);

ii)  poskytnout ¢lenskym statiim vétsi volnost pfi stanovovani sazeb (Clenské staty by vSak

musely zajistit, Ze jejich vaZzena primérna sazba DPH vzdy ptevySuje 12 %);

17

18
19

Tento pfistup byl podrobnéji popsan v piedchozich zpravach, napiiklad v dokumentu
9970/21, body 25 az 31.

Dokument 15082/18, body 89 az 91.

Dokument 5335/18.
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23.

24.

25.

iil) zavést ,negativni* seznam zboZi a sluzeb, u nichz neni uplatiiovani snizenych sazeb

ptipustné (namisto soucasného ,,pozitivniho* seznamu).

Navrh Komise byl projednavan béhem bulharského, rumunského, finského, chorvatského,

némeckého a portugalského piedsednictvi.

Béhem chorvatského a némeckého piedsednictvi probihaly diskuse tykajici se moznosti
pozitivniho seznamu, pouzivani kodi KN2? (je-li to mozné) pro zboZzi a kodt CPA?! pro
sluzby, jakoz i zasad a podminek uplatinovani snizenych sazeb DPH. Zaznély rovnéz navrhy
na dosazeni pokroku v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu tim, Ze by plnéni spojena

s nizkymi emisemi CO; ziskala v oblasti DPH zvyhodnéné zachézeni®.

V navaznosti na piedchozi praci navrhlo portugalské predsednictvi tiistupiiovy ptistup
vychazejici z vymezeni prvki, jimiz by se fidilo zafazeni zboZi a sluzeb do pozitivniho
seznamu, aktualizace a modernizace ptilohy III smérnice 2006/112/ES a rozsah nulovych

a supersnizenych sazeb a vyjimek. Dne 18. ¢ervna 2021 jednala Rada pro hospodatské

a finan¢ni véci o dvou aspektech navrzené reformy, u kterych bylo uzite¢né ziskat politické
pokyny ministrl, konkrétné o ustanoveni o skonceni platnosti pro zbozi §kodlivé pro Zivotni
prostfedi a otdzce ustanoveni o zachovani soucasného stavu (standstill), jehoz prostfednictvim
by stavajici odchylky umoznujici ,,parkovaci sazby (snizené sazby vyssi nez 12 %),
supersnizené sazby a vyjimky u odpocitatelnosti DPH odvedené na vstupu byly k dispozici

také vSem ostatnim ¢lenskym statiim, ¢imz by se zajistilo rovné zachéazeni.

20

21

22

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/1776 ze dne 9. fijna 2019, kterym se méni ptiloha I
nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim
sazebniku.

Naftizeni Komise (EU) €. 1209/2014 ze dne 29. fijna 2014, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 451/2008, kterym se zavadi nova statisticka
klasifikace produkce podle ¢innosti (CPA) a zrusuje natizeni Rady (EHS) ¢. 3696/93.

Viz rovnéz zavéry Rady z prosince 2019 o zdanéni energie, dokument 14861/19.
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26.

27.

28.

29.

Na zakladé vysledku diskusi o ustanoveni o zachovani sou¢asného stavu pracovalo slovinské
predsednictvi na kompromisnich znénich zohlednujicich jednotlivé odlisné nazory vyjadrené
ministry. Usilovalo o nalezeni vyvéazeného pfistupu, ktery zajisti, aby vSechny ¢lenské staty
mély rovny pfistup k odchylkam, jichz jiné ¢lenské staty v soucasnosti vyuzivaji, a zaroven
zabrani Sifeni snizenych sazeb a osvobozeni od dan¢€ s narokem na odpocet DPH odvedené

na vstupu, jez by mohly oslabovat zaklad dané¢.

Pokud jde o ustanoveni o skonceni platnosti, slovinské pfedsednictvi uvedlo vétSinu
ustanoveni o skonceni platnosti do souladu se Zelenou dohodou pro Evropu. Ustanoveni
o skonceni platnosti pro chemicka hnojiva a chemické pesticidy bylo mirn€ upraveno tak, aby

reagovalo na obavy nékterych ¢lenskych statl tykajici se drobnych zemédélct.

Ptedsednictvi rovnéz usilovné hledalo feSeni ostatnich technickych otazek v textu a v obsahu
ptilohy III smérnice o DPH, tj. v souvislosti se seznamem zbozi a sluzeb, na néz lze

uplatiiovat snizené sazby.

V navaznosti na technickou praci vykonanou na neformalnich videokonferencich Pracovni
skupiny pro danové otazky ve dnech 15. ¢ervence, 15. zafi, 30. zafi, 15. fijna, 25. fijna,

18. listopadu a Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 25. listopadu 2021 [ptedlozilo
predsednictvi Rad¢ pro hospodaiské a finan¢ni véci 7. prosince 2021 kompromisni znéni

s cilem dosahnout obecného piistupu k navrhu. ]
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Iii.

30.

31.

Vybor pro DPH

Dne 18. prosince 2020 piedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o svéteni provadécich pravomoci Komisi k vymezeni vyznamu
pojmi pouzitych v uréitych ustanovenich dané smérnice?? (tzv. smérnice o vyboru pro DPH).
Podle Komise je cilem névrhu zajistit jednotnéjsi uplatnovani pravnich ptedpisit EU v oblasti
DPH. Za timto uc¢elem navrhla Komise zfidit vybor komitologie, ktery by Komisi pomahal pii
piijimani zavaznych provadécich opatieni hlasovanim kvalifikovanou vétsinou. Podle nadzoru
Komise by se tak zvysila efektivnost rozhodovani a Evropsky soudni dviir by nemusel tak

Casto fesit otazky vykladu predpist.

Ackoli obecné by Clenské staty mohly podpofit celkovy cil navrhu, béhem jednéani v Pracovni
skuping pro danové otazky (nepfimé zdanéni) v prvni polovin€ roku 2021 vyjadfily mnohé
delegace vyhrady, zejména pokud jde o pfeneseni pravomoci z Rady na Komisi a ptechod

k hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Nékteré delegace byly toho ndzoru, ze stavajici systém
lze zlepsit, zejména predlozenim dalSich navrht provadécich akti Rady zalozenych

na ¢lanku 397 smérnice o DPH.

23

Dokument 14293/20.
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iv. DPH, pokud jde o ¢innosti ,, nakup a daruj “

32. Dne 12. dubna 2021 piedlozila Komise Rad€ navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o osvobozeni od dané pti dovozu a nékterych dodanich v souvislosti
s opatfenimi Unie ve vefejném z4jmu?4. Cilem navrhu je stanovit osvobozeni od DPH pro
Komisi a agentury EU pii ndkupu zbozi a sluzeb, které maji byt bezplatné distribuovany

¢lenskym stattim.

33. Pii diskusich mezi ¢lenskymi staty v ramci zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky
(nepiimé zdanéni) ve dnech 14. dubna a 20. kvétna 2021 a v pisemnych pifipominkach
ptedlozenych poté vyjadrily clenské staty obavy ohledné fady otazek. Portugalské
predsednictvi predlozilo dva kompromisni ndvrhy, pfi¢emz druhy z nich byl 26. kvétna 2021
rozeslan ke schvaleni zjednoduSenym pisemnym postupem. ZjednoduSeny pisemny postup
byl pteruSen kviili obavam vyjadfenym nékterymi ¢lenskymi staty, zejména pokud jde
o oblast ptisobnosti navrhu. Po projednani v Pracovni skupiné na vysoké urovni byl navrh
prostfednictvim Coreperu piedlozen Rad¢ pro hospodaiské a finan¢ni véci k politické

rozpraveé o mozném omezeni oblasti piisobnosti za ucelem brzkého pfijeti navrhu.

34. 'V navaznosti na pokyny ¢lenskych statl na zasedani Rady pro hospodatské a finanéni véci
konaném 18. ¢ervna 2021 ptipravilo portugalské predsednictvi tfeti kompromisni znéni
s omezenou oblasti plisobnosti a ptedlozilo je k neformalnimu zjednoduSenému pisemnému
postupu, ktery byl ukoncen 26. ¢ervna 2021 bez ptipominek ze strany ¢lenskych statt. Po
schvaleni Vyborem stalych zastupct 30. Cervna 2021 bylo znéni pfijato Radou pro
hospodafské a finan¢ni véci béhem slovinského predsednictvi 13. ¢ervence a vyhlaseno
v Utednim véstniku 15. Gervence 202125, Komise vydala prohlaseni do zapisu z jednani

Coreperu a Rady?$.

24 Dokument 7749/21.
25 Ur. vést. L 250, 15.7.2021, s. 1.
26 Dokument 9995/21 ADD 1.
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d) Spotiebni dané

Revize smérnice o zdanéni energie

35.

36.

37.

Dne 14. Cervence 2021 Komise piedlozila ndvrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych piedpisit Unie o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (pfepracované

znéni)?’ (dale jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®).
Navrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

— stanoveni ptizpisobeného ramce, ktery ptispéje k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené dohody pro Evropu. To by zahrnovalo
sladéni zdanéni energetickych produktt a elektfiny s politikami EU v oblasti energetiky,

zivotniho prostfedi a klimatu, coz by pfispé€lo k usili EU o snizeni emisi;

vytvofeni ramce, ktery ochrani a zlep$i vnitini trh EU, a to tak, Ze se aktualizuje rozsah
energetickych produkti a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuZzivani osvobozeni

od dani a snizeni dani, ktera vyuzivaji ¢lenské staty, a
zachovani schopnosti vytvaret ptijmy pro rozpocty ¢lenskych stati.

Podle nazoru Komise by téchto cilit bylo dosazeno pfechodem od zdanéni zaloZzeného

na objemu ke zdanéni na zakladé¢ energetického obsahu, zavedenim Zebticku sazeb podle

jejich environmentalni vykonnosti a omezenim pobidek pro vyuZzivani fosilnich paliv. Podle

uvedeného zebiiCku budou konvenéni fosilni paliva, jako je plynovy olej a benzin, zdanéna

nejvyssi sazbou a elektfina nejniZsi sazbou.

27

Dokument 10872/21.
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38. Navrh smérnice o zdanéni energie je soudasti balicku ,,Fit for 5528, jehoz cilem je naplnit
ambiciozni cile EU snizit do roku 2030 emise alespoii 0 55 % oproti urovnim z roku 1990
a dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. Uvedeny balicek sestdva ze souboru
vzajemn¢ propojenych navrhi, které vSechny smétuji ke stejnému cili, jimz je zajiSténi
spravedlivé, konkurenceschopné a ekologické transformace do roku 2030 a dale. Pokryva
celou fadu oblasti politiky a hospodarskych odvétvi: klima, energetiku a paliva, dopravu,

budovy, vyuzivani pidy a lesnictvi?’.

39. Komise navrhla revizi smérnice o zdanéni energie jiz v roce 2011, ale diskuse nevedly
k zddnému vysledku, a tak navrh v roce 2015 stahla. Dne 11. zai{ 2019 zveftejnila zpravu3®
tykajici se hodnoceni smérnice o zdanéni energie, v niz zddraznila, Ze k novému regulacnimu
ramci a politickym cilim EU v oblasti klimatu a energetiky stavajici pravidla nepfispivaji.
Dne 5. prosince 2019 schvalila Rada pro hospodaiské a finanéni véci zavéry o ramci EU pro
zdanéni energie®!, v nichz zdlraznila dileZitou tlohu harmonizace zdanéni energie
prostfednictvim smérnice o zdanéni energie pii zajistovani fadného fungovani vnitiniho trhu.
Rada rovnéZz podpotfila aktualizaci pravniho rdmce pro zdanéni energie, jenz bude pfispivat
k plnéni Sir§ich ekonomickych a environmentalnich cild politik EU. V zavérech byla Komise
vyzvana k zajisténi toho, aby byly jeji navrhy plné posouzeny z hlediska jejich
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich naklada a pfinost. Pfi ptipravé navrhu

smérnice o zdanéni energie vedla Komise vefejnou konzultaci’?,

40. Jiz 20. a21. €ervence 2021 mohly delegace na neformalnim zasedani Pracovni skupiny pro
daiiové otazky (vysoka tirovei), které bylo vénovano ,,Budoucim vyzvam v oblasti dani®,
vyjadiit v ramci diskusniho tématu ,,Danové aspekty Zelené dohody* své piredbézné nazory
na ulohu zdanéni v ekologické transformaci. Dne 22. €ervence 2021 piedlozila Komise navrh

smérnice o zdanéni energie ve Vyboru stalych zastupct (¢ast II).

28 Dokument 10849/21.

2 Celkovy pokrok dosazeny u navrhi spadajicich do balicku ,,Fit for 55¢, jimiZ se zabyva
Rada pro hospodatské a financni véci, je popsan v dokumentu 13850/21, jehoZ pasaz
vénovana smérnici o zdanéni energie je totoznd s formulaci ve stavajici zpravé Rady pro
hospodaiskeé a financni véci Evropské radé.

30 Dokument 12153/19.

31 Dokument 14608/19.

32 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_cs.
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41.

42.

43.

44,

45.

Technické jednani v Pracovni skupiné pro danové otdzky (nepifimé zdanéni — spotiebni
dan¢ / zdanéni energie) byla zahdjena 9. zati 2021. Na tomto zasedani Komise piedlozila

navrh 1 posouzeni dopadi.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni konaném 23. zaii 2021 informovalo
predsednictvi delegace o aktualnim stavu, pldnované praci a svém zaméru dosdhnout béhem

svého funkéniho obdobi v souvislosti s timto navrhem co nejvétsiho pokroku.

Technické projednavani navrhu v Pracovni skuping pro danové otdzky (nepfimé zdanéni —
spotfebni dan¢ / zdanéni energie) pokracovalo 6. fijna, 20. fijna, 15. listopadu

a 24. listopadu 2021 analyzou jednotlivych ¢lankti. Prvni kolo analyzy vSech ¢lankt bylo
dokonceno 24. listopadu 2021.

Projednavani navrhu bylo pro delegace ptilezitosti polozit dotazy za ti€elem objasnéni
ptislusnych prvki a Komise poskytla odpovédi. Vzneseno bylo pomérné€ dost otdzek

k riznym aspektiim navrhu, jako je pfechod od zdanéni zaloZzeného na objemu ke zdanéni

na zéklad¢ energetického obsahu, zavedeni zebticku sazeb podle environmentalni vykonnosti,

zdanéni novych produktil, indexace, letecké a ndmoini odvétvi a vazby na jiné navrhy

obsazené v balicku ,,Fit for 55%.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké Grovni 25. listopadu 2021 informovalo ptedsednict

vi

delegace o vysledcich prace a pokroku v souvislosti s timto nadvrhem, a to 1 v kontextu balicku

,Fit for 55¢.

e) Dan z finan¢nich transakci

46. Dne 14. tnora 2013 ptfedloZzila Komise navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilena
spoluprace v oblasti dan¢€ z finan¢nich transakei.

47. 'V této fazi se posilené spoluprace v oblasti dan€ z finan¢nich transakci t€astni 10 ¢lenskych
statii: Belgie, Francie, Italie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko
a Spanélsko (dale jen ,,z(¢astnéné Elenské staty™).
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48.

49.

50.

Hlavni aspekty probihajicich jednani o tomto navrhu byly shrnuty v pfedchozi zpravé Rady

pro hospodaiské a finanéni véci Evropské radé tykajici se dafiovych otazek33.

Evropska rada ve svych zavérech ze zasedani konaného ve dnech 17. az 21. gervence 202034
(bod A29) uvedla, ze ,, Unie bude v nadchazejicich letech pracovat na reformé systéemu
viastnich zdrojit a zavede nové viastni zdroje. [...] ... Unie bude v priibéhu pristiho viceletého
financniho ramce usilovat o zavedeni dalsich viastnich zdroju, mezi néz miize patrit dan

z financénich transakci. “ Komise v této souvislosti nedavno upiesnila, ze3 |, pokud by se
podarilo dosahnout dohody o této dani z financnich transakci, predlozi Komise navrh

na prevod prijmii z této dané do rozpoctu EU jako viastniho zdroje. Pokud do konce

roku 2022 k dohode nedojde, Komise na zaklade posouzeni dopadii navrhne novy viastni
zdroj zalozeny na nové dani z financnich transakci. Komise se vynasnazi tyto navrhy predlozit

do cervna 2024, tak aby mohlo dojit k zavedeni od 1. ledna 2026. “

SPRAVNI SPOLUPRACE
Mezinarodni spravni spoluprdce v danovych zaleZitostech — politické otdzky

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni 28. fijna 2021 jednaly delegace o politickych
otazkach tykajicich se dalsi prace v oblasti mezinarodni spravni spoluprace v daitovych
zélezitostech, mimo jiné v navaznosti na jedndni na toto téma béhem portugalského

piedsednictvi®6.

33
34
35

36

Dokument 8891/20, body 67—70, a dokument 14863/19, body 104—110.

Dokument EUCO 10/20.

Viz legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2020 o navrhu nafizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (09970/2020 — C9-
0409/2020 — 2018/0166(APP)), prohlaseni Komise o zavedeni vlastniho zdroje na zdkladé
dan€ z finan¢nich transakeci.

Dokument 9970/21, body 81-82.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Precizni a fungujici rAmec mezinarodni spravni spoluprace zistava jednim z hlavnich
ochrannych prvki a néstrojii pro zajisténi véasného a efektivniho vybéru piijmu a predchazeni
danovym podvodim a agresivnimu danniovému planovani. To je obzvlasté dulezité

v souvislosti s potfebou co nejrychleji prekonat krizi zpisobenou pandemii COVID-19 i kvuli
tomu, ze mezinarodni rozmér je stale ¢asteji neoddélitelnou soucasti ekonomickych aktivit

obcantl i podnikii z EU.

V této souvislosti je dulezité pripomenout, ze Rada povazuje za zasadni, aby EU nadale
nastolovala agendu nejkomplexnéjsiho celosvétového usili o omezeni preshrani¢nich
danovych podvodi, danovych unikli a vyhybani se dafiovym povinnostem prostfednictvim

spravni spoluprace’’.

Réamec pro spravni spolupraci v oblasti dani bude posilen jak na urovni EU, tak
na celosvétoveé urovni. Je rovnéZ pravdépodobné, ze dohody uzavirané mezi ¢lenskymi staty

a jurisdikcemi mimo EU doznaji casem urcitého vyvoje.

Je nutné zajistit kontinuitu toku danovych informaci; jakykoli jiny vysledek by ohrozil 1éta
slozité technické a politické prace na mezinarodni Grovni, ktera pii napliiovani tohoto

dilezitého cile obecného vetejného zajmu praveé zacala piinaset kyzené vysledky.

Je tteba zajistit ndlezité fungovani systému mezinarodni vymény informaci pro danové tcely,
avSak soucasné zlistava nezbytné patii¢né nastavit prava a povinnosti danovych poplatniki:
jakékoli omezeni by méla byt v souladu s pozadavky na nutnost a pfimétenost a neustale
respektovat podstatu zdkladnich prav a svobod, a to i pokud jde o vymény informaci se

s tfetimi zemémi.

Meéla by pokracovat technicka prace na Iépe zacileném a efektivnéj$Sim vyuzivani informaci

shromazdénych prostiednictvim spravni spoluprace.

37

Zavery Rady ze dne 29. kvétna 2020 o budoucim vyvoji spravni spoluprace v oblasti dani
v EU (dokument 8482/20, bod 11).
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57. 'V zajmu zajisténi pokroku, pokud jde o pribéeh praci a dosazeni cilit uvedenych v bodech 54,
55 a 56 této zpravy, by mohla byt usporadana zasedani na irovni odbornikd v Pracovni
skuping pro danové otazky v ramci Rady nebo ptipadné v expertnich skupinach Komise, jez
by se opirala o nezbytné odborné znalosti v pfislusnych oblastech. Timto zpiisobem by bylo
mnozné v pozadovanych ptipadech prosazovat spole¢né minimalni standardy jak v EU, tak

na mezinarodni urovni vyvazenym a efektivnim zpisobem.

58. S ohledem na vyse uvedené by Clenské staty a Komise mély zistat v uzkém kontaktu
za uCelem neustalé vymeény aktudlnich informaci v Pracovni skupiné€ pro danové otazky

(vysoka troven), tak aby Rada mohla podle potieby poskytnout dalsi pokyny.

59. Ocekava se, ze Komise v roce 2022 predlozi legislativni navrh na dals$i revizi smérnice
2011/16/EU o spravni spolupréci v oblasti dani, pokud jde o vyménu informaci
o kryptoaktivech a danovych rozhodnutich pro bohaté fyzické osoby.

b)  Spravni spoluprace se zememi mimo EU v oblasti DPH

60. Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni 23. zaii Komise informovala delegace o:

a) probihajici praci ve smiSeném vyboru na zékladé Dohody mezi Evropskou unii
a Norskym kralovstvim o spravni spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohledavek

v oblasti dané z pfidané hodnoty38;

b) aspektech souvisejicich s DPH, které se objevuji v diskusich se Spojenym kralovstvim
v kontextu Protokolu o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané z ptidané
hodnoty a o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki

a cel?’;

c) pocatecni fazi prizkumnych kontaktd s organy Australie, Kanady a Japonska, pokud jde

o moznosti dal$i prace sméfujici ke spravni spolupréci v oblasti DPH;

¥ UF vést. L 195,1.8.2018, 5. 3.
¥ Uk vest. L 149, 30.4.2021, s. 10.
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61.

d) probihajicich jednanich s organy Cinské lidové republiky s cilem uzavtit nezavazné
memorandum o porozuméni (mozny budouci ramec spravni spolupréce v oblasti DPH

mezi EU a Cinskou lidovou republikou)#.

Je tfeba pfipomenout, ze pokud jde o sjednavani a uzavirani nezdvaznych nastroji podle
prava EU (jako je vySe uvedené memorandum o porozumeéni), zistava v souladu s pozadavky
Smlouvy o EU (zejména ¢l. 16 odst. 1 SEU) vymezovani politik vysadou Rady. Je proto

na Radg¢, aby posoudila, zda je v zajmu Unie tato jednédni o mozném nezavazném nastroji
zahajit. Navic v ndvaznosti na rozsudek Soudniho dvora ve véci C-660/13 (memorandum

o porozuméni se Svycarskem) se generalni tajemnici Rady, Komise a Evropské sluzby pro
ujednani se vztahuji na vSechny nezavazné nastroje bez ohledu na oblast politiky a na to, kdo
zastupuje Unii pfi jednanich s tieti stranou nebo stranami, a bez ohledu na jejich nazev ¢i
formu. M4 se za to, ze Komise bude nadale ¢lenské staty pravideln€ informovat o pokroku

v téchto jednanich (i o veskerych dalsich kontaktech se zemémi mimo EU v této oblasti) a ze
po jejich skonceni se obrati na Radu, aby ji v souladu s pravem Unie pozadala o zmocnéni

k podpisu daného nezavazného néstroje jménem Unie.

40

41

Dne 10. bfezna 2021 Rada s fadou pfipominek (dokument CM 1978/21 LIMITE, dalsi
podrobnosti v dokumentu ST 6351/21 LIMITE) schvalila, aby Komise zah4jila jednani

s organy Cinské lidové republiky s cilem uzaviit nezdvazné memorandum o porozuméni.
Dokument 15367/17.
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62.

63.

64.

65.

KOORDINACE DANOVYCH POLITIK

Nadale bylo vyvijeno vyznamné Gsili v oblasti koordinace daniovych politik (mimo plisobnost

danovych pravnich ptedpisi EU), jak je uvedeno nize.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikii)

Skupina pro kodex chovani uspotadala neformalni videokonference hlavni skupiny

5. Cervence, 21. zafi, 12. fijna a 22. listopadu 2021; neformalni videokonference podskupiny
pro vnitini/vngj$i zalezitosti probehly 18. a 29. fijna a 12. a 16. listopadu. Kromé¢ toho se

8. Cervence, 8., 13., 16., 20. a 24. zafi a 17. listopadu 2021 sesli atasé pro fiskalni véci, aby
projednali dokumenty v rezimu EU-RESTRICTED tykajici se unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v dafiové oblasti. Dal$i zasedani radi/atasé pro fiskalni véci je planovano

na prosinec, aby pfipravilo jednani pro pfisti aktualizaci seznamu v Ginoru 2022.

Rada pro hospodaiské a finanéni véci ptijala pfislusnou pololetni revizi unijniho seznamu
jurisdikei nespolupracujicich v daitové oblasti 5. fijna 2021, pficemz v Utednim véstniku byla

tato revize zvefejnéna 12. fijna 202142,

V néavaznosti na dotaznik o obrannych opatfenich vii¢i zemim uvedenym na unijnim seznamu
jurisdikei nespolupracujicich v dannové oblasti piedlozila Komise skupiné shrnuti toho, jak
¢lenské staty provedly pokyny z roku 2019 tykajici se obrannych opatieni*’. Delegace
podpotily zdmér v praci v oblasti obrannych opatieni pokraCovat, v€etn¢ posuzovani toho, jak

jsou provadény pokyny.

Slovinské pfedsednictvi v koordinaci s pfedsedkyni Skupiny pro kodex chovani pokracovalo
v jednani o revizi mandatu Skupiny pro kodex chovani tak, aby zahrnoval rovnéz prvky
danovych systémd, které maji obecnou ptisobnost a které mohou mit skodlivé ucinky.

[Revidovany kodex chovani (zdanéni podnikil) schvalila Rada xxxx].

42
43

Ut. vést. C 413 1, 12.10.2021, s. 1.
Dokument 14114/19.
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b)

66.

67.

68.

Mezindrodni vyvoj

Pracovni skupina na vysoké urovni byla pravidelné informovana o relevantnim mezinarodnim
vyvoji v oblasti daiiové politiky, zejména v souvislosti se zasedanimi ministrt financi skupiny
G20 a inkluzivnim ramcem OECD/G20 pro feSeni BEPS. Pravidelné diskuse v Pracovni

skuping€ na vysoké trovni spolu s neformalni diskusi na irovni ministra, ktera probehla v zaii,

vyznamné piispély ke konecné dohod¢ v inkluzivnim ramci OECD/G20 pro feseni BEPS.

V cervenci 2021 byly delegace informovany o zalezitostech tykajicich se amerického zdkona
0 podavani informaci o zahrani¢nich uc¢tech pro danové ucely (FATCA), kdy slovinské
predsednictvi Pracovni skupinu na vysoké trovni zpravilo o aktudlni situaci v této véci.

V navaznosti na pokrok dosazeny béhem ptredchozich predsednictvi usporadalo slovinské
ptedsednictvi o zdkoné¢ FATCA koncem cervence neformalni videokonferenci

s ministerstvem financi USA, kterd byla zaméfena na reciprocitu pii vyméné informaci

v ramci mezivladnich dohod FATCA a na problematiku tzv. ndhodnych Ameri¢ani, mimo
jiné pokud jde o otazku presnéjSich pokynt ze strany amerického ministerstva financi

a finan¢nich uradi s cilem piedchdzet uzavirani bankovnich ucti ndhodnych Americ¢ani

v EU. V ziafi slovinské predsednictvi o tomto jednani informovalo Pracovni skupinu

na vysoké urovni. Kontakty s orgdny USA pokracuji dal a planuji se dalsi neformalni setkani

s americkymi prot¢jsky.

Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké urovni dohodla, Ze daniova ustanoveni
v nedanovych navrzich, kterd vedou k jakymkoli zménam v danovych zdkonech nebo spravni
praxi ¢lenskych statli nebo maji jiné disledky v oblasti zdanéni, by méla spadat pod
,heformalni mechanismus varovani. Aby bylo zajisténo v€asné varovani ¢lenskych stati,

a to 1 pokud jde o jednani o dohodach mezi EU a tfetimi zemémi, je s podporou generalniho
sekretariatu nadale uplatiiovan systematicky pfistup, v jehoZ ramci jsou danovi odbornici

na tyto ptipady upozornovani. Mezi otazky, které Pracovni skupina na vysoké urovni
monitorovala, patfily mimo jiné: ¢innosti navazujici na zpravu Evropského organu pro cenné
papiry a trhy z roku 2020 o transakcich Cum/Ex, Cum/Cum a mechanismech dozadovani se
refundace srazkové dang, sdéleni Komise s nazvem ,,Re$eni nartistu cen energie: soubor
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opatfeni a podpor®**, balicek z Cervence 2021 zaméteny na boj proti prani penéz a aktudlni

stav smérnice o vefejném podavani zprav podle jednotlivych zemi (pCBCR).
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