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2026/0105(NLE)
RADETS REKOMMENDATION

om étgirder mot utestiingning frin bostadsmarknaden, inbegripet hemloshet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 153.1 j,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bekdampa social
utestdngning och diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd. I enlighet med
artikel 151 1 EUF-fordraget har unionen och medlemsstaterna som maél att bland annat
framja sysselséttningen, forbéttra levnads- och arbetsvillkor, dstadkomma ett fullgott socialt

skydd och bekdmpa social utslagning.

(2) I artikel 34 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna faststélls
erkidnnandet av och respekten for ritten till socialt stdd och till stdd till boendet som,
1 enlighet med nirmare bestimmelser 1 unionsrétten samt i1 nationell lagstiftning och praxis,

ar avsedda att trygga en vérdig tillvaro for alla dem som saknar tillrackliga medel.
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3)

4

)

I artikel 31 i den reviderade europeiska sociala stadgan! bekriftas alla parters dtagande att
framja tillgdngen till bostéder av 1amplig standard, att forebygga och minska hemldsheten
1 syfte att gradvis avskaffa den samt att géra bostadspriserna 6verkomliga for dem som

saknar tillrdckliga resurser.

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och kommissionen proklamerade

i november 2017 den europeiska pelaren for sociala réttigheter?. I princip 19 faststills att
tillgang till subventionerade bostider eller bostadsstod av god kvalitet och skydd mot
tvangsavhysning ska finnas for dem som behover det. Dar faststélls ocksé att 1ampligt

boende och lampliga tjinster ska erbjudas hemldsa for att frimja social inkludering.

I linje med EU:s strategi for barnets réittigheter uppmanar radet i sin rekommendation

(EU) 2021/1004 om inrdttande av en europeisk barngaranti’ medlemsstaterna att bland annat
sdkerstélla faktisk tillgdng for behdvande barn till adekvata bostdder, med sérskild
uppmaérksamhet pé att forebygga och ta itu med hemloshet bland barn och familjer. I radets
rekommendation av den 30 januari 2023 om tillrdcklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv
inkludering* rekommenderas en kombination av tillrdckligt inkomststod, inkluderande
arbetsmarknader och tillging till méjliggérande och vésentliga tjénster, inbegripet bostédder.
I radets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den
sociala ekonomin® uppmanas medlemsstaterna att erkdnna och stddja den sociala ekonomins
roll ndr det géller att tillhandahalla tillgdngliga och kvalitativa sociala tjdnster samt vérd-
och omsorgstjénster och boende, dven med beaktande av missgynnade grupper, 1 nira

samarbete med offentligt tillgdngliga sociala tjdnster.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163.
Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Rédets rekommendation av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk barngaranti (EUT L 223,
22.6.2021, s. 14).

Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillrdcklig minimiinkomst som sdkerstéller aktiv
inkludering (EUT C 41, 3.2.2023, s. 1).

Rédets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den sociala
ekonomin (EUT C, C/2023/1344, 29.11.2023).
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/swe

(6)

(7

I jamstélldhetsstrategin for 202620306 betonas att kvinnor drabbas sérskilt hart av otrygga
bostadssituationer eftersom de dr Gverrepresenterade bland ensamstaende fordldrar, dldre
och offer for konsrelaterat vald. I direktiv (EU) 2024/1385 om bekdmpning av vald mot
kvinnor och véld i nira relationer’ uppmanas medlemsstaterna att bland annat sikerstilla att

stodtjanster ger brottsoffer information och stod om tillgang till boende.

I radets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet® uppmanas medlemsstaterna att siikerstilla likabehandling av romer nir det
giller tillgang till bland annat adekvat och desegregerat boende samt grundldggande
tjdnster?. I jamlikhetsstrategin for hbtqi+-personer 2026-2030'? betonas det att
diskriminering och bristande social acceptans bidrar till utbredd fattigdom och hemloshet
bland hbtqi+-personer. I meddelandet En stdrkt strategi for rittigheter for personer med
Sfunktionsnedsdttning fram till 2030 efterlyser kommissionen sédkerstillande av tillging till
ekonomiskt 6verkomliga och tillgéngliga bostdder for personer med funktionsnedsattning,

i enlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

10

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, COM(2026) 113 final: Jiamstdilldhetsstrategi for 2026—2030.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i nira relationer (EUT L, 2024/1385, 24.5.2024).

Rédets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet
(EUT C93,19.3.2021, s. 1).

Kompletterad av Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet och rddet: En
Jjamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande
(COM(2020) 620 final).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jimlikhetsunion: jamlikhetsstrategin for hbtqi+-personer
2026-2030, COM(2025) 725 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0620

(8) I radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgéng till langvarig vard och
omsorg till dverkomliga priser och av god kvalitet'! rekommenderas medlemsstaterna att
utveckla och/eller forbattra de formella tjdnsterna for ldngvarig vard och omsorg, sirskilt
hemvérd och nérvard. Bostdder som dr anpassade till enskilda personers fordnderliga
vardbehov dr en grundldggande forutsattning for dldrande hemma, gor det mojligt att

tillhandahalla vard i hemmet och bidrar till att undvika onddig institutionell vard.

) I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd!? foreskrivs att personer som anséker om
internationellt skydd har ritt till materiella mottagningsvillkor som omfattar inkvartering,

mat, kldder, hygienprodukter och dagerséttning, med harmoniserade normer i hela EU.

(10) I artikel 16.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for
avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med
grundldggande funktioner'? (direktivet om betalkonton) anges att medlemsstaterna ska
sakerstdlla att konsumenter som ar lagligen bosatta i unionen, inbegripet konsumenter som
saknar fast adress, har ritt att 6ppna och nyttja ett betalkonto med grundléggande funktioner
hos kreditinstitut som &r etablerade inom deras territorium. Denna ritt ska gélla oberoende

av konsumentens boséttningsort.

n Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till langvarig vérd och omsorg till

overkomliga priser och av god kvalitet (EUT C 476, 15.12.2022, s. 1).
12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimf{orbarhet for avgifter
som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundldggande funktioner
(EUT L 257, 28.8.2014, s. 214).

13
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/swe

(1)

(12)

Lissabonforklaringen om den europeiska plattformen for atgirder mot hemloshet!
undertecknades den 21 juni 2021 av EU-institutionerna, medlemsstaterna, arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllets organisationer. Den forbinder alla undertecknare att lansera
en europeisk plattform for dtgarder mot hemldshet for att frimja utformningen och
genomforandet av personcentrerade, bostadsledda och integrerade strategier och att arbeta

for att £ ett slut pa hemloshet i Europeiska unionen senast 2030, sa att

1) ingen ska behdva sova utomhus pa grund av att det saknas tillgdngliga, sdkra och

lampliga nédbostédder,

i1)  ingen ska behova bo 1 nddbostédder eller 6vergangsbostider ldngre 4n vad som kravs for

att kunna flytta vidare till en permanent bostadslosning,

iii)  ingen ska skrivas ut fran en institution (t.ex. fangelse, sjukhus eller vardinréttning) utan

ett erbjudande om ldmpligt boende,

iv)  vrikningar ska forhindras nér sé dr mojligt, och ingen ska vrikas utan hjilp att vid behov

hitta en lamplig bostadslosning,
v)  ingen ska diskrimineras pa grund av sin hemloshet.

Den europeiska plattformen for dtgdrder mot hemloshet dr den etablerade samarbetsramen
pa EU-nivé for hemloshet. Den tillhandahéller ett samarbetsforum for kunskapsbyggande,
omsesidigt larande och samarbete mellan medlemsstater och berorda parter, vilket bidrar till
evidensbaserat beslutsfattande och starkare genomforandekapacitet, inbegripet nér det géller

att forebygga och ta itu med utestingning fran bostadsmarknaden.

14

Lissabonforklaringen om den europeiska plattformen for tgidrder mot hemloshet (21.6.2021,
Lissabon, Portugal).
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(13)

(14)

La Hulpe-forklaringen'S, som undertecknades den 16 april 2024 vid hégnivékonferensen om
den europeiska pelaren for sociala rattigheter, erkdnner att hemldshet fortfarande ar ett
problem 1 manga medlemsstater och efterlyser fortsatta atgérder for tillgdngliga, effektiva,
grona och dverkomliga subventionerade bostidder for att tillgodose allas bostadsbehov, utrota
hemloshet och frémja en strategi diar man sétter boendet framst ("Bostad forst”).
Forklaringen erkdnner ocksé betydelsen av den europeiska plattformen for atgérder mot

hemloshet.

I sin resolution av den 24 november 202016 betonade Europaparlamentet att bostider ir en
grundliaggande ménsklig rattighet och efterlyste kraftfullare atgarder fran kommissionens
och medlemsstaternas sida for att sitta stopp for hemlosheten 1 EU senast 2030. I sin
resolution av den 10 mars 2026'7 understrok Europaparlamentet behovet av en europeisk
strategi och 16sningar for att sdkerstélla tillgdngen till anstdndiga bostéder till verkomlig
kostnad och uppmanade medlemsstaterna att utarbeta och genomfora bostadsstyrda
strategier for att minska hemldsheten. Resolutionen uppmanar ocksa kommissionen att
tillhandahalla policystdd i arbetet mot hemldshet och att Gvervaka framstegen i1 detta

avseende.

15

16

17

La Hulpe-forklaringen om framtiden for den europeiska pelaren for sociala rattigheter (16 april 2024,
La Hulpe, Belgien).

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2020 om atgérder mot andelen hemldsa

i Europeiska unionen (2020/2802(RSP)).

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2026 om bostadskrisen i Europeiska unionen med
malet att foresla 16sningar for anstandiga och hallbara bostéder till verkomlig

kostnad (2025/2070(INI)).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_SV.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2802(RSP)

(15)

(16)

(17)

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/543 av den 22 mars 20178 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 om
folk- och bostadsrakningar vad giller tekniska specifikationer for variablerna och deras
indelningar anger statistiska definitioner rorande hemldshet och ar tillimplig fram till slutet
av 2027. Fran och med 2028 utgdr Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2025/2458 av den 26 november 2025 om europeisk statistik om befolkning och
bostdder den nya réttsliga ramen for dessa definitioner och foreskriver bland annat pilot- och

genomforbarhetsstudier.

[ sitt yttrande om att utrota hemloshet i Europeiska unionen?, som antogs

den 2 december 2021, vilkomnade Regionkommittén lanseringen av plattformen och
understrok fyra viktiga handlingslinjer for den, ndmligen 6msesidigt 1drande, framjande av
tillgéng till finansiering, insamling av uppgifter och dévervakning av politiska framsteg samt

att kartlagga och bidra till uppskalning av lovande nya idéer.

I sitt yttrande om en EU-ram for nationella strategier mot hemldshet pa grundval av ”Bostad
forst”-principen?!, som antogs den 13 december 2023, efterlyste Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén en EU-strategi mot hemldshet som gor det mojligt att inkludera nationell
politik for att bekdmpa hemloshet i den europeiska planeringsterminen. Den foreslog ocksa

att denna strategi bor underbyggas av en rekommendation fran rddet om hemloshet.

18

19

20

21

Kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2017/543 av den 22 mars 2017 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 om folk-
och bostadsrikningar vad géller tekniska specifikationer for variablerna och deras indelningar
(EUT L 78, 23.3.2017, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/2458 av den 26 november 2025 om europeisk
statistik om befolkning och bostéder, om dndring av forordning (EG) nr 862/2007 och om
upphévande av férordningarna (EG) nr 763/2008 och (EU) nr 1260/2013 (EUT L, 2025/2458,
12.12.2025).

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Att utrota hemloshet 1 Europeiska unionen: det lokala
och regionala perspektivet (EUT C 97, 28.2.2022, s. 26).

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om For en EU-ram for nationella
strategier mot hemldshet som bygger pa ”Bostad forst”-principen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331

(18)

(19)

(20)

21

(22)

12026 &rs gemensamma sysselséttningsrapport?? noteras att medlemsstaterna bor vidta
atgérder for att stodja tillgdngen till bostéder till dverkomlig kostnad, subventionerade
bostdder eller tillrackligt bostadsstod, nér sé ar lampligt, forebygga och ta itu med hemloshet
som den mest extrema formen av fattigdom, ta itu med social utestingning genom
integrerade, personcentrerade och bostadsledda strategier och frimja renovering av bostader,

inbegripet subventionerade bostdder.

I EU-planen for bostider till dverkomlig kostnad??, som antogs av kommissionen

den 16 december 2025, konstateras att vissa grupper paverkas oproportionerligt mycket av
stigande boendekostnader och begrédnsad tillgang till subventionerade bostdder och bostéder
till overkomlig kostnad, och att hemloshet ar ett 1angvarigt och komplext problem som ska
atgirdas genom bostadsbaserade 16sningar, sdsom “Bostad forst”-strategin, 4tfoljda av

integrerade strategier for att bekdmpa fattigdom och utestdngning.

I den forsta EU-strategin for fattigdomsbekdmpning ndgonsin, som antogs av kommissionen
den 6 maj 2026, framhalls att bostadspriserna dr en sirskild utmaning fér dem som lever

1 eller 16per risk for fattigdom, och det konstateras att tillgdng till 6verkomliga och hallbara
bostidder av god kvalitet dr en nddvéndig forutsittning for integration i samhéllet och pa

arbetsmarknaden.

FN uppmanar i mél 1 och 11 for hallbar utveckling for 2030 till att utrota den extrema
fattigdomen, inbegripet hemloshet, i hela varlden samt sékerstilla tillgang till 1ampliga,

sdkra och dverkomliga bostdder for alla.

Hemloshet dr fortfarande det mest extrema och synliga uttrycket for fattigdom och social
utestdngning i Europeiska unionen. Den paverkar enskilda personer och familjer i alla
medlemsstater och undergriaver de principer om vérdighet, jamlikhet och social rittvisa som
unionen bygger pa. Trots de anstrdngningar som hittills gjorts 6kar hemlosheten 1 flera

medlemsstater och den berdknas drabba mer 4n en miljon ménniskor?4.

22

23

24

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering:
Joint employment report 2026 — As adopted by the EPSCO Council on 9 mars 2026, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2026.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, COM(2025) 1025 final: EU-plan for bostdider till 6verkomlig
kostnad.

OECD Affordable Housing Database | OECD.
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https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

(23)

24)

(25)

(26)

Utestdngning frén bostadsmarknaden avser en persons eller ett hushélls oférmaga att fa
tillgang till eller behilla ett anstindigt, stabilt boende som uppfyller grundliggande normer
avseende sikerhet, réttssidkerhet, tillgdnglighet och 6verkomlighet. Hemloshet dr dess mest
synliga och extrema form och inbegriper personer som bor pa gatan och i nddbostédder och
tillfalliga bostdder for hemlosa. Utestdngning fran bostadsmarknaden dr dock ett bredare
begrepp och omfattar personer som har tak dver huvudet men som lever under oldmpliga
eller osdkra forhallanden. Osidkert boende ar nir enskilda personer utsitts for hot om
vrakning, vald i hemmet eller osdkra hyresavtal. Oldmpligt boende &r nér personer bor

1 bostdder av undermalig kvalitet som saknar grundlaggande faciliteter (t.ex. vattentoaletter
eller tvéttinrdttningar inomhus). Sddana bostader kan vara i mycket déligt skick, mycket
trangbodda eller inte anpassade till personer med ytterligare behov (t.ex. dldre, personer med

funktionsnedséttning och personer med behov av langvarig vard och omsorg).

Bostéder ér en viktig social bestimningsfaktor for hilsa, social inkludering och ett
sammanhéllet samhélle, och brist pa bostéder, bostider av lag kvalitet eller boende

1 segregerade bostadsmiljoer kan vara skadligt for individers och gruppers livskvalitet,
inbegripet deras psykiska och fysiska hélsa, vilbefinnande, sysselséttning och

utbildningsmojligheter.

Utestdngning fran bostadsmarknaden och hemldshet drivs av ett komplext samspel mellan
strukturella, institutionella och personliga faktorer. Dessa inbegriper fattigdom, arbetsloshet,
brist pa subventionerade och dverkomliga bostidder eller bostadsstdd av god kvalitet,

diskriminering, dalig psykisk och fysisk hélsa, narkotikamissbruk och véld i hemmet.

Ar 2024 rapporterade niistan 6 % av de personer i &ldern 16 ar eller dldre i unionen som
sokte bostad under de senaste 5 dren att de hade ként sig diskriminerade minst en ging.
Andelen personer som kénde sig diskriminerade var dubbelt sd hog for personer som
riskerade fattigdom eller social utestingning (10 %) jaimfort med personer som inte 16pte

denna risk (5 %). Omkring 17 % av unionens befolkning 2024 bodde 1 trdngbodda bostéder.
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(27)  Bristen pa subventionerade och dverkomliga bostdder ér ett stort hinder i kampen mot
utestdngning fran bostadsmarknaden och hemloshet. Mellan 2013 och 2024 6kade
bostadspriserna i nominella termer med mer dn 60 % 1 hela unionen, vilket innebér att de
Okade snabbare dn hushallens inkomster, och ett antal medlemsstater upplevde
genomsnittliga dkningar pd mer dn 220 % i nominella priser. Samtidigt har de
genomsnittliga hyrorna 6kat med omkring 20 %, medan nya hyreskontrakt i allménhet &r
betydligt dyrare dn de dldre, sdrskilt i stads- och turistomraden. Boendekostnaderna,
inklusive vatten, el, uppvarmning och kylning samt gas och andra brianslen, har 6kat
1 17 medlemsstater jamfort med unionsgenomsnittet, i vissa medlemsstater med mer &n 80 %

over EU-genomsnittet, och minskat i tio andra medlemsstater.

(28)  Bostadsutbudet har haft svirt att hélla jdmna steg med den vidxande efterfragan, bland annat
pa grund av hoga byggkostnader, innovationsunderskott, brist pd kvalificerad arbetskraft,
migration och dverdriven byréakrati. I synnerhet har byggpriserna i unionen stigit med 56 %
mellan 2010 och 2024, och i vissa medlemsstater har de stigit med mer dn 170 %. Antalet
bygglov for bostéder (antal bostidder) har minskat med 22 % mellan 2021 och 2024 och det
befintliga bostadsbestandet har inte utnyttjats fullt ut, och omkring 20 % av bostéderna i EU
ar fortfarande vakanta eller underutnyttjade (inklusive sdsongsbostider eller fritidsbostidder

och bostadsenheter som kdpts som investeringar och inte anvints som priméra bostéder).
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(29) Idetta ssmmanhang dr det avgorande att 6ka utbudet av subventionerade och 6verkomliga
bostider for att ta itu med utestdngning frén bostadsmarknaden. I synnerhet behdvs
ytterligare investeringar for att stodja uppforandet av nya bostidder, renovering och, nér sé &r
mojligt, effektivare anvindning av befintliga underutnyttjade och obebodda bostéder, bland
annat genom incitament att hyra ut privatdgda fastigheter och édndrad anvéndning av
befintligt byggnadsbesténd, t.ex. kontorsbyggnader. Oversynen av reglerna for statligt stod
avseende tjinster av allmédnt ekonomiskt intresse som en del av EU-planen for bostader till
Ooverkomlig kostnad och férordningen om halvtidséversynen av EU:s
sammanhéllningspolitiska fonder?® bidrar till att utveckla en mojliggérande ram for
investeringar i subventionerade och 6verkomliga bostdder (fram till mars 2026 omfordelade
medlemsstaterna och regionerna minst 3,3 miljarder EUR till hallbara och éverkomliga
bostidder inom ramen for halvtidsdversynen). Flexibiliteten i lagstiftningen pa medellang sikt
och mojligheten till en hdgre medfinansieringsgrad for bostadsinvesteringar i unionen finns

fortfarande tillgdngliga for att stodja ytterligare omprogrammering fram till 2029-2030.

(30) Ilinje med principerna for det nya europeiska Bauhaus bor tillgéng till ldmpliga, hallbara
och dverkomliga bostdder av god kvalitet betraktas som en del av ett bredare socialt och
geografiskt ekosystem som stoder inkludering, samhillsliv, arbetskraftens rorlighet, tillgang
till utbildning, hélso- och sjukvérd, langvarig vard och omsorg, sjilvstindigt boende och
social ssmmanhallning. Bostadspolitiken dr effektivare och skapar ett socialt mervarde om
den kombineras med platsbaserade atgédrder, samhallsinfrastruktur och samhallstjénster och
ar utformad fOr att fradmja inkluderande och héllbara grannskap som tillgodoser invanarnas

behov.

25 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om dndring av

forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sirskilda atgarder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen (EUT L, 2025/1914, 19.9.2025).
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(1)

(32)

(33)

For att 6ka utbudet och dverkomligheten kan medlemsstaterna, beroende pa nationella
omstdndigheter, dra nytta av olika bostadsmodeller, inbegripet subventionerade och
allménnyttiga bostidder, uthyrning till kostnadshyra och bostdder med begrénsat vinstsyfte,
bostadskooperativ, subventionerade uthyrningsféretag och andra ideella eller allmannyttiga
modeller. Dessa modeller, som ofta tillhandahélls av organisationer inom den sociala
ekonomin, kan bidra till ldngsiktig 6verkomlighet, minska exponeringen for skadlig
spekulation och bidra till ett battre utnyttjande av befintliga bostédder, mark och
investeringsresurser. Innovativa koncept for samboende, inbegripet
generationsoverskridande boende, kollektivt boende och arrangemang med delat utrymme,
kan ocksé bidra till att ta itu med utmaningar som ror social isolering, underutnyttjande av
byggnader och lokal bostadsbrist. Omsesidigt ldrande kan bidra till att identifiera

framgéngsrika modeller som redan genomforts i andra medlemsstater.

Bostadssystemen kan skilja sig at mellan medlemsstaterna. Subventionerade bostdder har
stora fordelar som instrument i ménga medlemsstater, medan alternativa system anvénds

1 andra medlemsstater. Dessutom tolkas begrepp som subventionerade bostédder och
overkomliga bostéder pa olika sitt i medlemsstaterna, utifran nationella omsténdigheter och

institutionella ramar.

For att 6ka utbudet av subventionerade och 6verkomliga bostidder krévs stabila ramar for
styrning och investeringar, inbegripet offentlig-privata partnerskap, partnerskap

1 allménhetens intresse och nya, utvidgade partnerskap mellan offentliga och privata aktorer
samt enskilda personer (med fokus pa integration av potentiella boende). Samarbetet mellan
myndigheter, organisationer inom den sociala ekonomin, tillhandahallare av
subventionerade och 6verkomliga bostédder, privata byggaktorer, utbildningsinstitutioner,
arbetsgivare, finansinstitut och andra berdrda parter dr viktigt. Blandad finansiering,
kostnadsbaserad hyra, revolverande fonder, offentliga garantier, langsiktiga arrenden av
offentlig mark och andra finansieringsmekanismer av allmént intresse kan bidra till att
mobilisera talmodigt kapital och framja langsiktig 6verkomlighet. Dessutom kan
medlemsstaterna ocksa frimja och stddja innovativa och inkluderande nedifran-och-upp-

bostadsprojekt, dir framtida boende planerar och finansierar sina bostadsprojekt gemensamt.
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(34) Utestdangning fran bostadsmarknaden och hemldshet kan paverka vissa befolkningsgrupper
pa ett oproportionerligt sétt, och omfattningen och sammanséttningen av de drabbade
varierar avsevirt beroende pé nationella, regionala och lokala omstindigheter. Vissa
personer och grupper kan stillas infor sirskilda och 6verlappande hinder ndr det géller
tillgang till bostdder och en hogre risk for utestingning fran bostadsmarknaden eller
hemloshet. Det kan bland annat rora sig om ungdomar (t.ex. studenter som inte har rdd med
eller inte har tillgéng till studentbostéder, eller personer som ldmnar institutionell eller
alternativ vard), arbetslosa, forviarvsarbetande som lever i fattigdom, utsatta familjer
(inklusive ensamstaende forédldrar och storre familjer med barn), offer for och dverlevare av
konsrelaterat vald, dldre personer i otrygga bostadssituationer, personer med
funktionsnedséttning eller behov av langvarig vard och omsorg, romer, personer med
invandrarbakgrund, personer som tillhdr rasméssiga eller etniska minoriteter och

hbtqi+-personer.

(35) Forebyggande av utestdngning frdn bostadsmarknaden och hemloshet, 1 kombination med
tillgang till lampliga och sékra bostdder och omfattande, personcentrerade stodtjanster,
exempelvis integrerade sociala tjénster, dr nagra av de effektivaste verktygen for att {3 ett
slut pa hemlosheten. Medlemsstaterna bor uppmanas att starka forebyggande strategier som
omfattar universella forebyggande atgérder, insatser i tidigare led som riktar sig till
hogriskpopulationer, krisforebyggande for personer och hushall som star infor hemloshet

samt insatser i nddsituationer for att sékerstilla snabb tillgéng till tillfalligt boende.

(36) Verktyg for tidigt ingripande sdsom medling i friga om obetalda hyror och hypotekslan,
skuldradgivning, rattsligt bistdnd avseende hyresgésters och hyresvirdars réttigheter, system
for tidig varning och kortfristigt ekonomiskt stod finns inte konsekvent tillgdngliga i
medlemsstaterna, och en forstirkning av dessa mekanismer dr avgorande for att effektivt

forhindra utestdngning fran bostadsmarknaden.

(37)  For att forhindra tvangsvriakningar?® och ge stéd under omlokaliseringar krivs en rittvis
rittslig ram for hyresgésters sdkerhet, bostadsstabilitet och hyresvérdars réttigheter.
Samarbete med lokala myndigheter, sociala tjdnster och medlingsalternativ, inbegripet
uthyrningsforetag for subventionerade bostéder, kan minska risken for hemloshet och

underldtta overgangar.

26 tvangsvrdkningar 1 enlighet med definitionen fran UNHCR:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 7 (1997) om The right to adequate housing: forced
evictions (20.5.1997)
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Bostadsledda strategier, inbegripet "Bostad forst”-modellen, som kombinerar snabb tillgéng
till 1angsiktiga och sidkra bostdder med individanpassade och integrerade stodtjanster,
inbegripet socialt stod, hélso- och sjukvardsstdd och sysselsdttningsstod som ér anpassat till
individuella behov, har visat pa hallbara positiva resultat nar det géller att forebygga och
minska utestangning fran bostadsmarknaden och hemldshet och frimja social och

ekonomisk integration.

Administrativa krav for att fa tillgang till stdd, inbegripet skyldigheten att tillhandahalla
bevis pa permanent uppehallsritt, kan skapa hinder f6r personer som dr hemldsa eller
utestdngda fran bostadsmarknaden. Att ta bort eller anpassa sadana krav, nér s ar lampligt,
kan forbéttra utnyttjandet av tillgangligt stod och bidra till att ta itu med de bakomliggande

orsakerna till utestangning fran bostadsmarknaden.

Stigande boendekostnader och begrinsad tillgang till subventionerade och éverkomliga
bostidder kan hindra rorligheten pa arbetsmarknaden, eftersom enskilda personer kanske inte
kan flytta till omréden dér det finns sysselsattningsmojligheter. Detta kan paverka
konkurrenskraften och den ekonomiska tillvéxten. Att ta itu med tillgdngen till bostéder till
overkomlig kostnad &r avgorande for att stodja deltagandet pa arbetsmarknaden och

sdkerstélla att arbetsmarknaderna fungerar effektivt.

Skillnader 1 de definitioner, 6vervakningssystem och datainsamlingsmetoder som anvédnds
i medlemsstaterna begransar tillgangen till jaimforbara uppgifter om hemldshet pé

unionsniva.

Tillforlitliga, relevanta och regelbundet insamlade uppgifter och statistiska beldgg om
utestdngning fran bostadsmarknaden och hemloshet dr avgorande for en effektiv utformning,
overvakning och utvirdering av politiken, vilket bidrar till beddmningen av framstegen utan

att 0ka den administrativa bordan.

Att ta itu med utestdngning fran bostadsmarknaden och hemloshet kriaver
sektorsovergripande samordning och flernivastyre som involverar Europeiska unionen samt
den nationella, regionala och lokala nivén, tillsammans med det civila samhéllet,
organisationer inom den sociala ekonomin, tillhandahéllare av bostéder och personer med

egen erfarenhet av hemloshet.
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(44)

(45)

(46)

Partnerskap med organisationer som erbjuder stdd till personer som dr hemldsa och personer
som star infor utestdngning fran bostadsmarknaden mer allmént kan stirka de offentliga
insatserna for att erbjuda tjénster som frdmjar social inkludering och skapar stabila
bostadslosningar for specifika malgrupper. Genom att tillhandahélla ytterligare tjdnster
sasom arbetsintegration kan organisationer inom den sociala ekonomin bidra till att

sakerstdlla en Overgéng till ett stabilt liv.

Effektiva atgirder for att forebygga och minska utestingning fran bostadsmarknaden kraver
tillracklig och stabil finansiering samt effektiv anvandning och samordning av tillgidngliga
ekonomiska resurser pa unionsniva samt nationell, regional och lokal niv4, i enlighet med

medlemsstaternas befogenheter och budgetramar.

Ethos, den europeiska typologin for hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden,
utvecklades som en ram for att forbattra forstaelsen och mitningen av hemldshet i Europa
och for att tillhandahalla ett gemensamt “’sprak”™ for grainsdverskridande dialog om
hemldshet. Ethos klassificerar levnadssituationer som utgdr former av hemloshet och

utestdngning fran bostadsmarknaden, dvs.
— att sakna tak 6ver huvudet (utan skydd av ndgot slag, att bo pa gatan),

— att sakna fast bostad (med en plats att sova pa men tillfélligt pa institutioner eller

skyddade boenden),

— att ha ett osikert boende (hotas av allvarlig utestingning pa grund av otrygga

hyresforhallanden, vrikning, vald i hemmet, tillfdlligt boende hos familj/vinner),

— att ha ett oldmpligt boende (i tillfdlliga eller icke-konventionella byggnader,

i olampliga bostéder, i extrem trangboddhet).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

INNEHALL

Utan att det paverkar medlemsstaternas nationella befogenheter ger denna rekommendation

vagledning om bekdmpningen av social utestdngning, och i synnerhet

a)  om stdd till medlemsstaterna nér det géller att forebygga och ta itu med utestdngning
fran bostadsmarknaden, sérskilt hemldshet,

b)  om frimjande av utformning, genomforande och forbéttring av nationella, regionala
och lokala strategiska ramar som bygger pa en personcentrerad, bostadsbaserad och
integrerad politik.

DEFINITIONER
2. I denna rekommendation géller f6ljande definitioner:

a)  utestdngning frdan bostadsmarknaden: situationer dir enskilda personer eller hushéll
saknar tillgéng till lampliga och/eller sdkra bostdder. Det omfattar sérskilt personer
som dr hemldsa (dvs. de som saknar tak 6ver huvudet eller fast bostad) och personer
som ofrivilligt bor 1 otrygga bostadssituationer, t.ex. i oldmpliga eller osdkra bostéder.

b)  nédbostad: inkvartering, sdsom nattharbéargen, vars framsta syfte ar att tillgodose ett
akut behov av harbargen och tillgang till grundldggande faciliteter.

c)  tillfdllig bostad: tidsbegriansat boende som tillhandahdlls medan man soker efter en
langsiktig och séker bostadslosning.

d)  bostadsledda strategier: politiska modeller och modeller f6r tillhandahallande av
tjdnster som prioriterar snabb tillgéng till lampliga, 6verkomliga, l&ngsiktiga och sdkra
bostéder, vid behov atfoljda av integrerade, personcentrerade stodtjanster for
bostadsstabilitet och social inkludering, sdsom “Bostad forst”.
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OVERGRIPANDE REKOMMENDATIONER

3. Medlemsstaterna rekommenderas att gora foljande:

a)  Anta, se over eller bygga vidare pa befintliga nationella och regionala strategiska
ramar for att bekdmpa utestingning fran bostadsmarknaden och hemldshet pa grundval
av en personcentrerad, bostadsledd och integrerad politik 1 linje med denna
rekommendation, 1 syfte att stirka insatserna for att fa ett slut pd hemlosheten
1 Europeiska unionen. Detta bor goras med deltagande av regionala och lokala
myndigheter samt andra relevanta partner, med respekt for fordelningen av
befogenheter inom medlemsstaterna.

b)  Definiera, med hinsyn till nationella férhallanden, otrygga bostadssituationer, sirskilt
med beaktande av risker for fattigdom eller social utesténgning.

c) Utveckla skraddarsydda atgarder for att bekdmpa utestangning fran bostadsmarknaden
och hemloshet och anta en personcentrerad bostadsledd strategi som, nér s ar
lampligt, bygger pa "Bostad forst”-principen och principerna for det nya europeiska
Bauhaus, inbegripet deltagandebaserad, platsbaserad och inkluderande utformning,
med tillhandahéllande av integrerade tjanster sdisom socialt stod, hilso- och sjukvard,
langvarig vard och omsorg och aktivering pd arbetsmarknaden, i kombination med
bostadsstdd.

d) Faststilla relevanta, tidsbundna, uppnabara och métbara mal i linje med
Lissabonforklaringen, inbegripet att
i)  varje person som bor pa gatan (personer i primdr hemloshet*’, som sover pd gatan

utan skydd i ndgot bostadsutrymme) fér ett erbjudande om nddboende,

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/543 av den 22 mars 2017 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 om folk-
och bostadsrikningar vad géller tekniska specifikationer for variablerna och deras indelningar
(EUT L 78, 23.3.2017, 5. 13).
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i1)  maéanniskor som bor i nddbostéder eller tillfdlliga bostader (personer i sekunddr
hemloshet) eller personer som skrivs ut fran en institution far effektivt stod for att

fa tillgang till langsiktiga och sékra bostadslosningar sa snart som mojligt.

IDENTIFIERING AV PERSONER SOM AR ELLER RISKERAR ATT BLI UTESTANGDA
FRAN BOSTADSMARKNADEN

4. Medlemsstaterna rekommenderas att gora foljande:

a)

Stirka insamlingen av data om och permanenta dvervakningsmekanismer for grupper
som dr svara att nd, inbegripet personer som ar hemldsa, och, utan en alltfor stor
administrativ borda, ta fram regelbundna, heltickande och jaimforbara data, inbegripet,
dér sa dr mojligt och utan oproportionerliga bordor och kostnader for medlemsstaterna,
disaggregerad statistik om utestdngning frdn bostadsmarknaden och hemléshet pa
nationell, regional och lokal niva, samtidigt som dataskyddsreglerna respekteras och sa

langt som mojligt genom att anvidnda befintliga datakéllor.

b)  Anpassa kriterierna for att identifiera personer som ér eller riskerar att bli utestingda
frén bostadsmarknaden inom relevanta tjdnster, sisom social-, sysselsittnings-,
utbildnings-, rétts- och barnskyddstjanster, och bygga upp ett effektivt
informationsutbyte 1 god tid mellan dessa tjanster.

c)  Overviga att utveckla eller forbittra system for tidig varning for att identifiera hushll
som riskerar utestangning frdn bostadsmarknaden och sikerstilla uppsokande
verksamhet och forebyggande stdd 1 god tid, kvantifiera och bedéma bostadsbehoven
hos personer som dr hemldsa och personer 1 otrygga bostadssituationer, utveckla
skrdddarsydda identifieringsstrategier for personer som ofta underskattas eller forblir
osynliga.
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FOREBYGGANDE AV UTESTANGNING FRAN BOSTADSMARKNADEN

5. Medlemsstaterna rekommenderas att gora foljande:

a)

b)

d)

Inom sina strategiska ramar stodja dem som riskerar utestdngning frén
bostadsmarknaden att behélla lampliga bostdder genom riktade atgérder, exempelvis
skuld- och bostadsradgivning, system for tidig varning, nddhyresstod, medling och
andra begransningsatgérder, exempelvis bekdmpning av energifattigdom. Sékerstélla
tillgangen till anpassade bostider, liksom tillgénglighet och skilig anpassning, for
personer med funktionsnedséattning eller behov av langvarig vard och omsorg,

samtidigt som oproportionerliga bordor pa byggande och renovering undviks.

Sékerstilla snabb och effektiv tillgang till information, sérskilt for personer som
riskerar att bli utestdngda fran bostadsmarknaden, om tillgéngliga atgéarder for
bostadsstdd, socialt stdd och inkomststéd, liksom stdd vid hemldshet, bland annat
genom att tillhandahélla information i tillgangliga format, och dvervéga att bedriva

uppsokande verksamhet for att minska det bristande utnyttjandet av réttigheter.

Regelbundet 6vervaka och vid behov bedoma inkomststddets tillrdcklighet, inbegripet
bostadsrelaterade bidrag, i forhdllande till boendekostnaderna, exempelvis med
anpassningsmekanismer som &r anpassade till kostnadsutvecklingen. Vid

bedomningen av tillracklighet méste behovet av att undvika fattigdomsfillor beaktas.

Inritta mekanismer, nér sa ar relevant, for att forhindra vrakningar genom tidiga och
systematiska ingripanden fran socialtjansten, behdriga rittsliga myndigheter och andra
relaterade tjinster. Sddana dtgirder kan inbegripa intensivt stod till personer som
riskerar vrakning for att hantera hyresskulder och, om vrikning inte kan undvikas,
aktivt stod for att hitta en alternativ boendeldsning som &r anpassad till den berérda

personens eller det berdrda hushéllets behov.
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e)  Stirka forebyggande dtgirder och skyddsétgirder nér det géller tvangsvrikningar,
sarskilt for barnfamiljer, med sirskild uppméarksamhet pa hushall med ensamstidende
fordldrar. Medlemsstaterna bor sikerstilla transparenta och snabba forfaranden som
respekterar proportionalitet, korrekt hantering och effektiva rittsmedel, samtidigt som

hyresvardens rittigheter respekteras.

f)  Sékerstdlla att inget barn saknar lamplig bostad och garantera ett 1dmpligt alternativt
boende i god tid vid behov, samtidigt som familjesammanhallningen bevaras for

barnets basta.

g)  Sikerstilla att inga barn eller unga vuxna ldmnar institutioner eller fosterhem utan
lampliga bostdder och omfattande stodtjanster, inbegripet ekonomiskt stdd och

forberedande program for att hjdlpa dem att lamna omsorgssystemet.

h) Infora tidig forebyggande rddgivning vid utbildningsanstalter, med utgangspunkt dar
sa ar lampligt 1 befintliga studievdgledningstjénster, samt pa arbetsplatser eller
institutioner for ungdomar for att hjilpa till att upptacka nddsituationer, forhindra att
elever ldmnar skolan 1 fortid och underlétta ldmpliga hinskjutanden till behoriga
myndigheter och forhindra utestdngning frén bostadsmarknaden bland barn och

ungdomar.

1)  Gora radgivning och socialt stdd tillgdngligt for dldre personer och personer med

funktionsnedséttning for att forhindra utestdngning fran bostadsmarknaden.

J)  Sékerstilla likabehandling av personer som riskerar att diskrimineras nir det géller

tillgang till lampliga bostdder och grundlédggande tjinster inom alla boendeformer.

k)  Tillhandahélla individanpassat stod i god tid till personer som ldmnar institutioner,
sasom fangelser, sjukhus, forldggningar for personer som ansoker om internationellt
skydd och vérdinréttningar, for att sdkra l&ngsiktigt boende. Detta inbegriper personer
med betydande behov nir det géller psykisk hélsa, narkotikamissbruk eller 1dngvarig
vard och omsorg. Medlemsstaterna skulle for detta &ndamal kunna uppmuntra
sektorsdvergripande utskrivningsprotokoll som involverar behoriga offentliga
myndigheter och relevanta tjdnsteleverantdrer samt forstérkta stodatgérder som syftar

till att forhindra storningar i vardkedjan.
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STOD TILL PERSONER SOM AR HEMLOSA

6. For att minska den tid som ménniskor d4r hemlosa eller beroende av nodbostider eller tillfalliga

bostdder rekommenderas medlemsstaterna att tillhandahélla ett personcentrerat, integrerat och

tillgdngligt stéd genom foljande atgirder:

a)

b)

d)

Tillgdngliga och inkluderande stodsystem, inbegripet till exempel individuell
behovsbeddmning, skriddarsydda stddplaner, specifika stodfunktioner (t.ex.
arendehandldggare och bostadsradgivare) och fallhantering for de mest komplexa
fallen, uppsokande och lokalsamhillesbaserade multidisciplindra team med deltagande
av hélso- och sjukvérdspersonal, socialarbetare och livsmedelsbanker. Dessa
uppsokande team skulle ocksé kunna tillhandahélla information och vigledning for att
hjilpa méanniskor nér det géller utdvande av réttigheter, grundlaggande tjanster,

folkbokféring och dokumentation, utbildning och integration pa arbetsmarknaden.

Sékerstilla att alla atgérder som ror allmén ordning pa offentliga platser respekterar

vardigheten hos och de grundlaggande rittigheterna for personer som ar hemlosa.

Standarder som sékerstéller konsekventa stodtjénster av hog kvalitet, inbegripet

barnspecifikt stod.

En strategi med en enda kontaktpunkt med snabba, forenklade hénskjutanden till
relevanta socialforsiakringsorgan, socialt bistdnd och sociala tjénster och hilso- och

sjukvardstjanster med laga trosklar.

Stodsystem som bidrar till att forhindra onddiga familjeseparationer, med barnets
bésta for 6gonen och som sékerstiller att inget barn forblir utan tak eller i nddbostéder,

tillfalliga bostédder eller andra former av hemldshet.

Aktivt sysselséttningsstod, bland annat genom att underlétta inskrivning hos
arbetsformedlingarna och utveckla individanpassade végar till sysselsittning, socialt

stod och stod for att behdlla arbeten samt stdd till arbetsgivare.
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g)

h)

)

k)

Sékerstilla att personer som dr hemldsa informeras om sin rétt enligt
unionslagstiftningen?® att 6ppna och anvénda ett betalkonto med grundliaggande
funktioner hos kreditinstitut som dr beldgna pa deras territorium, oavsett om de har en

fast adress eller inte.

Oka tillgdngen till stabila bostadsldsningar for personer som 4r hemldsa, inbegripet
barnfamiljer, genom samarbete med offentliga och privata tillhandahallare av
bostédder, uthyrningsforetag for subventionerade bostidder och inkluderande
tilldelningsmekanismer, och genom kooperativa och lokalsamhillsbaserade modeller
som atfoljs av ldmpliga stodtjanster samt frimjande av samordning mellan
samhillsbaserade organisationer och offentliga myndigheter for att forhindra att stodet

upphor ndr en bostad har hittats.

Sdkerstilla att nddbostdder och tillfdlliga boenden, inbegripet konsuppdelade boenden,
ar tillgangliga, sikra, d&tkomliga och erbjuder lampligt stod samt tillgodoser behoven
hos alla personer som dr hemldsa, inbegripet barnfamiljer och offer for vald i hemmet

och sexuellt vild, och samtidigt stddja deras 6vergédng till stabila bostider.

Erkénna och stddja den roll som personer med egen erfarenhet av hemldshet spelar nér
det géller att forbattra fortroendet for, tillgangen till och effektiviteten hos stddtjanster

liksom atgérder som underlattar tillgdngen till social inkludering och bostider.

Atgiirder for att forebygga och ta itu med stigmatisering och diskriminerande praxis
nér det géller tillgang till bostéder, sdsom transparenta kriterier for véntelistor for
subventionerade bostider, utbildning mot fordomar for yrkesverksamma inom

bostadssektorn och stodtjianster for hyresgister som utsitts for diskriminering.

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimf{orbarhet for avgifter
som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundldggande funktioner
(EUT L 257, 28.8.2014, s. 214).
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D

Stirka de uppsokande sociala stddtjénsterna och samordningen mellan
samhillstjanster och offentliga tjénster for personer som bor i informella boséttningar

for att forbattra tillgangen till stabila och sékra bostéder.

TILLGANG TILL LAMPLIGA OCH SAKRA BOSTADSLOSNINGAR

7. Medlemsstaterna rekommenderas att 0ka utbudet av subventionerade och Overkomliga

bostdder, som svar pa demografiska behov, lokala brister och territoriella skillnader, sérskilt

genom att gora foljande:

a)

b)

d)

Framja ldngsiktiga hyresvillkor for privata hyresvérdar och hyresgister genom att

— sakerstélla en réttslig ram som underlittar en trygg och vélfungerande

anviandning av langfristiga hyresavtal,

—  tillata, ndr sa dr lampligt, riktad anvindning av proportionella ekonomiska
incitament for hyresvirdar att erbjuda langsiktiga, verkomliga och sikra

bostadslosningar, sirskilt for barnfamiljer och ungdomar,

— forbattra den réttsliga klarheten och effektiviteten i1 relevanta

vrakningsforfaranden, och

—  balansera anvindandet av bestdndet for langtidsuthyrning for korttidsuthyrning

nér detta dr vederbdrligen motiverat.

Séakerstilla att atgarder for renovering, energieffektivitet och fornyelse av
bostadsomraden omfattar sociala skyddsatgirder for att forhindra att ménniskor

tvingas flytta.

Ge incitament for bade offentliga och privata investeringar i nybyggnation, renovering
eller dndrad anvdndning av befintliga byggnader for att utoka bestdndet av

subventionerade och dverkomliga bostider.

Mojliggora och stodja 6verkomliga bostadsmodeller, inbegripet subventionerade och
allménnyttiga bostider, bostadskooperativ, bostadsféreningar med begréinsat
vinstsyfte, allménnyttiga markstiftelser samt uthyrningsforetag for subventionerade

bostdder och andra strategier med begransat vinstsyfte eller utan vinstsyfte.
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e)  Fridmja och utdka innovativa samboendekoncept, sdsom gemensamma
boendeutrymmen, klusterbostider, kollektivboende och arrangemang for
generationsoverskridande boende, inbegripet med gemensamma anldggningar och
stodtjanster nér s dr relevant, och underlétta tillfalliga och 6vergangsinriktade
bostadsmodeller for studenter och ungdomar, till exempel genom att matcha studenter

med boende i underutnyttjade bostider.

f)  Overviga sitt att forbittra nationella, regionala och lokala planerings- och
tillstdndsforfaranden for snabbare bostadsbyggande, utan att 4ventyra
hallbarhetsstandarder eller kvaliteten pd bostdderna, samtidigt som man stravar efter
social inkludering och territoriell ssmmanhallning och minskar de administrativa
hinder som paverkar leverantorer av byggtjdnster och stdder ett snabbt
tillhandahdllande av nya subventionerade och dverkomliga bostéder vid behov,
exempelvis genom anvindning och mobilisering av offentlig mark, samtidigt som man
sakerstéller att det ar vél kopplat till grundldggande socioekonomiska tjanster och

verksambheter.

g)  Forbéttra den effektiva anvindningen av det befintliga bostadsbestadndet, sarskilt
genom att underlitta dndrad anviandning, renovering och ateranvindning av befintliga
byggnader och genom att mobilisera lediga bostdder och offentlig egendom, och
i mojligaste mén begrinsa onddig rivning, samtidigt som atgérder som syftar till att

minska trangboddheten och forbéttra bostadskvaliteten framjas.

h)  Forbittra tillgdngen och dtkomsten till skyddade boenden och tillfalliga bostider, till

dess att langsiktiga och stabila bostadslosningar finns tillgangliga.

1)  Ta hénsyn till effekterna av klimatrelaterade héndelser pa bostadsutbudet, dven i de

yttersta randomradena.

j)  Avsitta en viss andel av ny bostadsbyggnation till subventionerade och 6verkomliga

bostédder for att aterspegla lokala bostadsbehov.
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8. Som komplement till insatserna for att 6ka bostadsutbudet rekommenderas medlemsstaterna

att infora lampliga, forutséigbara och hallbara finansierings- och investeringsramar i sina

nationella strategier. Medlemsstaterna rekommenderas ocksa att fullt ut utnyttja den

EU-finansiering och de EU-finansieringsverktyg som finns tillgdngliga, inbegripet den

kommande europeiska plattformen for investeringar i héllbara bostider till 6verkomlig

kostnad som tillkdnnagavs i EU-planen for bostidder till overkomlig kostnad?®. Dessa

atgirder kan bidra till att optimera anvdndningen av nationella resurser och unionsresurser

och skala upp langsiktiga, inkluderande och 6verkomliga bostadsldsningar, bland annat

genom foljande:

a)

b)

d)

Anpassa och samordna resurser mellan politiken for bostider, social inkludering,
sysselséttning, utbildning, hilso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg,
stadsfornyelse och renovering, for att 6ka politikens samstimmighet och

genomslagskraft.

Sékerstilla att offentligt stodda atgérder, nir sé ar lampligt, omfattar tydliga villkor
avseende overkomlighet, tillgidnglighet, hdllbarhet och inkluderande tilldelning av

bostidder och kopplingar till samhéllsbaserade tjénster.

Genomfora innovativa finansieringsmodeller, sdisom revolverande fonder, fonder for
paverkansinvestering, blandad finansiering och offentliga garantier, inbegripet
kostnadsbaserade hyresmodeller och aterinvesteringskrav, for att stodja
bostadsutbudets langsiktiga dverkomlighet och mobilisera bade offentligt och privat

kapital for 6verkomliga och subventionerade bostéder.

Motverka skadlig spekulation pa bostadsmarknaden, exempelvis genom att utforma en

effektiv skattepolitik och forbéttra insynen 1 marknaden.

Stodja projektutveckling och tekniskt bistand till lokala och regionala myndigheter,
organisationer inom den sociala ekonomin och tillhandahéllare av bostdder med

begrénsat eller inget vinstsyfte.

29

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, COM(2025) 1025 final: EU-plan for bostdder till 6verkomlig
kostnad.
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g)

Framja offentlig-privata partnerskap, bland annat med lokala myndigheter, hdgre
utbildningsanstalter, arbetsgivare, tillhandahallare av bostader och organisationer inom
den sociala ekonomin for att tillhandahélla subventionerade och dverkomliga bostéder,
inbegripet projekt for studerande, praktikanter, ldrlingar och bostidder for blandad

anvindning.

Oka investeringarna for att stddja byggande och renovering av verkomliga och
subventionerade bostdder, bland annat genom att anvénda finansieringsinstrument och
blandad finansiering inom ramen for den nuvarande sammanhallningspolitiken,
samtidigt som man utnyttjar den flexibilitet som erbjuds inom ramen for
halvtids6versynen av den®, for att omfordela EU-medel till dverkomliga bostédder, och
utnyttja de reviderade reglerna for statligt stod till tjdnster av allméint ekonomiskt
intresse3!, som innehéller sirskilda kategorier for bade subventionerade bostider och

bostader till 6verkomlig kostnad.

Medlemsstaterna rekommenderas att stodja personer som dr utestingda fran

bostadsmarknaden nér det géller att fA tillgang till och behalla stabila bostdder genom

foljande atgérder:

a)

b)

Framyja tillgdngen till langsiktiga och sékra bostdder, i linje med en bostadsledd
strategi, exempelvis “Bostad forst”’-modellen, varaktig finansiering och

sektorsovergripande samordning av atgérder.

Inrétta tillrdckliga och ldmpliga integrerade stodtjdnster som inte bara tar itu med
overgangen till, utan dven bibehéllandet av, lampliga och sikra bostider. Dessa kan
exempelvis omfatta stod till hussdkande, kompetenshdjning och omskolning och stod
for att {4 tillgang till och behélla sysselsdttning, ekonomiskt och réttsligt bistand,
utbildning 1 fardigheter for livet och uppfdljningsstod for att forhindra att enskilda

personer drabbas av utestdngning fran bostadsmarknaden igen.

30

31

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om é&ndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen (EUT L, 2025/1914, 19.9.2025).
Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16 december 2025 om tillimpningen av artikel 106.2

i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd statligt stod i form av erséittning for

allménnyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdnster av

allméant ekonomiskt intresse och om upphédvande av beslut 2012/21/EU (EUT L. 2025/2630,

19.12.2029).
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d)

Oka tillgdngen till limpliga bostadslésningar for personer som ir utestingda fran
bostadsmarknaden, sérskilt fordldrar med barn, och sékerstélla att de beaktas och

prioriteras i tilldelningsmekanismerna for subventionerade bostéder.

Framja tillgang till tillrackligt ekonomiskt stdd sdsom hyresgarantier, lagranteldn och
bostadsbidrag, 4tfoljt av tillganglig information om hur man far sddant stéd och

nddvindig finansiell kompetens.

10.  Medlemsstaterna rekommenderas att genomfora riktade atgirder for att stodja ungdomar

med laga inkomster, inbegripet studenter, som stér infor utestdngning fran

bostadsmarknaden, vilket kan utgora ett hinder for tillgang till och slutférande av hogre

utbildning, yrkesutbildning, praktik eller larlingsprogram. Dessa atgérder kan inbegripa

foljande:

a)

Skapa och anvénda effektiva nédtverk mellan socialtjénster for ungdomar och allménna
socialtjinster for att hjdlpa ungdomar att hitta 1ampliga bostadslosningar som

tillgodoser deras familje-, utbildnings- och sysselséttningsbehov.

b)  Oka utbudet av dverkomliga studentbostider nira utbildningsinrittningar, dven for
studenter som deltar i utbyten eller praktik utomlands.

c) Tillhandahalla tillgdnglig vigledning och praktiskt stod for att ge rad till och bista
enskilda personer i fragor som ror hyresrittigheter och administrativa forfaranden,
bland annat genom radgivningscentrum vid utbildningsinstitutioner.

d)  Tillhandahalla skatteméssiga och finansiella dtgirder, inbegripet 14n med 1&g rinta for
att hjdlpa studenter och ungdomar med begrinsade ekonomiska medel att forsékra sig
om boende.

e)  Vidta riktade atgirder for att forbattra tillgdngen till lampliga bostider till 6verkomliga
priser for ungdomar som riskerar utestdngning fran bostadsmarknaden och som bor
1 landsbygdsomréden, avldgsna omrdden och missgynnade omraden.
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11.  Medlemsstaterna rekommenderas att i sina nationella strategiska ramar kombinera
personcentrerade strategier med platsbaserade strategier (sdsom stadsplanering och
stadsfornyelse, lokal ekonomisk utveckling och transportpolitik) for att undvika bristande
Overensstimmelse mellan antalet sysselsdttningsmdjligheter och utbudet av bostader till

overkomlig kostnad, sérskilt i omraden dér det finns lediga arbetstillfdllen.

12.  Medlemsstaterna rekommenderas att vidta atgarder for att stodja anpassningar av bostédder
for personer med funktionsnedsittning och éldre personer med behov av ldngvarig vard och
omsorg, sdrskilt de som riskerar att drabbas av fattigdom. Detta bor gora det mojligt for dem
att bo 1 sina hem sd linge som mojligt och undvika utestdngning frin bostadsmarknaden.
Dessa atgérder bor utformas for att undvika oproportionerliga bygg- och renoveringsbordor.
Sadana atgirder frimjar sjélvstdndigt boende och inkludering i samhillet och undviker att

skapa segregerade boendeformer.

OVERVAKNING, UTVARDERING OCH STYRNING

13.  Medlemsstaterna rekommenderas att gora foljande:

a) Infora riktade och proportionerliga 6vervaknings- och utvédrderingsmekanismer
baserade pa resultatindikatorer, for att bedoma hur effektiva deras strategier ar nér det
giéller att bekdmpa utestingning fran bostadsmarknaden och hemldshet och mojliggora

politiska anpassningar dér s kriavs och utan att 6ka den administrativa bordan.

b)  Rapportera vart femte ar till kommissionen om resultaten av sin nationella
overvakningsverksamhet och om de framsteg som gjorts i genomforandet av denna
rekommendation, nér sd dr mojligt genom att utnyttja befintliga

rapporteringsmekanismer.

c)  Sékerstdlla ett effektivt flernivastyre och samordning mellan nationella, regionala och
lokala myndigheter samt samarbete med berdrda parter, ddribland universitet,
yrkesutbildningsanordnare, lokala arbetsgivare, organisationer i det civila samhéllet

och den sociala ekonomin samt tillhandahéallare av bostider.
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d)

g)

h)

Forenkla de réttsliga och administrativa ramarna for att minska den administrativa
bordan och sdkerstilla snabb och forenklad tillgang till bostdder och tillhérande
sociala tjdnster, hélso- och sjukvardstjénster, utbildningstjénster,

arbetsformedlingstjanster och samhillsbaserade stodtjénster.

Starka kapaciteten och kvaliteten pa de tjdnster som dr avsedda att stodja personer som
ar utestidngda fran bostadsmarknaden, bland annat genom utbildning, en tydlig
ansvarsfordelning och tillrdckliga resurser for den personal som tillhandahaller dessa

tjénster.

I utformningen, genomforandet och utvirderingen av politik for forebyggande och
minskad utestingning frén bostadsmarknaden och hemldshet sékerstélla ett
meningsfullt deltagande av personer med egen erfarenhet av utestingning fran
bostadsmarknaden och hemloshet, organisationer i det civila samhéllet och

organisationer inom den sociala ekonomin, sirskilt pa lokal niva.

Fortsitta att samarbeta med andra medlemsstater samt privata och offentliga aktorer pa
olika nivéer for att stodja kunskapsutbyte och frimja dmsesidigt 1arande, konsekvent
tillhandahallande av tjdnster, utbyte av bista praxis, effektiv utformning och effektivt

genomforande av politiken pd omradet utestangning frén bostadsmarknaden.

Aktivt bidra till arbetet i den europeiska plattformen for atgédrder mot hemldshet, som
ar det viktigaste forumet for samordning, utbyte och samarbete mellan
medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och andra berdrda parter, bland annat genom kunskapsutbyte,
evidensbyggande, politisk samordning, dmsesidigt larande och underlédttande av
tillgang till finansiering, och i samverkan med arbetet i kommittén for socialt skydd

och arbetsflodena inom den europeiska bostadsalliansen.

Framja deltagandet av arbetsmarknadens parter och organisationer 1 det civila
samhadllet som spelar en nyckelroll i kampen mot utestdngning fran bostadsmarknaden
for att sdkerstdlla att EU:s politik aterspeglar verkligheten pa filtet, bland annat genom

att involvera personer med egen erfarenhet av utestangning frdn bostadsmarknaden.
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14. Radet vialkomnar kommissionens avsikt att

a)  frimja och stodja den europeiska plattformen for atgidrder mot hemldshet

1)  vid utarbetandet av flerariga arbetsprogram for att stodja medlemsstaterna i
genomforandet av de dtgdrder som anges 1 denna rekommendation,
ii)  att fortsdtta sin verksamhet for dmsesidigt ldrande,

b)  se dver de framsteg som gjorts i genomforandet av denna rekommendation och
rapportera till radet fem ar efter dess antagande pa grundval av medlemsstaternas
rapporter,

c)  stirka informations- och kommunikationsverksamheten och 6ka spridningen av
resultat och exempel pé god praxis, bland annat nir det géller anvindningen av EU-
medel fOr att ta itu med utestdngning fran bostadsmarknaden, pa unionsnivd och bland
medlemsstaterna och berorda parter.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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