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ANEXA

2026/0105 (NLE)
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind combaterea excluziunii in materie de locuinte, inclusiv a lipsei de adapost

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292, coroborat

cu articolul 153 alineatul (1) litera (j),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea
combate excluziunea sociali si discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociale. in
conformitate cu articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Uniunea si statele membre au ca obiective, printre altele, promovarea ocuparii fortei de
munca, imbunatatirea conditiilor de trai si de munca, o protectie sociala adecvata si

combaterea excluziunii.

(2)  Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede recunoasterea si
respectarea dreptului la asistentd sociala si la asistentd In ceea ce priveste locuinta, pentru a
asigura o viata demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu

normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.
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(3)  Articolul 31 din Carta sociald european (revizuitd)' confirma angajamentul tuturor partilor
de a promova accesul la locuinte la un nivel adecvat, de a preveni si atenua fenomenul lipsei
de adapost in vederea elimindrii progresive a acestuia si de a face accesibil costul locuintei

pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente.

4) In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia au
proclamat Pilonul european al drepturilor sociale?. Principiul 19 prevede ci persoanelor
aflate intr-o situatie dificila trebuie sa li se asigure accesul la locuinte sociale sau la o
asistentd pentru locuinte de buna calitate, precum si protectie Impotriva evacudrii fortate.
Principiul subliniaza, de asemenea, ca persoanelor fara adapost trebuie sa li se ofere adapost

si servicii adecvate, pentru a promova incluziunea lor sociala.

(5) In conformitate cu Strategia UE privind drepturile copilului, Recomandarea (UE) 2021/1004
a Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii’ inviti statele membre s
asigure, printre altele, accesul efectiv al copiilor aflati in dificultate la o locuinta adecvata,
acordand o atentie deosebita prevenirii si abordarii lipsei de adapost in randul copiilor si al
familiilor. Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat
care si asigure incluziunea activa* recomandi combinarea unui sprijin adecvat pentru venit,
a unor piete ale fortei de munca incluzive si a accesului la servicii de facilitare si servicii
esentiale, inclusiv la locuinte. Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind
dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale” invitd statele membre sd recunoasca si
sa sprijine rolul economiei sociale in furnizarea de servicii sociale si de Ingrijire si de
locuinte accesibile si de inalta calitate, tinand seama totodatd de grupurile defavorizate, in

stransa cooperare cu serviciile sociale accesibile publicului.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163.

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale.

Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii (JO L
223,22.6.2021, p. 14).

Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sd asigure
incluziunea activa (JO C 41, 3.2.2023, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei

sociale (JO C, C/2023/1344, 29.11.2023).
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/eng

(6)

(7)

Strategia privind egalitatea de gen 2026-2030° subliniazi ci femeile sunt afectate in mod
deosebit de situatiile de locuire precare, deoarece sunt suprareprezentate in randul parintilor
singuri, al persoanelor in varsta si al victimelor violentei de gen. Directiva (UE) 2024/1385
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice’ inviti statele
membre s se asigure, printre altele, ca serviciile de sprijin oferd victimelor informatii si

sprijin privind accesul la locuinte.

Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor® invita statele membre si asigure egalitatea de tratament a romilor in ceea ce
priveste accesul, printre altele, la locuinte desegregate adecvate si la servicii esentiale.’
Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030'? subliniazi c
discriminarea si lipsa acceptarii sociale contribuie la niveluri ridicate de saracie si de lipsa de
adapost in randul persoanelor LGBTIQ+. In Comunicarea ,,Consolidarea Strategiei privind
drepturile persoanelor cu handicap pana in 2030, Comisia solicita asigurarea accesului la

1o iw e

cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

10

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, COM(2026) 113 final:Strategia privind egalitatea de gen 2026-2030.

Directiva 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (JO L, 2024/1385, 24.5.2024).

Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(JOC93,19.3.2021, p. 1).

Completata de Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu:O Uniune a
egalitatii:Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, COM/2020/620
final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ,,Uniunea egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+
2026-2030, COM(2025) 725 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0620

®)

)

(10)

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe
termen lung de inalti calitate si accesibile din punct de vedere financiar'! recomanda statelor
membre sa dezvolte si/sau sa imbundtdteasca serviciile formale de ingrijire pe termen lung,
in special ingrijirea la domiciliu si in comunitate. Locuintele adaptate la nevoile de Ingrijire
in continud evolutie ale unei persoane reprezinta o conditie prealabild fundamentald pentru
imbatranirea in propria casa, permitand furnizarea de ingrijire la domiciliu si contribuind la

evitarea recurgerii inutile la Tngrijirea rezidentiala.

Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationali'? prevede ci solicitantii
de protectie internationala au dreptul la conditii materiale de primire care includ cazare,
hrana, imbracaminte, produse de igiend personala si o alocatie zilnica, cu standarde

armonizate in intreaga UE.

Articolul 16 alineatul (2) din Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea
conturilor de pliti si accesul la conturile de pliti cu servicii de baza!® (,,Directiva privind
conturile de plati”) prevede ca statele membre trebuie sd se asigure ca consumatorii rezidenti
in mod legal in Uniune, inclusiv consumatorii fard adresa stabila, au dreptul sd deschida si sa
foloseasca un cont de plati cu servicii de baza la institutii de credit situate pe teritoriul

acestora. Acest drept se aplica indiferent de locul de resedintd al consumatorului.

11

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de Ingrijire pe termen lung de

inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar (JO C 476, 15.12.2022, p. 1).
12 Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (JO L, 2024/1346, 22.5.2024).

13

Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind

comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la
conturile de plati cu servicii de baza (JO L 257, 28.8.2014, p. 214).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/eng

(1)

(12)

La 21 iunie 2021, institutiile UE, statele membre, partenerii sociali si organizatiile societatii
civile au semnat Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeana pentru combaterea

fenomenului lipsei de adipost!*

. Toti semnatarii acesteia se angajeaza sa lanseze o Platforma
europeana pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost pentru a promova elaborarea si
punerea in aplicare a unor abordari integrate, centrate pe persoana si axate pe locuinte si sa
depuna eforturi pentru a pune capat fenomenului lipsei de adapost in Uniunea Europeana

pana in 2030, astfel Incat:

(1) nimeni sa nu doarma in conditii improprii din cauza lipsei unei locuinte de urgenta care

sa fie accesibila, sigura si adecvata,

(i) nimeni sa nu locuiasca in locuinte de urgenta sau provizorii mai mult decat este necesar

pentru a gasi efectiv o solutie de locuire permanents;

(ii1) nimeni sa nu iasa din nicio institutie (de exemplu, inchisoare, spital, centru de Ingrijire)

fara sa i se ofere un adapost adecvat;

(iv) evacuarile trebuie prevenite ori de cate ori este posibil si nimeni sd nu fie evacuat fara a
1 se oferi asistenta pentru a beneficia de o solutie de locuire adecvata, atunci cand este

necesar;
(v) nimeni sd nu fie discriminat din cauza ca are statut de persoana fara adapost.

Platforma europeana pentru combaterea fenomenului lipsei de addpost reprezintad cadrul de
cooperare consacrat la nivelul UE privind lipsa de adapost. Acesta oferda un forum de
colaborare pentru consolidarea cunostintelor, invatarea reciproca si cooperarea intre statele
membre si partile interesate, contribuind la elaborarea de politici bazate pe date concrete si
la consolidarea capacitatii de punere in aplicare, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea si

abordarea excluziunii in materie de locuinte.

4 Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeana pentru combaterea fenomenului lipsei de
adapost (21 iunie 2021, Lisabona, Portugalia).
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(13)

(14)

15 semnat la 16 aprilie 2024 in cadrul Conferintei la nivel inalt

,Declaratia de la La Hulpe
privind Pilonul european al drepturilor sociale, recunoaste ca lipsa de adapost raimane o
problema in multe state membre si solicitd continuarea actiunilor privind locuintele sociale
accesibile, eficiente, verzi si la preturi abordabile pentru a rdspunde nevoilor tuturor in
materie de locuinte, pentru a eradica lipsa de adapost si pentru a promova o abordare de tipul

»Locuintd inainte de toate”. Declaratia recunoaste, de asemenea, importanta Platformei

europene pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost.

In rezolutia sa adoptata la 24 noiembrie 2020'°, Parlamentul European a subliniat ¢ accesul
la locuinte este un drept fundamental si a solicitat masuri mai ferme din partea Comisiei si a
statelor membre in vederea eliminarii fenomenului lipsei de adapost in UE pand in 2030. In
rezolutia sa adoptati la 10 martie 2026'7, Parlamentul European a subliniat necesitatea unei
abordari si a unor solutii europene pentru a asigura disponibilitatea unor locuinte decente si
la preturi accesibile si a invitat statele membre sd elaboreze si sa pund in aplicare strategii
orientate pe locuinte pentru a reduce numarul de persoane fara adapost. De asemenea,
rezolutia invitd Comisia sa sprijine politicile de combatere a lipsei de addpost si sa

monitorizeze progresele Inregistrate n aceasta privinta.

5" Declaratia de la La Hulpe privind viitorul Pilonului european al drepturilor sociale (16 aprilie
2024, La Hulpe, Belgia).

16 Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2020 referitoare la combaterea numarului de
persoane fara locuinta in UE (2020/2802(RSP)).

7 Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la criza locuintelor in Uniunea
Europeana, cu scopul de a propune solutii pentru locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile (2025/2070(INT)).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_RO.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2802(RSP)

(15) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din 22 martie 2017'® de

stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind recensamantul populatiei si al locuintelor in ceea ce
priveste specificatiile tehnice ale tematicilor si ale defalcarilor lor stabileste definitiile
statistice in legatura cu lipsa de adapost si se aplicd pana la sfarsitul anului 2027. Incepand
din 2028, Regulamentul (UE) 2025/2458 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
noiembrie 2025 privind statisticile europene privind populatia si locuintele oferd noul

cadru juridic pentru aceste definitii si prevede, printre altele, studii-pilot si de fezabilitate.

(16)  In avizul siu privind eradicarea fenomenului lipsei de adipost in Uniunea Europeani?’,

adoptat la 2 decembrie 2021, Comitetul European al Regiunilor a salutat lansarea platformei
si a evidentiat patru cursuri de actiune importante pentru aceasta, si anume Invatarea
reciprocd, promovarea accesului la finantare, colectarea de date si monitorizarea politicilor,

precum si identificarea si contributia la extinderea inovatiilor promitatoare.

(17)  In avizul sdu pe tema ,,Pentru un cadru UE pentru strategiile nationale privind persoanele

fard adipost, bazat pe principiul «Locuinta pe primul loc»™?!, adoptat la 13 decembrie 2023,
Comitetul Economic si Social European a solicitat dezvoltarea unei strategii a UE pentru
combaterea lipsei de addpost, permitand includerea in semestrul european a unor politici
nationale pentru combaterea acestui fenomen. De asemenea, avizul a sugerat cd la baza

acestei strategii ar trebui sa stea o recomandare a Consiliului privind lipsa de adapost.

18

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din 22 martie 2017 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
recensamantul populatiei si al locuintelor 1n ceea ce priveste specificatiile tehnice ale tematicilor gi ale

defalcarilor lor (JO L 78, 23.3.2017, p. 13).

1 Regulamentul 2025/2458 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2025

20

21

privind statisticile europene privind populatia si locuintele, de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 862/2007 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 763/2008 si (UE) nr. 1260/2013 (JO L,
2025/2458, 12.12.2025).

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Eradicarea fenomenului lipsei de addpost in Uniunea
Europeana: perspectiva locala si regionala (JO C 97, 28.2.2022, p. 26).

Avizul 2023/01741 al Comitetului Economic si Social European (CESE) pe tema ,,Pentru un cadru UE
pentru strategiile nationale privind persoanele fara adapost, bazat pe principiul «Locuinta pe primul loc»”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

In Raportul comun privind ocuparea fortei de munci pentru 2026°* se mentioneaza ci statele
membre ar trebui sa ia masuri pentru a sprijini accesul la locuinte la preturi accesibile, la
locuinte sociale sau la asistenta pentru locuinte adecvate, dupa caz, pentru a preveni si a
combate problema lipsei de adapost ca pe o forma extrema de saracie, pentru a gestiona
excluziunea sociala prin abordari strategice integrate, centrate pe persoana si axate pe

locuinte si pentru a promova renovarea cladirilor rezidentiale si a locuintelor sociale.

Planul european privind locuintele la preturi accesibile?, adoptat de Comisie la 16
decembrie 2025, recunoaste cd unele grupuri sunt afectate Tn mod disproportionat de
cresterea costului locuintelor si de accesul limitat la locuinte sociale si la preturi accesibile si
ca lipsa de adapost este o problema persistenta si complexa care trebuie abordata prin
intermediul solutiilor axate pe locuinte, cum ar fi abordarea ,,Locuintd inainte de toate”,

insotite de abordari integrate in privinta combaterii sdraciei si excluziunii.

Adoptata de Comisie la 6 mai 2026, Strategia UE de combatere a saraciei, prima de acest
fel, identifica preturile locuintelor ca fiind o provocare deosebitad pentru persoanele care se
confruntd cu sardcia sau sunt expuse riscului de saracie si constata ca accesul la locuinte
accesibile, durabile si de calitate este o conditie prealabila vitala pentru integrarea in

societate si pe piata fortei de munca.

Obiectivele de dezvoltare durabila 1 si 11 ale ONU pentru 2030 solicita eradicarea saraciei
extreme, inclusiv a lipsei de addpost, pretutindeni in lume, si asigurarea accesului tuturor la

locuinte adecvate, sigure si la preturi accesibile.

Lipsa de adapost rdimane cea mai extrema si mai vizibila manifestare a saraciei si a
excluziunii sociale in Uniunea Europeana. Aceasta afecteaza persoane si familii din toate
statele membre si submineaza principiile demnitatii, egalitatii si justitiei sociale pe care se
intemeiaza Uniunea. In pofida eforturilor depuse pana in prezent, numarul persoanelor fara
addpost este 1n crestere in mai multe state membre si se estimeaza ca acesta depdseste un

milion de persoane®*.

22 Comisia Europeana: Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune,
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026 — Astfel cum a fost adoptat de Consiliul
EPSCO la 9 martie 2026, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.

23

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor, COM(2025) 1025 final:Planul european privind locuintele la preturi accesibile.
24 Baza de date a OCDE privind locuintele la preturi accesibile | OCDE.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

(23)

(24)

(25)

(26)

Excluziunea in materie de locuinte se referd la incapacitatea unei persoane sau a unei
gospodarii de a obtine sau de a pastra o locuintd decenta si stabila, care sa indeplineasca
standardele de baza in materie de siguranta, securitate juridica, accesibilitate si preturi
abordabile. Lipsa de addpost este forma sa cea mai vizibild si extrema si include persoanele
care dorm in conditii improprii si cele care se afla In locuinte de urgenta si temporare
destinate persoanelor fara adapost. Excluziunea in materie de locuinte are 1nsd si un sens mai
larg, incluzand persoanele care au un acoperis deasupra capului, dar care traiesc in conditii
inadecvate sau nesigure. Conditiile de locuit nesigure se refera la situatia in care ocupantii
locuintelor sunt amenintati cu evacuarea, se confrunta cu violentd domestica sau detin
contracte de Inchiriere nesigure. Conditiile de locuit inadecvate se refera la locuinte sub
standard din punct de vedere calitativ, care nu dispun de instalatii de baza (cum ar fi toalete
interioare cu apa curentd sau instalatii de spalare). Aceste locuinte se pot afla in conditii
foarte precare, intr-o situatie de supraaglomerare grava sau pot sa nu fie adaptate persoanelor
cu nevoi suplimentare (cum ar fi persoanele 1n varsta, persoanele cu dizabilitati sau

persoanele cu nevoi de ingrijire pe termen lung).

Locuintele reprezinta un factor social determinant al sdnatatii, al incluziunii sociale si al unei
societati bazate pe coeziune, iar lipsa locuintelor, locuintele de slaba calitate sau traiul in
medii rezidentiale segregate pot afecta calitatea vietii, inclusiv sdnatatea mintala si fizica,
starea de bine si oportunitdtile de ocupare a fortei de munca si educationale ale persoanelor

si comunitdtilor.

Excluziunea in materie de locuinte si lipsa de addpost sunt cauzate de interactiunea
complexa dintre mai multi factori structurali, institutionali si individuali. Printre acestia se
numarad saracia, somajul, lipsa locuintelor sociale si la preturi accesibile sau a asistentei
pentru locuinte de buna calitate, discriminarea, sdnatatea mintala si fizica precard, abuzul de

substante si violenta domestica.

In Uniune, in 2024, aproape 6 % dintre persoanele cu varsta de cel putin 16 ani au raportat
ca s-au simtit discriminate cel putin o data in ultimii 5 ani atunci cand au cautat o locuinta.
Ponderea persoanelor care s-au simtit discriminate a fost de doud ori mai mare in cazul
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (10 %) decat in cazul celor
care nu sunt expuse acestui risc (5 %). Aproximativ 17 % din populatia Uniunii in 2024 traia

intr-o locuintd supraaglomerata.
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(27)  Deficitul de locuinte sociale si la preturi accesibile reprezintd un obstacol major in
combaterea excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de adapost. In perioada 2013-2024,
preturile locuintelor in termeni nominali au crescut cu peste 60 % in Intreaga Uniune, intr-un
ritm mai rapid decat veniturile gospodariilor, o serie de state membre Inregistrand cresteri
medii ale preturilor in termeni nominali de peste 220 %. In acelasi timp, chiriile medii au
crescut cu aproximativ 20 %, in timp ce, in general, noile contracte de inchiriere prevad
chirii semnificativ mai mari decat contractele mai vechi, in special in zonele urbane si
turistice. Cheltuielile cu locuinta, inclusiv cheltuielile cu apa, energia electrica, incélzirea si
racirea, gazele si alti combustibili, au crescut in 17 state membre comparativ cu media
Uniunii, In unele state membre cu pana la peste 80 % peste media UE, si au scazut in alte 10

state membre.

(28)  Oferta de locuinte s-a confruntat cu provocari in a tine pasul cu cererea in crestere din cauza,
printre altele, a costurilor ridicate de constructie, a deficitelor in materie de inovare, a
penuriei de fortd de munci calificatd, a migratiei si a birocratiei excesive. In special,
preturile n constructii au crescut cu 56 % in Uniune in perioada 2010-2024, unele state
membre inregistrand cresteri de peste 170 %. Numarul autorizatiilor de constructie pentru
cladiri rezidentiale (numarul de locuinte) a scdzut cu 22 % in perioada 2021-2024, iar fondul
de locuinte existent nu a fost utilizat la intregul sau potential, aproximativ 20 % din
locuintele din intreaga UE ramanand vacante sau neocupate la capacitatea maxima (inclusiv
resedintele sezoniere sau secundare si unitdtile de locuit achizitionate ca investitii si care nu

sunt utilizate ca resedinte principale).
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(29) In acest context, cresterea ofertei de locuinte sociale si la preturi accesibile este un element
esential in abordarea excluziunii in materie de locuinte. In special, sunt necesare investitii
suplimentare pentru a sprijini construirea de locuinte noi, renovarea si, daca este posibil,
utilizarea mai eficienta a locuintelor neocupate la capacitatea maxima si vacante existente,
inclusiv prin stimularea inchirierii proprietatilor aflate in proprietate privata, schimbarea
destinatiei fondului construit existent, de exemplu, a cladirilor de birouri. Revizuirea
normelor privind ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general, ca parte a
Planului european privind locuintele la preturi accesibile, si Regulamentul privind evaluarea
intermediari a fondurilor politicii de coeziune a UE?® contribuie la dezvoltarea unui cadru
favorabil pentru investitii in locuinte sociale si la preturi accesibile (pana in martie 2026,
statele membre si regiunile au realocat cel putin 3,3 miliarde EUR pentru locuinte durabile si
reglementare la jumatatea perioadei si posibilitatea unei rate mai mari de cofinantare din
partea Uniunii pentru investitiile in locuinte raman disponibile pana in 2029-2030 pentru

sprijinirea reprogramarii suplimentare.

(30)  In conformitate cu principiile Noului Bauhaus european, accesul la locuinte adecvate,
durabile, la preturi accesibile si de calitate ar trebui considerat ca facand parte dintr-un
ecosistem social si teritorial mai larg care sprijind incluziunea, viata in comunitate,
mobilitatea fortei de munca, accesul la educatie si formare, sdnatatea, ingrijirea pe termen
lung, viata independenta si coeziunea sociala. Politicile in domeniul locuintelor sunt mai
eficace si genereaza o valoare sociald addugatad atunci cand sunt combinate cu masuri,
infrastructura si servicii comunitare bazate pe realitatea zonei si concepute pentru a promova

cartiere durabile si favorabile incluziunii, care sa raspunda nevoilor locuitorilor.

25 Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare (JO L, 2025/1914, 19.9.2025).

14650/26 12
ANEXA LIFE.4 RO


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1914/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1914/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1914/oj

(1)

(32)

(33)

.....

circumstantele nationale, pot profita de diferitele modele de locuinte, inclusiv locuinte
sociale si publice, locuinte de inchiriat la preturi care sa acopere doar costurile si locuinte cu
scop lucrativ limitat, societati cooperative de locuinte, agentii de inchiriere de locuinte
sociale si alte modele fara scop lucrativ sau de interes public. Aceste modele, adesea
implementate de organizatiile din sectorul economiei sociale, pot contribui la accesibilitatea
preturilor pe termen lung, la reducerea expunerii la speculatii ddunatoare si la 0 mai buna
utilizare a locuintelor, a terenurilor si a resurselor de investitii existente. Conceptele
inovatoare de coabitare, inclusiv convietuirea intergenerationald, spatiile de coabitare
(ansamblurile de locuinte de tip co-housing) si spatiile comune, pot contribui, de asemenea,
la abordarea provocarilor legate de izolarea sociald, neocuparea la capacitate maxima a
cladirilor si deficitul local de locuinte. Invatarea reciproca poate contribui la identificarea

modelelor de succes puse deja in aplicare in alte state membre.

Sistemele de locuinte pot fi diferite de la un stat membru la altul. Locuintele sociale
reprezintd un instrument foarte util Tn multe state membre, in timp ce in alte state membre
sunt utilizate sisteme alternative. In plus, concepte precum locuintele sociale si locuintele la
preturi accesibile sunt intelese in moduri diferite de la un stat membru la altul, in functie de

contextele nationale si cadrele institutionale.

Pentru extinderea ofertei de locuinte sociale si la preturi accesibile sunt necesare cadre
stabile de guvernanta si de investitii, inclusiv parteneriate public-privat, parteneriate de
interes public si parteneriate public-privat-populatie noi si extinse (axate pe integrarea
potentialilor rezidenti). Cooperarea dintre autoritatile publice, organizatiile din sectorul
economiei sociale, furnizorii de locuinte sociale si la preturi accesibile, dezvoltatorii de
locuinte private, institutiile de invatamant, angajatori, institutiile financiare si alte parti
interesate este importantd. Finantarea mixtd, chiria bazata pe costuri, fondurile reinnoibile,
garantiile publice, contractele de inchiriere pe termen lung a terenurilor publice si alte
mecanisme de finantare de interes public pot contribui la mobilizarea ,,capitalului rabdator”
de asemenea, proiecte de locuinte inovatoare si incluzive, bazate pe o abordare de jos 1n sus,
in cadrul carora viitorii ocupanti ai locuintelor isi planifica si isi finanteaza proiectul in mod

colectiv.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Excluziunea in materie de locuinte si lipsa de adapost pot afecta Tn mod disproportionat
anumite grupuri de populatie, amploarea si structura categoriilor afectate variind
semnificativ in functie de circumstantele nationale, regionale si locale. Este posibil ca
anumite persoane si grupuri sa se confrunte cu dezavantaje specifice si suprapuse in ceea ce
priveste accesul la locuinte si cu un risc mai mare de excluziune in materie de locuinte sau
de a ramane fara adapost. Printre acestea se pot numara tinerii (cum ar fi studentii care nu isi
pot permite sau nu au acces la locuinte pentru studenti, sau cei care parasesc sistemul de
ingrijire institutionalizata sau alternativa), somerii, persoanele care se confrunta cu saracia
chiar dacd sunt incadrate Tn munca, familiile vulnerabile (inclusiv parintii unici sustindtori ai
familiei monoparentale si familiile numeroase cu copii), victimele si supravietuitorii
violentei de gen, persoanele in varsta aflate intr-o situatie de locuire precara, persoanele cu
dizabilitdti sau cu nevoi de Ingrijire pe termen lung, persoanele de origine roma, persoanele
care provin din familii de migranti, persoanele care apartin minoritatilor rasiale sau etnice si
persoanele LGBTIQ+.

Prevenirea excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de addpost, combinata cu accesul la
locuinte adecvate si sigure si la servicii de sprijin cuprinzatoare, centrate pe persoana, cum
ar fi serviciile sociale integrate, reprezintd unele dintre cele mai eficace instrumente pentru a
pune capat fenomenului lipsei de addpost. Statele membre ar trebui sa fie invitate sa
consolideze politicile de prevenire eficace, care sa includa masuri universale de prevenire,
interventii in amonte care vizeaza populatiile cu grad ridicat de risc, prevenirea crizelor
pentru persoanele si gospodadriile care se confruntd cu lipsa iminentd de adapost si interventii

in situatii de urgenta pentru a asigura accesul in timp util la locuinte temporare.

Instrumentele de interventie timpurie, cum ar fi medierea privind restantele la plata chiriei
sau a ipotecii, consilierea In materie de datorii, asistenta juridica privind drepturile
chiriasilor si ale proprietarilor, sistemele de avertizare timpurie si sprijinul financiar pe
termen scurt, nu sunt disponibile in mod consecvent in toate statele membre, consolidarea
acestor mecanisme fiind esentiala pentru prevenirea eficace a excluziunii in materie de

locuinte.

Prevenirea evacudrilor fortate?® si acordarea de sprijin in timpul relocirilor necesitd un cadru
juridic echitabil pentru a garanta siguranta chiriasilor, stabilitatea locuintelor si respectarea
drepturilor proprietarilor. Cooperarea cu autoritatile locale, serviciile sociale si optiunile de
mediere, inclusiv agentiile de Inchiriere de locuinte sociale, pot reduce riscul lipsei de

adapost si facilita tranzitiile.

26 _evacuari fortate”, astfel cum sunt definite de Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si
culturale, comentariul general nr. 7 (1997) privind ,,Dreptul la o locuinta adecvata: evacuarile fortate”

(20.5.97).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Abordarile axate pe locuinte, inclusiv modelul ,,Locuinta inainte de toate”, care combina
accesul rapid la locuinte sigure si pe termen lung cu servicii de sprijin personalizate si
integrate, inclusiv sprijin social, de sdnatate si de ocupare a fortei de munca adaptat nevoilor
individuale, au demonstrat rezultate pozitive durabile 1n ceea ce priveste prevenirea si
reducerea excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de adapost si In promovarea integrarii

sociale si economice.

Cerintele administrative pentru accesul la asistentd, inclusiv obligatia de a furniza dovada
resedintei permanente, pot crea obstacole pentru persoanele fara addpost sau care se

confruntd cu excluziunea in materie de locuinte. Eliminarea sau adaptarea acestor cerinte,
dupa caz, poate imbunatati utilizarea sprijinului disponibil si poate contribui la abordarea

cauzelor profunde ale excluziunii in materie de locuinte.

Cresterea costului locuintelor si accesul limitat la locuinte sociale si la preturi accesibile pot
impiedica mobilitatea pe piata fortei de munca, putand descuraja mutarea persoanelor in
zone 1n care sunt disponibile oportunitati de angajare. Acest lucru poate afecta
competitivitatea si cresterea economica. Abordarea accesibilitatii si disponibilitatii
locuintelor este o parte esentiala a sprijinirii participarii pe piata fortei de munca si a

asigurarii functionarii eficiente a pietelor fortei de munca.

Diferentele dintre definitiile, sistemele de monitorizare si metodologiile de colectare a
datelor utilizate in statele membre limiteaza disponibilitatea unor date comparabile privind

fenomenul lipsei de adapost la nivelul Uniunii.

Datele si dovezile statistice fiabile, relevante si colectate periodic privind excluziunea in
materie de locuinte si lipsa de adapost sunt esentiale pentru elaborarea, monitorizarea si
evaluarea eficace a politicilor, ceea ce permite o evaluare a progreselor inregistrate fara a

creste sarcina administrativa.

Combaterea excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de adapost necesita o coordonare
transsectoriald si o guvernantd pe mai multe niveluri, care sa implice Uniunea Europeana,
nivelul national, cel regional si cel local, alaturi de societatea civila, organizatiile din
sectorul economiei sociale, furnizorii de locuinte si persoanele care s-au confruntat cu lipsa

de adapost.
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(44)

(45)

(46)

Parteneriatele cu organizatiile care oferd sprijin persoanelor fara adapost si celor care se
confrunta cu excluziunea in materie de locuinte n sens mai larg pot consolida eforturile
publice de a oferi servicii care promoveaza incluziunea sociala si creeaza solutii de locuire
stabile pentru grupuri-tinta specifice. Prin furnizarea de servicii suplimentare, cum ar fi
integrarea profesionald, organizatiile din sectorul economiei sociale pot contribui la

asigurarea tranzitiei catre o viatd stabila.

Pentru a asigura eficacitatea masurilor de prevenire si reducere a excluziunii in materie de
locuinte, este necesara o finantare adecvata si stabila, precum si utilizarea si coordonarea
eficientd a resurselor financiare disponibile la nivelul Uniunii si la nivelurile national,

regional si local, in conformitate cu competentele si cadrele bugetare ale statelor membre.

,»ETHOS”, tipologia europeana a lipsei de addpost si a excluziunii in materie de locuinte, a
fost dezvoltata ca un cadru pentru a imbunatati intelegerea conceptului de lipsa de adapost si
masurarea amplorii acestui fenomen in Europa si pentru a oferi un ,,limbaj” comun pentru
schimburile transnationale privind lipsa de adapost. ETHOS clasifica situatiile de locuire

care constituie forme de lipsa de addpost si de excluziune in materie de locuinte, si anume:

— lipsa unui acoperis (persoane care nu au niciun adapost si care dorm in conditii

improprii);

— lipsa unei locuinte (persoane care au unde sd doarma, insa temporar, in institutii sau

adaposturi);

— locuirea nesigura (persoane amenintate cu excluziunea severa datorita contractelor de
inchiriere nesigure, cu evacuarea, care se confrunta cu violenta domestica sau locuiesc

temporar la rude/prietent);

— locuirea intr-o locuintd inadecvata (in structuri temporare sau neconventionale, in

locuinte necorespunzatoare, in conditii de supraaglomerare extrema),
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE

OBIECT

(1) Fara a aduce atingere competentelor nationale ale statelor membre, prezenta recomandare

ofera orientari privind combaterea excluziunii sociale, in special privind:

(a)

(b)

DEFINITII

sprijinirea statelor membre In prevenirea si abordarea excluziunii in materie de

locuinte, in special a lipsei de adapost;

promovarea elaborarii, a punerii in aplicare si a imbunatatirii cadrelor strategice
nationale, regionale si locale bazate pe politici integrate, centrate pe persoana si axate

pe locuinte.

(2) In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

(2)

(b)

(©)

(d)

,excluziune In materie de locuinte” se refera la situatiile in care persoanele sau
gospodariile nu au acces la locuinte adecvate si/sau sigure. Aceasta include in special
persoanele fara addpost (adica fara un acoperis sau fard o locuintd) si persoanele care
locuiesc in mod involuntar in conditii precare, cum ar fi in locuinte inadecvate sau

nesigure;

,locuinta de urgenta” se referd la locuinte, cum ar fi adaposturile de noapte, al céror
scop principal este de a raspunde unei nevoi urgente de adaposturi si acces la facilitéti

de baza;

,locuinta temporard” se refera la o locuinta pusa la dispozitie pe o perioada limitata, in

timp ce se cautd o solutie de locuire sigura si pe termen lung;

,»abordari axate pe locuinte” se referd la modele de politici si de furnizare de servicii
care acorda prioritate asigurarii unui acces rapid la locuinte adecvate, la preturi
accesibile, pe termen lung si sigure, insotite, daca este necesar, de servicii de sprijin
centrate pe persoanad si integrate care favorizeaza stabilitatea locuintelor si incluziunea

sociald, cum ar fi ,,Locuinta inainte de toate”.
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RECOMANDARI TRANSVERSALE

)

Statelor membre li se recomanda:

(a)

(b)

(©)

(d)

sa adopte, sa revizuiasca sau sa valorifice cadrele strategice nationale si regionale
existente privind combaterea excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de adapost
pe baza unor politici integrate, centrate pe persoana si axate pe locuinte, in
conformitate cu prezenta recomandare, in vederea consolidarii eforturilor de eradicare
a fenomenului lipsei de adapost in Uniunea Europeana. Acest lucru ar trebui realizat
cu implicarea si participarea autoritatilor regionale si locale, precum si a altor parteneri
relevanti, respectandu-se totodata repartizarea competentelor in cadrul statelor

membre;

sa defineascad, tindnd seama de contextele nationale, situatiile de locuire precare, luand

in considerare in special riscurile de saracie sau de excluziune sociala;

sa elaboreze masuri adaptate Tn vederea combaterii excluziunii in materie de locuinte
si a lipsei de addpost si sa adopte o abordare centratd pe persoana si axata pe locuinte,
bazandu-se, dupa caz, pe principiul locuintei Tnainte de toate si al Noului Bauhaus
european, inclusiv pe proiectarea participativa, bazata pe realitatea zonei si incluziva,
cu furnizarea de servicii integrate, cum ar fi asistenta sociala, ingrijirile de sdnatate,
ingrijirea pe termen lung si activarea pe piata muncii, combinate cu asistenta pentru

locuinte;

sa stabileasca obiective relevante, cu termene precise, realizabile si masurabile, in

conformitate cu Declaratia de la Lisabona, inclusiv urmatoarele:

(1)  fiecarei persoane care doarme 1n conditii improprii (in situatie de ,,lipsa primara

9927

de adapost™’, care doarme pe strdzi fara a se adaposti in spatii de locuit) sa 1 se

ofere o locuinta de urgenta;

27 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din 22 martie 2017 de stabilire a normelor

de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
recensamantul populatiei si al locuintelor 1n ceea ce priveste specificatiile tehnice ale tematicilor si ale

defalcarilor lor (JO L 78, 23.3.2017, p. 13).
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(i1)) persoanele care traiesc in locuinte de urgenta sau temporare (in situatie de ,,lipsa
secundara de adapost”) sau persoanele care au iesit din institutii sa beneficieze de
sprijin eficace pentru a avea acces la solutii de locuire sigure si pe termen lung cat

mai curand posibil.

IDENTIFICAREA PERSOANELOR CARE SE CONFRUNTA SAU RISCA SA SE CONFRUNTE
CU EXCLUZIUNEA IN MATERIE DE LOCUINTE

4) Statelor membre li se recomanda:

(2)

(b)

(©)

sa consolideze mecanismele de colectare a datelor si de monitorizare permanenta
privind grupurile greu accesibile, inclusiv persoanele fard adapost, si, fara a crea o
sarcind administrativa excesiva, sa elaboreze date periodice, cuprinzatoare si
comparabile, inclusiv, acolo unde este posibil si fara sarcini si costuri disproportionat
de mari pentru statele membre, statistici defalcate privind excluziunea in materie de
locuinte si lipsa de adapost la nivel national, regional si local, respectand in acelasi
timp normele de protectie a datelor si, acolo unde este posibil, utilizand sursele de date

existente;

sa alinieze criteriile de identificare a persoanelor care se confruntd sau risca sa se
confrunte cu excluziunea in materie de locuinte, pentru toate serviciile relevante, cum
ar fi serviciile sociale, de ocupare a fortei de munca, de educatie, de justitie si de
protectie a copilului, si sd asigure un schimb de informatii rapid, eficace si in timp util

intre aceste servicii;

sa aiba 1n vedere dezvoltarea sau imbunatatirea sistemelor de avertizare timpurie
pentru a identifica gospodariile expuse riscului de excluziune in materie de locuinte,
asigurand o sensibilizare in timp util si un sprijin preventiv; sa cuantifice si sa
evalueze nevoile in materie de locuinte ale persoanelor fara adapost si ale celor care
locuiesc in conditii precare; sa elaboreze strategii de identificare adaptate pentru
grupurile a caror dimensiune este frecvent subestimata sau care adesea nu sunt

identificate.
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PREVENIREA EXCLUZIUNII IN MATERIE DE LOCUINTE

(%) Statelor membre li se recomanda:

(a)

(b)

(©)

(d)

sa sprijine, in cadrele lor strategice, persoanele expuse riscului de excluziune in
materie de locuinte pentru ca acestea sa beneficieze in continuare de locuinte adecvate,
prin masuri specifice, cum ar fi consilierea Tn materie de datorii si locuinte, sistemele
de avertizare timpurie, asistenta de urgentd pentru inchiriere, medierea si alte masuri
de atenuare, precum abordarea saraciei energetice; sa asigure disponibilitatea unor
locuinte adaptate, precum si accesibilitatea si adaptarile rezonabile pentru persoanele
cu dizabilitdti sau cu nevoi de Ingrijire pe termen lung, evitand, n acelasi timp,

sarcinile disproportionate asupra sectorului constructiilor si renovérilor;

sa asigure accesul efectiv si In timp util la informatii, in special pentru persoanele
expuse riscului de excluziune in materie de locuinte, cu privire la locuintele
disponibile, la masurile de sprijin social si de sprijin pentru venit si la asistenta pentru
persoanele fara adapost, inclusiv prin furnizarea de informatii in formate accesibile, si
sa ia in considerare desfasurarea de activitati de interventie de proximitate pentru a

reduce situatiile de neexercitare a drepturilor;

sa monitorizeze periodic sprijinul pentru venit si, dacd este necesar, sa evalueze
caracterul adecvat al acestuia, inclusiv al alocatiilor pentru locuinta, in raport cu
costurile cu locuinta, de exemplu prin mecanisme de ajustare in functie de evolutia
costurilor. Atunci cand se evalueaza caracterul adecvat, este necesar sa se 1a in

considerare necesitatea de a se evita capcanele sdraciei;

sa instituie mecanisme, In cazurile relevante, pentru a preveni evacudrile prin
interventii timpurii si sistematice din partea serviciilor sociale, a autoritatilor judiciare
competente si a altor servicii conexe. Astfel de masuri pot include sprijin intensiv
pentru persoanele expuse riscului de evacuare n gestionarea restantelor la plata chiriei
si, in cazul in care evacuarea nu poate fi evitatd, asistentd activa pentru gésirea unei

solutii alternative de relocare adaptate nevoilor persoanei sau gospodariei in cauza,
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(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

sa consolideze masurile de prevenire si de protectie n ceea ce priveste evacudrile
fortate, in special pentru familiile cu copii, acordand o atentie deosebita gospodariilor
monoparentale. Statele membre ar trebui sa asigure proceduri transparente si rapide,
care s respecte principiul proportionalitatii, garantiile procedurale si caile de atac

efective, precum si drepturile proprietarilor;

sa se asigure ca toti copiii beneficiazd de o locuintd adecvata, garantand in timp util o
solutie alternativa de cazare corespunzatoare atunci cand este necesar si pastrand

totodatd unitatea familiei Tn interesul superior al copilului;

sa se asigure cd niciun copil sau adult tAndr nu paraseste ingrijirea institutionalizata
sau ingrijirea 1n familie fara a beneficia de o locuinta adecvata si de servicii de sprijin
cuprinzdtoare, inclusiv sprijin financiar si programe de pregatire care sa 1l ajute in

procesul de iesire din sistemul de Ingrijire;

sa asigure consiliere preventiva timpurie in institutiile de invatdmant, bazandu-se,
dupa caz, pe serviciile de orientare educationala existente, precum si in mediile de
lucru sau institutionalizate pentru tineret pentru a contribui la detectarea situatiilor de
urgentd, la prevenirea parasirii timpurii a scolii si la facilitarea Indrumarii adecvate
catre serviciile competente si la prevenirea excluziunii in materie de locuinte in randul

copiilor si al tinerilor;

sa asigure consiliere si sprijin social pentru persoanele in varsta si persoanele cu

dizabilitati pentru a preveni excluziunea in materie de locuinte;

sa asigure egalitatea de tratament a persoanelor expuse riscului de discriminare in ceea
ce priveste accesul la locuinte adecvate si la servicii esentiale in toate regimurile de

ocupare a locuintelor;

sa ofere sprijin personalizat si in timp util persoanelor care ies din institutii precum
inchisori, spitale, centre de primire a solicitantilor de protectie internationala si unitati
de ingrijire pentru a asigura accesul la locuinte pe termen lung. Printre acestea se
numard persoanele cu nevoi semnificative In materie de sandtate mintald, abuz de
substante sau ingrijire pe termen lung. In acest scop, statele membre ar putea incuraja
protocoale transsectoriale de externare care implicd autoritdtile publice competente si
furnizorii de servicii relevanti, precum si masuri de sprijin consolidate menite sa

previna orice perturbare a parcursurilor de ingrijire.
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SPRIJIN PENTRU PERSOANELE FARA ADAPOST

(6)  Pentru a reduce intervalul de timp in care persoanele se confruntd cu lipsa de adapost sau
locuiesc 1n locuinte de urgenta sau temporare, statelor membre li se recomanda sa ofere sprijin

centrat pe persoand, integrat si accesibil prin:

(a) sisteme de sprijin accesibile si incluzive, care sa includa, de exemplu, evaluarea
nevoilor individuale, planuri de sprijin personalizate, functii de sprijin specifice (cum
ar fi administratorii de caz si consilierii in materie de locuinte) si gestionare de cazuri
pentru cazurile cele mai complexe; prin echipe comunitare si de interventie de
proximitate multidisciplinare din care sa faca parte profesionisti din domeniul sanatatii
de asemenea, sa furnizeze informatii si orientdri pentru a oferi ajutor in ceea ce
priveste accesul la drepturi, la servicii esentiale, la Inregistrarea si documentarea in

registrul de stare civila, la educatie si la integrarea pe piata muncii;

(b) asigurarea faptului ca orice masura de ordine publica referitoare la spatiile publice

respectd demnitatea si drepturile fundamentale ale persoanelor fara adapost;

(c) standarde care sa asigure servicii de sprijin coerente si de Tnalta calitate, inclusiv

sprijin specific pentru copii;

(d) o abordare de tip ,,ghiseu unic”, cu proceduri simplificate de indrumare in timp util
catre agentiile de securitate sociala competente si cdtre asistenta sociala si serviciile

sociale si de sanatate usor accesibile relevante;

(e) sisteme de sprijin care sd contribuie la prevenirea separdrii inutile a familiilor, in
interesul superior al copilului si care sa garanteze ca niciun copil nu ramane fara
acoperis sau in adaposturi de urgentd, in locuinte temporare sau in alte forme de lipsa

de locuinta;

(f)  sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca, inclusiv prin facilitarea inregistrarii la
serviciile de ocupare a fortei de munca si prin crearea unor cai de angajare
personalizate, sprijin social si pentru pastrarea locului de munca si sprijin pentru

angajatori;
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(2

(h)

(@)

W)

(k)

informarea persoanelor fara adapost cu privire la drepturile de care beneficiaza in
temeiul legislatiei Uniunii*® de a deschide si de a utiliza un cont de pliti cu servicii de
baza la institutii de credit situate pe teritoriul lor, indiferent daca au sau nu o adresa

fixa;

extinderea accesului la solutii de locuire stabile pentru persoanele fara adapost, in
special pentru familiile cu copii, prin cooperarea cu furnizorii de locuinte publice si
private, cu agentiile de inchiriere de locuinte sociale si cu mecanismele de alocare
incluzive, precum si prin modele cooperative si comunitare insotite de servicii de
sprijin adecvate si promovarea coordonarii intre organizatiile bazate pe comunitate si
agentiile de servicii publice pentru a preveni intreruperea sprijinului dupa asigurarea

locuintelor;

asigurarea unor locuinte de urgenta si temporare, inclusiv diferentiate in functie de
gen, care sa fie disponibile, sigure si accesibile, sa ofere sprijin suficient si sa raspunda
nevoilor tuturor persoanelor fara adapost, inclusiv ale familiilor cu copii si ale
victimelor violentei domestice si sexuale, sprijinind in acelasi timp tranzitia acestora

catre locuinte stabile;

recunoasterea si sprijinirea rolului persoanelor care s-au confruntat cu lipsa de adapost
in sporirea increderii in serviciile de sprijin si Tn masurile care faciliteaza accesul la
locuinte si incluziunea sociald, in Tmbundtatirea accesului la astfel de servicii si masuri

si In cresterea eficacitatii acestora;

madsuri de prevenire si combatere a stigmatizarii si a practicilor discriminatorii in ceea
ce priveste accesul la locuinte, cum ar fi criterii transparente pentru listele de asteptare
pentru locuinte sociale, formare in combaterea prejudecatilor pentru profesionistii din
domeniul locuintelor si servicii de sprijin pentru chiriasii care se confrunta cu

discriminarea;

28 Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind
comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la

conturile de plati cu servicii de baza (JO L 257, 28.8.2014, p. 214).
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)

consolidarea serviciilor de sprijin social bazate pe activitati de proximitate si
coordonarea dintre serviciile comunitare si cele publice pentru persoanele care traiesc

in asezdri informale pentru a imbunatati accesul la locuinte stabile si sigure.

ACCESUL LA SOLUTII DE LOCUIRE ADECVATE SI SIGURE

(7) Statelor membre li se recomanda sa stimuleze oferta de locuinte sociale si la preturi accesibile,

ca raspuns la nevoile demografice, la deficitele locale si la disparitatile teritoriale, in special

prin:

(2)

chiriasi prin:

promovarea conditiilor de inchiriere pe termen lung pentru proprietarii privati si

— asigurarea unui cadru juridic care sa faciliteze utilizarea sigura si performanta a

contractelor de Inchiriere pe termen lung;

—  permiterea, dupa caz, a utilizarii specifice a unor stimulente financiare
proportionale pentru ca proprietarii sa ofere solutii de locuire pe termen lung,

sigure si la preturi abordabile, in special pentru familiile cu copii si pentru tineri;

— imbunatatirea claritatii juridice si a eficacitatii procedurilor de evacuare

relevante si

— gasirea unui echilibru in ceea ce priveste utilizarea fondului de locuinte de
inchiriat pe termen lung in scopul inchirierilor pe termen scurt atunci cand acest

lucru este justificat in mod corespunzator;

(b) asigurarea faptului ca masurile de renovare, de eficienta energetica si de regenerare a
cartierelor includ garantii sociale pentru a preveni stramutarea;

(c) stimularea investitiilor publice si private in constructii noi, renovari sau schimbarea
destinatiei cladirilor existente pentru a extinde fondul de locuinte sociale si la preturi
accesibile;

(d) facilitarea si sprijinirea modelelor de locuinte care pun accentul pe accesibilitatea
preturilor, inclusiv a locuintelor sociale si publice, a societatilor cooperative de
locuinte, a asociatiilor de locuinte cu scop lucrativ limitat, a fondurilor funciare
comunitare, precum si a agentiilor de inchiriere de locuinte sociale si a altor abordari
cu scop lucrativ limitat sau fara scop lucrativ;
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(e)

(®

(g

(h)

(1)

G

promovarea si extinderea conceptelor inovatoare de coabitare, cum ar fi spatiile
comune de locuit, ansamblurile de locuinte grupate in ciorchine, spatiile de coabitare
(ansamblurile de locuinte de tip co-housing) si convietuirea intergenerationala,
inclusiv cu structuri si servicii de sprijin comune, dupa caz, si facilitarea modelelor de
locuinte temporare si provizorii pentru studenti si tineri, de exemplu, punerea in

legatura a studentilor cu ocupantii locuintelor neutilizate la capacitate maxima,

luarea 1n considerare a unor modalitati de imbundtétire a procedurilor nationale,
regionale si locale de planificare si autorizare pentru construirea mai rapida de
locuinte, fara a se compromite standardele de durabilitate sau calitatea locuintelor,
urmarindu-se in acelasi timp incluziunea sociala si coeziunea teritoriald, si reducerea
obstacolelor administrative pentru furnizorii de servicii de constructii, sprijinind
furnizarea la timp de noi locuinte sociale si la preturi accesibile acolo unde este
necesar, cum ar fi prin utilizarea si mobilizarea terenurilor publice, asigurandu-se, in
acelasi timp, cd acestea sunt bine conectate la serviciile si activitatile socioeconomice

esentiale;

utilizarea mai eficienta a fondului de locuinte existent, n special prin facilitarea
schimbarii destinatiei, a renovarii si a reutilizarii cladirilor existente si prin
mobilizarea locuintelor si a proprietatilor publice vacante, limitand cat mai mult
posibil demolarile inutile, promovand in acelasi timp masuri menite sa reduca

supraaglomerarea si sa imbundtdteasca calitatea locuintelor;

imbunatatirea disponibilitdtii adaposturilor si a locuintelor provizorii, precum si a

accesului la acestea, pana la gdsirea unor solutii de locuire pe termen lung si stabile;

luarea in considerare a efectelor evenimentelor legate de clima asupra ofertei de

locuinte, inclusiv 1n regiunile ultraperiferice;

alocarea unei parti stabilite din noile locuinte construite pentru locuintele sociale si la

preturi accesibile, reflectand nevoile de locuinte de la nivel local.
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(8) In completarea eforturilor de stimulare a ofertei de locuinte, statelor membre li se recomanda
sa instituie cadre de finantare si de investitii adecvate, previzibile si sustenabile in strategiile
lor nationale. Statelor membre li se recomanda, de asemenea, sa utilizeze pe deplin
finantarea si instrumentele de finantare disponibile ale UE, inclusiv viitoarea Platforma
paneuropeana de investitii in locuinte sustenabile si la preturi accesibile anuntata in Planul
european privind locuintele la preturi accesibile?®. Aceste misuri pot contribui la 0 mai buni
utilizare a resurselor nationale si ale Uniunii si la extinderea solutiilor de locuire pe termen

lung, incluzive si la preturi accesibile, inclusiv prin:

(a) alinierea si coordonarea resurselor in cadrul politicilor privind locuintele, incluziunea
sociald, ocuparea fortei de munca, educatia, sandtatea, ingrijirea pe termen lung,

regenerarea si renovarea urband, pentru a spori coerenta si impactul acestor politici;

(b) asigurarea faptului ca masurile care se bucura de sprijin public includ, dupa caz,
conditii clare privind preturile abordabile, accesibilitatea, durabilitatea si alocarea

incluziva a locuintelor si legéturile cu serviciile comunitare;

(¢) punerea in aplicare a unor modele de finantare inovatoare, cum ar fi fondurile
reinnoibile, fondurile de investitii pentru generarea de impact, finantarea mixta si
garantiile publice, inclusiv modele de chirie bazate pe costuri si cerintele de
reinvestitii, pentru a sprijini accesibilitatea financiard pe termen lung a ofertei de
locuinte si pentru a mobiliza atat capital public, cét si capital privat pentru locuinte

sociale si la preturi accesibile;

(d) descurajarea comportamentelor speculative ddunatoare de pe piata locuintelor, de
exemplu prin elaborarea unor politici fiscale eficace si prin imbunatatirea transparentei

pietei;

(e) sprijinirea dezvoltdrii de proiecte si a asistentei tehnice pentru autoritatile locale si
regionale, organizatiile din sectorul economiei sociale si furnizorii de locuinte cu scop

lucrativ limitat sau fara scop lucrativ;

29 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, COM(2025) 1025 final:Planul european privind locuintele la preturi accesibile.
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(f) promovarea parteneriatelor public-privat, inclusiv cu autoritdtile locale, institutiile de
invatamant si formare superioare, angajatorii, furnizorii de locuinte si organizatiile din
sectorul economiei sociale, pentru furnizarea de locuinte sociale si la preturi
accesibile, inclusiv proiecte de locuinte pentru studenti, stagiari, ucenici si cu utilizare

mixta;

(g) intensificarea investitiilor pentru a sprijini constructia si renovarea de locuinte sociale
si la preturi accesibile, inclusiv prin adoptarea de instrumente financiare si de finantare
. A - e . v . 30 . o, e .
oferite 1n cadrul evaluarii la jumatatea perioade’” a acestei politici pentru realocarea de
fonduri UE catre locuinte la preturi accesibile si recurgerea la normele revizuite

privind ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general®!

, care contin
categorii specifice atat pentru locuintele sociale, cat si pentru locuintele la preturi

accesibile.

9) Statelor membre li se recomanda sa sprijine persoanele care se confrunta cu excluziunea in

materie de locuinte in ceea ce priveste accesul la locuinte stabile si pastrarea acestora prin:

(a) promovarea accesului la locuinte sigure si pe termen lung, in conformitate cu o
abordare axata pe locuinte, de exemplu modelul ,,Locuinta inainte de toate”, finantarea

sustinutd si o coordonare transsectoriald a masurilor;

(b) instituirea unor servicii de sprijin integrate, adecvate si corespunzatoare care sa
abordeze atat tranzitia catre locuinte adecvate si sigure, cat si pastrarea acestora.
Acestea ar putea include, de exemplu, sprijin pentru cdutarea unei locuinte,
perfectionare si recalificare, precum si sprijin pentru gasirea si pastrarea unui loc de
muncd, asistentd financiara si juridicd, formare pentru dobandirea de abilitati de viata
si sprijin ulterior pentru ca persoanele respective sa nu se mai confrunte cu excluziunea

in materie de locuinte;

3 Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaludrii intermediare (JO L, 2025/1914, 19.9.2025).

31 Decizia (UE) 2025/2630 a Comisiei din 16 decembrie 2025 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 1n cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea
unui serviciu de interes economic general si de abrogare a Deciziei 2012/21/UE (JO L, 2025/2630,

19.12.2029).
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(c)

(d)

cresterea disponibilitatii unor solutii de locuire adecvate pentru persoanele care se
confruntd cu excluziunea in materie de locuinte, in special pentru parintii cu copii, si
asigurarea faptului ca acestea sunt luate In considerare si ca li se acorda prioritate in

cadrul mecanismelor de alocare a locuintelor sociale;

promovarea accesului la sprijin financiar adecvat, cum ar fi garantii pentru inchiriere,
imprumuturi cu dobanda scazuta si ajutoare pentru locuinta, alaturi de informatii
accesibile cu privire la modul de obtinere a unui astfel de sprijin si alfabetizarea

financiara necesara.

(10)  Statelor membre li se recomanda sa adopte masuri specifice pentru a sprijini tinerii cu

venituri mici, inclusiv studentii, care se confruntd cu excluziunea in materie de locuinte, care

poate constitui un obstacol in calea accesului la Tnvatamantul superior, la educatia si

formarea profesionald, precum si la stagii sau la programe de ucenicie si in calea finalizarii

acestora. Aceste masuri ar putea include:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

crearea si utilizarea unor retele eficace Intre serviciile de asistenta sociald pentru tineri
si serviciile generale de asistentd sociala, pentru a-i ajuta pe tineri sd gaseasca solutii
de locuire adecvate care sa raspunda nevoilor lor familiale, educationale si de

angajare;

cresterea ofertei de locuinte la preturi accesibile pentru studenti in apropierea
institutiilor de educatie si formare, inclusiv pentru studentii care participd la schimburi

ce vizeaza mobilitatea in scopul invatarii sau stagiile in strainatate;

furnizarea de orientari accesibile si de sprijin practic pentru consilierea si asistarea
persoanelor 1n ceea ce priveste drepturile de locatiune si procedurile administrative,

inclusiv prin intermediul centrelor de consiliere din institutiile de invatdmant;

introducerea de masuri fiscale si financiare, inclusiv de imprumuturi cu dobanda
scazuta pentru a ajuta studentii si tinerii cu mijloace financiare limitate sa beneficieze

de o locuinta;

luarea unor masuri tintite pentru Tmbunatatirea accesului la locuinte adecvate si la
preturi accesibile pentru tinerii expusi riscului de excluziune in materie de locuinte

care locuiesc in zone rurale, indepartate si defavorizate.
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(11)  Statelor membre li se recomanda sa combine, in cadrele lor strategice nationale, politicile
centrate pe persoana cu cele bazate pe realitatea zonei (cum ar fi politicile de planificare si
regenerare urbana, de dezvoltare economica locald si in domeniul transporturilor) pentru a
evita lipsa de corelare dintre oportunitatile de angajare si locuintele la preturi accesibile, in

special In zonele in care exista locuri de munca vacante neocupate.

(12)  Statelor membre li se recomanda sa ia masuri pentru a sprijini adaptarea locuintelor pentru
persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta cu nevoi de ingrijire pe termen lung, in
special pentru cele expuse riscului de saracie. Acest lucru ar trebui s le permita sa traiasca
in casele lor cat mai mult timp posibil si sa evite excluziunea in materie de locuinte. Aceste
masuri ar trebui concepute astfel Incét sa se evite sarcinile disproportionat de mari asupra
sectorului constructiilor si renovarilor. Astfel de masuri promoveaza viata independenta si

incluziunea in comunitate si evita crearea unor formule de locuire segregata.

MONITORIZARE, EVALUARE SI GUVERNANTA

(13)  Statelor membre li se recomanda:

(a) sainstituie mecanisme specifice si proportionale de monitorizare si evaluare, bazate pe
indicatori de rezultat, pentru a evalua eficacitatea strategiilor nationale de combatere a
excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de adapost si sd isi adapteze politicile

acolo unde este necesar si fara a creste sarcina administrativa,

(b) sdinformeze Comisia, o data la cinci ani, cu privire la rezultatele activitatilor nationale
de monitorizare si la progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei

recomandari, utilizand, acolo unde este posibil, mecanismele de raportare existente;

(c) saasigure o guvernantd si o coordonare eficace pe mai multe niveluri Intre autoritatile
nationale, regionale si locale si cooperarea cu partile interesate relevante, inclusiv cu
universitatile, furnizorii de educatie si formare profesionald, angajatorii locali,
societatea civila si organizatiile din sectorul economiei sociale si furnizorii de

locuinte;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

sa simplifice cadrele juridice si administrative pentru a reduce sarcina administrativa si
a facilita accesul in timp util la locuinte si la serviciile conexe de asistentd sociald, de

sandtate, de educatie, de ocupare a fortei de munca si de sprijin In cadrul comunitétii;

sa consolideze capacitatea si calitatea serviciilor menite sa sprijine persoanele care se
confruntd cu excluziunea in materie de locuinte, inclusiv prin formare, o alocare clara
a responsabilitatilor si resurse adecvate pentru personalul care furnizeaza aceste

servicii;

in elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor de prevenire si de reducere a
excluziunii in materie de locuinte si a lipsei de adapost, sd asigure implicarea
semnificativd a persoanelor care s-au confruntat cu excluziunea in materie de locuinte
si cu lipsa de addpost, a organizatiilor societatii civile si a organizatiilor din sectorul

economiei sociale, in special la niveluri locale;

sd continue cooperarea cu alte state membre, precum si cu partile interesate din
sectorul public si privat de la diferite niveluri pentru a sprijini schimbul de cunostinte,
a promova Invatarea reciprocd, furnizarea constanta de servicii, schimbul de bune
practici, elaborarea si punerea in aplicare eficace a politicilor in domeniul excluziunii

in materie de locuinte;

s contribuie Tn mod activ la activitatea Platformei europene pentru combaterea
fenomenului lipsei de addpost, ca principal forum pentru coordonarea, schimburile si
cooperarea dintre statele membre, autoritatile regionale si locale, Comisia Europeana,
Parlamentul European, Comitetul European al Regiunilor, Comitetul Economic si
Social European si alte parti interesate relevante, inclusiv prin schimbul de cunostinte,
colectarea de date justificative, coordonarea politicilor, invdtarea reciproca si
facilitarea accesului la finantare si in sinergie cu activitatea Comitetului pentru

protectie sociala si cu fluxurile de lucru ale Aliantei Europene pentru Locuinte;

sa promoveze implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile care
joaca un rol esential in combaterea excluziunii in materie de locuinte, pentru a se
asigura ca politicile UE reflecta realitatile de pe teren, inclusiv prin implicarea

persoanelor care s-au confruntat cu excluziunea in materie de locuinte.

14650/26
ANEXA

30
LIFE.4 RO



(14)  Consiliul saluta intentia Comisiei:

(a)

(b)

(©)

de a facilita si a sprijini Platforma europeana pentru combaterea fenomenului lipsei de

adapost:

(1) laelaborarea programelor de lucru multianuale pentru sprijinirea statelor

membre in punerea in aplicare a actiunilor prevazute in prezenta recomandare;
(i1) in vederea continudrii activitatilor sale de Invatare reciproca;

de a examina progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei recomandari si
de a raporta Consiliului la cinci ani de la adoptarea acesteia, pe baza rapoartelor

statelor membre;

de a consolida eforturile de sensibilizare si de comunicare si de a intensifica
diseminarea rezultatelor si a exemplelor de bune practici, inclusiv 1n ceea ce priveste
utilizarea fondurilor UE pentru combaterea excluziunii in materie de locuinte, la

nivelul Uniunii si in randul statelor membre si al partilor interesate relevante.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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