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ZALACZNIK

2026/0105 (NLE)
ZALECENIE RADY

w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego, w tym bezdomnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292

w zwigzku z jego art. 153 ust. 1 lit. j),
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia zwalcza wykluczenie spoteczne
i dyskryminacje¢ oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng. Zgodnie
z art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia i panstwa
cztonkowskie majg na celu migdzy innymi promowanie zatrudnienia, popraw¢ warunkow

zycia 1 pracy, odpowiednig ochrong socjalng oraz przeciwdziatanie wykluczeniu.

(2) W art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przewidziano uznanie
1 poszanowanie prawa do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych,

godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkow.
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(3) W art. 31 Europejskiej karty spolecznej (zrewidowanej)! potwierdzono zobowigzanie
wszystkich stron do popierania dostepu do mieszkan o odpowiednim standardzie,
zapobiegania i ograniczania bezdomnos$ci w celu jej stopniowego likwidowania oraz
uczynienia kosztow mieszkan dostepnymi dla tych, ktérzy nie majg wystarczajacych

zasobow.

4) W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja
proklamowaty Europejski filar praw socjalnych?. Zasada 19 stanowi, Ze osobom
potrzebujacym zapewnia si¢ dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowe;]
dobrej jako$ci oraz ochrong przed przymusowa eksmisja. Stanowi ona rowniez, ze osobom
bezdomnym nalezy zapewni¢ odpowiednie schronienie i ustugi stuzace promowaniu ich

integracji spoteczne;.

(5) Zgodnie ze strategia UE na rzecz praw dziecka w zaleceniu Rady (UE) 2021/1004
w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci® zaapelowano do panstw
cztonkowskich m.in. o zapewnienie dzieciom w potrzebie skutecznego dostepu do
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem zapobiegania
bezdomnos$ci wsrdd dzieci 1 rodzin oraz przeciwdzialania jej. W zaleceniu Rady z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
aktywne wlaczenie* zalecono taczenie odpowiedniego wsparcia dochodu, rynkéw pracy
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu oraz dostepu do ustug wspierajacych
1 podstawowych, w tym mieszkalnictwa. W zaleceniu Rady z dnia 27 listopada 2023 r.
W sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki spotecznej® zaapelowano do
panstw czlonkowskich, aby uznaty 1 wspieraly role gospodarki spotecznej w zapewnianiu
dostgpnych 1 wysokiej jakosci ustug spotecznych i opiekunczych oraz mieszkan, rowniez
z uwzglednieniem grup w niekorzystnej sytuacji, w $cisltej koordynacji z publicznie

dostepnymi uslugami spolecznymi.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163.
Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych.

Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci
(Dz.U. L 223 222.6.2021, s. 14).

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajgcego aktywne wiaczenie (Dz.U. C 41 2 3.2.2023, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki
spotecznej (Dz.U. C, C/2023/1344,29.11.2023).
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/pol

(6)

(7)

W strategii na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2026-2030° podkreslono, Ze trudne
sytuacje mieszkaniowe szczegdlnie dotykaja kobiet, poniewaz kobiety sa nadmiernie
reprezentowane wsrod osob samotnie wychowujacych dzieci, osob starszych 1 ofiar
przemocy ze wzgledu na pte¢. W dyrektywie (UE) 2024/1385 w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej’ wezwano pafistwa cztonkowskie do
zapewnienia, mi¢dzy innymi, aby stuzby wsparcia udzielaty ofiarom informacji i wsparcia

w zakresie dost¢pu do mieszkan.

W zaleceniu Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlaczenia

i partycypacji Romow® wezwano pafistwa cztonkowskie do zapewnienia réwnego
traktowania ludnosci romskiej w zakresie dostgpu do m.in. odpowiedniego, wolnego od
segregacji mieszkalnictwa i ushug podstawowych’®. W strategii na rzecz rGwnosci 0s6b
LGBTIQ+ na lata 2026-2030'° podkreslono, ze dyskryminacja i brak akceptacji spolecznej
przyczyniaja si¢ do wysokiego poziomu ubostwa i bezdomnosci wsrdéd osob LGBTIQ+.

W komunikacie ,,Udoskonalenie strategii na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami do
2030 r.” Komisja wzywa do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do
przystepnych cenowo mieszkan pozbawionych barier, zgodnie z Konwencja ONZ

o prawach osob niepetnosprawnych.

6

10

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw COM/2026/113 final:Strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata
2026-2030.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U. L, 2024/1385, 24.5.2024).

Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Romow
(Dz.U.C93219.3.2021, 5. 1).

Uzupehione komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:Unia réwnosci:unijne ramy
strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu Roméw, COM/2020/620 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ+ na lata
20262030, COM(2025) 725 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0620

®)

)

(10)

W zaleceniu Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystgpnej cenowo

i dobrej jako$ciowo opieki dlugoterminowe;j!! zaleca sie, aby pafistwa cztonkowskie
rozwijaty lub ulepszaty formalne ustugi opieki dtugoterminowej, zwtaszcza opieki domowe;j
1 sSrodowiskowej. Mieszkalnictwo dostosowane do zmieniajgcych si¢ indywidualnych
potrzeb w zakresie opieki jest podstawowym warunkiem wst¢pnym starzenia si¢ we wlasnej
spotecznos$ci, umozliwiajacym $wiadczenie opieki domowej i pomagajacym unikngc

niepotrzebnego korzystania z opieki w zaktadach pielggnacyjno-opiekunczych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1346 w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania 0séb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa'? stanowi, ze
— zgodnie z ogdlnounijnymi normami zharmonizowanymi —osoby ubiegajace si¢ o ochrone
migdzynarodowg sg uprawnione do §wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, ktore
obejmuja miejsce zakwaterowania, wyzywienie, odziez i artykuty higieny osobistej, a takze

$wiadczenie na codzienne wydatki.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE w sprawie poréwnywalnosci
optat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku platniczego'? (,,dyrektywa w sprawie rachunkéw
platniczych”) stanowi w art. 16 ust. 2, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg konsumentom
legalnie przebywajacym w Unii, w tym konsumentom bez stalego adresu, prawo do
otwarcia 1 korzystania z podstawowego rachunku ptatniczego w instytucjach kredytowych
zlokalizowanych na ich terytorium. Prawo to przystuguje niezaleznie od miejsca

zamieszkania konsumenta.

11

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo

opieki dtugoterminowej (Dz.U. C 476 z 15.12.2022, s. 1).

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie

ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa (Dz.U. L, 2024/1346, 22.5.2024).

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/pol

(1)

(12)

21 czerwca 2021 r. instytucje UE, panstwa czlonkowskie, partnerzy spoleczni i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego podpisaty Deklaracje lizbonska w sprawie europejskiej
platformy zwalczania bezdomnosci'*. Zobowiazuje ona wszystkich sygnatariuszy do
uruchomienia europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci w celu promowania
opracowywania i wdrazania zintegrowanych podejs¢, ukierunkowanych na cztowieka

1 opartych na zapewnieniu dostepu do mieszkania oraz w celu dzialania na rzecz potozenia

kresu bezdomnosci w Unii Europejskiej do 2030 r., tak aby:

(1) nikt nie spat w przestrzeni publicznej z powodu braku dostepnego, bezpiecznego

i odpowiedniego zakwaterowania doraznego;

(i) nikt nie mieszkat w obiektach zakwaterowania doraznego lub czasowego dtuzej, niz jest

to konieczne do uzyskania statego rozwigzania mieszkaniowego;

(ii1) nikt nie zostal zwolniony z Zadnej placowki okresowego pobytu (np. wigzienia, szpitala,

zaktadu opiekunczego) bez oferty odpowiedniego zakwaterowania;

(iv) w miar¢ mozliwo$ci zapobiega¢ eksmisjom, a w razie potrzeby — aby nikt nie byt
eksmitowany bez uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego rozwigzania

mieszkaniowego;
(v) nikt nie byt dyskryminowany ze wzgledu na swoja bezdomnos¢.

Europejska platforma zwalczania bezdomnosci to ugruntowane ramy wspotpracy na
szczeblu UE w zakresie bezdomnos$ci. Stanowi ona wspolne forum budowania wiedzy,
wzajemnego uczenia si¢ 1 wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

1 zainteresowanymi stronami, a tym samym przyczynia si¢ do ksztaltowania polityki opartej
na dowodach i1 zwigkszania zdolno$ci wdrozeniowych, w tym w odniesieniu do

zapobiegania wykluczeniu mieszkaniowemu 1 reagowania na to zjawisko.

4" Deklaracja lizbonska w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci (21 czerwca 2021 r.,
Lizbona, Portugalia).
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(13)

(14)

W deklaracji z La Hulpe's, podpisanej w dniu 16 kwietnia 2024 r. podczas konferencji
wysokiego szczebla w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych, przyznano, ze
bezdomnos$¢ pozostaje problemem w wielu panstwach cztonkowskich, i wezwano do
dalszych dziatan na rzecz dostepnych, wydajnych, ekologicznych i przystepnych cenowo
mieszkan socjalnych, aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe wszystkich, wyeliminowaé
bezdomno$¢ 1 promowacé podejscie ,,najpierw mieszkanie”. W deklaracji uznano rowniez

znaczenie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci.

W rezolucji przyjetej w dniu 24 listopada 2020 r.'® Parlament Europejski podkreslil, ze
dostep do mieszkan jest podstawowym prawem cztowieka oraz wezwal Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan, aby potozy¢ kres bezdomnos$ci w Unii do

2030 r. W rezolucji przyjetej w dniu 10 marca 2026 r.!” Parlament Europejski podkreslit
potrzebe europejskiego podejscia i rozwigzan w celu zapewnienia dostepnosci godnych

1 przystepnych cenowo mieszkan oraz wezwat panstwa cztonkowskie do opracowania

1 wdrozenia opartych na zapewnieniu dostepu do mieszkania strategii w celu ograniczenia
bezdomnos$ci. W rezolucji wezwano réwniez Komisje do zapewnienia wsparcia
politycznego w celu podjecia problemu bezdomnos$ci oraz do monitorowania postgpow w tej

dziedzinie.

15

Deklaracja z La Hulpe w sprawie przysztosci Europejskiego filaru praw socjalnych (16 kwietnia 2024 r.,

La Hulpe, Belgia).

16

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zajecia si¢ poziomem

bezdomnosci w UE (2020/2802(RSP)).

17

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie kryzysu mieszkaniowego w Unii

Europejskiej 1 propozycji rozwigzan dotyczacych godnych, zrownowazonych i przystepnych cenowo
mieszkan (2025/2070(INI)).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_PL.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=pl&reference=2020/2802(RSP)

(15) W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r.'8

okreslajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 763/2008 w sprawie spisow powszechnych ludnosci 1 mieszkan w zakresie specyfikacji
technicznych tematow i dotyczacych ich podziatow zawarto definicje statystyczne dotyczace
bezdomnosci; rozporzadzenie to obowigzuje do konca 2027 r. Od 2028 r. nowe ramy
prawne dla tych definicji zapewnia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/2458 z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci 1 mieszkan!?, ktore przewiduje miedzy innymi badania pilotazowe i studia

wykonalnosci.

(16) W swojej opinii w sprawie wyeliminowania bezdomnosci w Unii Europejskiej?’, przyjetej

w dniu 2 grudnia 2021 r., Europejski Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjat
uruchomienie platformy i podkreslit cztery wazne kierunki jej dziatan, a mianowicie
wzajemne uczenie si¢, promowanie dostepu do finansowania, gromadzenie danych

1 monitorowanie postepéw w realizacji polityki, a takze wychwytywanie obiecujacych

innowacji oraz pomoc w ich rozwijaniu na duza skalg.

(17)  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii pt. ,,W kierunku unijnych ram

krajowych strategii przeciwdziatania bezdomnosci w oparciu o zasad¢ »najpierw

mieszkanie«”?!

, przyjetej w dniu 13 grudnia 2023 r., wezwat do opracowania strategii UE na
rzecz walki z bezdomnoscia, co umozliwitoby wiaczenie krajowych polityk walki
z bezdomnoscia do europejskiego semestru. Zasugerowal rowniez, ze strategia ta powinna

opiera¢ si¢ na zaleceniu Rady w sprawie bezdomnosci.

18

19

20

21

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r. okre§lajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 w sprawie spisOw
powszechnych ludnos$ci i mieszkan w zakresie specyfikacji technicznych tematéw i1 dotyczacych ich
podziatow (Dz.U. L 78 2 23.3.2017, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2458 z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie
statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 862/2007
oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013 (Dz.U. L 2025/2458, 12.12.2025).
Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wyeliminowanie bezdomnosci w Unii Europejskie;:
perspektywa lokalna i regionalna (Dz.U. C 97 z 28.2.2022, s. 26).

Opinia EESC 2023/01741 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pt. ,,W kierunku unijnych
ram krajowych strategii przeciwdziatania bezdomno$ci w oparciu o zasad¢ »najpierw mieszkanie«”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331

(18)  We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2026 r.22 zauwazono, ze panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dzialania majace na celu wspieranie dostgpu do przystepnych
cenowo mieszkan, mieszkan socjalnych lub odpowiedniej pomocy mieszkaniowej,

w stosownych przypadkach, zapobiegaly i przeciwdziataty bezdomnosci jako najbardziej
skrajnej formie ubostwa, przeciwdziatalty wykluczeniu spotecznemu za pomoca
zintegrowanych, ukierunkowanych na cztowieka i opartych na zapewnieniu dostepu do
mieszkania podejs¢ strategicznych oraz promowaly renowacje lokali mieszkalnych

1 mieszkan socjalnych.

(19) W Europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan?*, przyjetym przez Komisje
w dniu 16 grudnia 2025 r., uznano, ze rosnace koszty mieszkaniowe i ograniczony dostep do
mieszkan socjalnych i mieszkan przystepnych cenowo maja nieproporcjonalnie duzy wplyw
na niektére grupy oraz ze bezdomno$¢ jest utrzymujacym si¢ i ztozonym wyzwaniem,
ktéremu nalezy sprosta¢ za pomocg rozwigzan opartych na zapewnieniu dostepu do
mieszkania (takich jak podejscie ,,najpierw mieszkanie”), ktorym towarzyszy zintegrowane
podejscie do zwalczania ubostwa i wykluczenia.

(20) W pierwszej w historii strategii UE na rzecz walki z ubostwem, przyjetej przez Komisje
w dniu 6 maja 2026 r., wskazano ceny mieszkan jako szczegdlne wyzwanie dla oséb
doswiadczajacych ubdstwa lub nim zagrozonych i zauwazono, ze dostgp do przystepnych
cenowo, zréwnowazonych i wysokiej jakosci mieszkan stanowi niezbedny warunek
integracji spotecznej i wejscia na rynek pracy.

(21) W celach zréwnowazonego rozwoju ONZ na 2030 r. nr 1 1 11 wezwano do wyeliminowania
skrajnego ubdstwa, w tym bezdomnosci, na catym $§wiecie oraz do zapewnienia wszystkim
dostepu do odpowiednich, bezpiecznych i przystgpnych cenowo mieszkan.

(22) Bezdomno$¢ pozostaje najbardziej skrajnym i widocznym przejawem ubostwa
1 wykluczenia spotecznego w Unii Europejskiej. Dotyka ona jednostki i rodziny we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz podwaza zasady godnosci, rownosci
1 sprawiedliwosci spolecznej, na ktorych opiera si¢ Unia. Pomimo dotychczasowych
wysitkow w szeregu panstw cztonkowskich liczba 0s6b bezdomnych ro$nie i szacuje sig, ze
zjawisko to dotyka ponad milion 0s6b**.

22 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego,

Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu 2026 — przyjete przez Rade EPSCO w dniu 9 marca 2026 1.,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw COM/2025/1025 final: Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan.

Baza danych OECD dotyczaca przystgpnych cenowo mieszkan.

23

24
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

(23)

(24)

(25)

(26)

Wykluczenie mieszkaniowe oznacza niezdolno$¢ jednostki lub gospodarstwa domowego do
uzyskania lub utrzymania godnego, stabilnego mieszkania spetniajacego podstawowe normy
bezpieczenstwa, pewnosci prawnej, dostepnosci 1 przystepnosci cenowej. Bezdomnos$¢ jest
jego najbardziej widoczng i skrajng formg 1 obejmuje osoby $pigce w przestrzeni publicznej
oraz w miejscach zakwaterowania doraznego lub tymczasowego dla os6b bezdomnych.
Wykluczenie mieszkaniowe jest jednak szerszym pojeciem i obejmuje osoby, ktére maja
dach nad gltowa, ale zyja w nieodpowiednich lub niezabezpieczonych warunkach.
Niezabezpieczone warunki mieszkaniowe wystepuja wtedy, gdy osoby sg narazone na
ryzyko eksmisji, przemocy domowej lub maja niepewne umowy najmu. Nieodpowiednie
warunki mieszkaniowe wystepuja wtedy, gdy osoby zajmuja lokale mieszkalne o jako$ci
ponizej norm, ktére pozbawione sg podstawowych udogodnien (takich jak toalety wewnatrz
budynku sptukiwane wodg lub urzadzenia sanitarne). Lokale te moga znajdowac si¢

w bardzo ztym stanie, by¢ powaznie przeludnione lub nieprzystosowane dla 0s6b

o dodatkowych potrzebach (takich jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami

1 osoby wymagajace opieki dlugoterminowej).

Mieszkalnictwo jest kluczowa spoteczng determinanta zdrowia, wlaczenia spotecznego

1 spojnego spoteczenstwa, a brak mieszkan, ich niska jakos¢ lub zycie w segregacyjnych
srodowiskach mieszkaniowych moze mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ zycia, w tym na
zdrowie psychiczne i fizyczne, dobrostan, zatrudnienie 1 mozliwosci edukacyjne jednostek

1 spolecznosci.

Wykluczenie mieszkaniowe 1 bezdomnos$¢ wynikaja ze zlozonej interakcji czynnikow
strukturalnych, instytucjonalnych 1 osobistych. Nalezg do nich ubdstwo, bezrobocie, brak
mieszkan socjalnych 1 mieszkan przystepnych cenowo lub brak pomocy mieszkaniowe;j
dobrej jakos$ci, dyskryminacja, zly stan zdrowia psychicznego i fizycznego, naduzywanie

substancji odurzajacych i przemoc domowa.

W 2024 r. w Unii prawie 6 % 0s6b w wieku co najmniej 16 lat, ktére w ciggu ostatnich 5 lat
szukaly mieszkania, zglosito, ze co najmniej raz poczuto si¢ dyskryminowane. Odsetek
0sob, ktore poczuly si¢ dyskryminowane, byt dwukrotnie wyzszy w przypadku osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (10 %) w poréwnaniu z osobami,
ktore nie sg tymi zjawiskami zagrozone (5 %). W 2024 r. okoto 17 % populacji Unii

mieszkato w przeludnionym domu.
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(27)

(28)

Niedobor mieszkan socjalnych i mieszkan przystepnych cenowo jest jedng z gtéwnych
przeszkod w walce z wykluczeniem mieszkaniowym 1 bezdomnos$cig. W latach 2013—

2024 ceny nieruchomosci mieszkalnych w ujeciu nominalnym wzrosty o ponad 60 %

w catej Unii, szybciej niz dochody gospodarstw domowych, przy czym w kilku panstwach
cztonkowskich odnotowano $redni wzrost cen nominalnych siggajacy ponad 220 %.
Jednoczesnie $rednie czynsze wzrosty o okoto 20 %, przy czym ogdlnie nowe umowy
najmu opiewaja na kwoty znacznie wyzsze niz umowy starsze, zwlaszcza na obszarach
miejskich 1 turystycznych. W 17 panstwach cztlonkowskich koszty mieszkaniowe, w tym
wody, energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia, gazu i innych paliw, wzrosty

w poréwnaniu ze §rednig unijng, przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich wzrosty

nawet o ponad 80 % powyzej sredniej UE, a w 10 innych panstwach czlonkowskich spadty.

Podaz mieszkan stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z nadgzaniem za rosnagcym popytem,
miedzy innymi ze wzgledu na wysokie koszty budowy, deficyt innowacji, niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej, migracje i nadmierng biurokracje. W szczegdlnosci koszty
budowy w Unii wzrosty o 56 % w latach 2010-2024, przy czym w niektdrych panstwach
cztonkowskich odnotowano wzrost o ponad 170 %. Liczba pozwolen na budowe budynkow
mieszkalnych (liczba lokali mieszkalnych) zmniejszylta si¢ o0 22 % w latach 2021-2024,

a istniejace zasoby mieszkaniowe nie zostaty w pelni wykorzystane, przy czym okoto 20 %
lokali mieszkalnych w catej UE to pustostany lub lokale, ktore sg niedostatecznie
uzytkowane (w tym mieszkania sezonowe lub drugie miejsca zamieszkania oraz jednostki
mieszkaniowe zakupione jako inwestycje 1 niewykorzystywane jako gtowne miejsca

zamieszkania).
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(29) W tym kontekscie zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych i mieszkan przyst¢gpnych
cenowo ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu wykluczenia mieszkaniowego.
W szczegdlnosci potrzebne sg dalsze inwestycje w celu wsparcia budowy nowych lokali
mieszkalnych, renowacji oraz, w miar¢ mozliwosci, efektywniejszego wykorzystania
istniejacych lokali niedostatecznie uzytkowanych i niezamieszkanych, w tym poprzez
zachecanie do wynajmu nieruchomosci bedacych wlasnoscig prywatng, zmiang
przeznaczenia istniejgcych zasobéw budowlanych, np. budynkow biurowych. Przeglad
zasad pomocy panstwa dotyczacych ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym w ramach Europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan oraz
rozporzadzenie §rodokresowe w sprawie przegladu funduszy polityki spdjnosci UE?
przyczyniaja si¢ do opracowania ram wspomagajacych inwestycje w mieszkania socjalne
1 mieszkania przystepne cenowo (do marca 2026 r. panstwa cztonkowskie i1 regiony
realokowaly co najmniej 3,3 mld EUR na przystgpne cenowo 1 zrbwnowazone mieszkania
w ramach przegladu srodokresowego). Dalsze przeprogramowanie do lat 2029-2030 mozna
nadal wspiera¢ poprzez Srednioterminow3 elastyczno$¢ regulacyjng i mozliwos¢

podniesienia unijnej stopy wspotfinansowania inwestycji mieszkaniowych.

(30) Zgodnie z zasadami nowego europejskiego Bauhausu dostep do odpowiednich,
zrownowazonych, przystepnych cenowo, wysokiej jakosci mieszkan nalezy uzna¢ za czgs¢
szerszego ekosystemu spotecznego i terytorialnego, ktory wspiera wlaczenie spoleczne,
zycie spotecznosci, mobilnos¢ pracownikow, dostep do ksztatcenia i szkolenia, zdrowie,
opieke dlugoterminowa, niezalezne zycie i spojnos¢ spoteczng. Polityka mieszkaniowa jest
skuteczniejsza i tworzy spoteczng warto$¢ dodana, jezeli jest polaczona ze srodkami
ukierunkowanymi na konkretny obszar, infrastrukturg lokalng 1 ustugami opartymi na
spoteczno$ci oraz ma na celu promowanie sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu

1 zrownowazonych dzielnic, ktore zaspokajaja potrzeby mieszkancow.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do §rodkéw szczegolnych
majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu srodokresowego
(Dz.U. L, 2025/1914, 19.9.2025).
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(31)  Aby zwigkszy¢ podaz i1 przystepnos¢ cenowa, panstwa czlonkowskie w zalezno$ci od
uwarunkowan krajowych mogga korzysta¢ z ré6znych modeli mieszkaniowych, w tym
mieszkan socjalnych i publicznych, mieszkan na wynajem po kosztach i nastawionych na
ograniczony zysk, spotdzielni mieszkaniowych, spotecznych agencji najmu oraz innych
modeli nienastawionych na zysk lub lezacych w interesie publicznym. Modele te, czgsto
realizowane przez organizacje gospodarki spotecznej, moga przyczynic si¢ do
dlugoterminowej przystepnosci cenowej, zmniejszy¢ narazenie na szkodliwe spekulacje
1 pomoc w lepszym wykorzystaniu istniejgcych lokali mieszkalnych, gruntéw i zasobow
inwestycyjnych. Innowacyjne koncepcje wspolnego zamieszkiwania, w tym mieszkania
wielopokoleniowe, mieszkania wspotdzielone i rozwigzania oparte na wspoétdzieleniu
przestrzeni, moga réwniez pomoc stawic¢ czota wyzwaniom zwigzanym z izolacja spoteczna,
niedostatecznym wykorzystaniem budynkow i lokalnymi niedoborami mieszkan.

W okresleniu udanych modeli juz wdrozonych w innych panstwach cztonkowskich moze

pomoc wzajemne uczenie Si¢.

(32) Systemy mieszkaniowe moga si¢ r6zni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
W wielu panstwach cztonkowskich jako jeden z instrumentéw sprawdzaja si¢ mieszkania
socjalne, podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich stosuje si¢ systemy alternatywne.
Ponadto pojecia takie jak mieszkania socjalne 1 mieszkania przystepne cenowo sg roznie
rozumiane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, w zalezno$ci od uwarunkowan

krajowych 1 ram instytucjonalnych.

(33) Zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych i mieszkan przystgpnych cenowo wymaga
stabilnych ram zarzadzania 1 inwestycji, w tym partnerstw publiczno-prywatnych,
partnerstw interesu publicznego oraz nowych, rozszerzonych partnerstw publiczno-
prywatnych z udzialem obywateli (skoncentrowanych na integracji potencjalnych
mieszkancow). Wazna jest wspoOlpraca migdzy organami publicznymi, organizacjami
gospodarki spotecznej, dostawcami mieszkan socjalnych 1 mieszkan przystepnych cenowo,
prywatnymi deweloperami mieszkaniowymi, instytucjami edukacyjnymi, pracodawcami,
instytucjami finansowymi 1 innymi zainteresowanymi stronami. Finansowanie mieszane,
czynsze oparte na kosztach, fundusze odnawialne, gwarancje publiczne, dlugoterminowe
umowy dzierzawy gruntdow publicznych 1 inne mechanizmy finansowania lezace w interesie
publicznym moga pomé6c w mobilizacji finansowania dtugoterminowego i wspieraé
dhugoterminowg przystepnos¢ cenowa. Ponadto panstwa cztonkowskie moga réwniez
promowac i wspiera¢ innowacyjne oddolne projekty mieszkaniowe sprzyjajace wiaczeniu

spotecznemu, ktore wspodlnie planujg 1 finansuja przyszli mieszkancy.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Wykluczenie mieszkaniowe i bezdomno$¢ moga w nieproporcjonalnie duzy sposob dotykaé
niektore grupy ludnosci, przy czym skala oraz sktad grup dotknigtych tym problemem
znacznie si¢ r6znig w zaleznos$ci od warunkow krajowych, regionalnych i lokalnych.
Niektore osoby i1 grupy moga borykac si¢ ze szczegolnymi i nakladajacymi si¢ na siebie
trudnosciami w dostepie do mieszkan i wigkszym ryzykiem wykluczenia mieszkaniowego
lub bezdomnosci. Moga one obejmowac osoby mtode (takie jak studenci, ktorych nie sta¢ na
mieszkania studenckie lub ktérzy nie majg do nich dostepu lub osoby opuszczajace
placowki opieki instytucjonalnej lub alternatywnej), osoby bezrobotne, osoby
doswiadczajace ubdstwa pracujacych, rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (w tym
osoby samotnie wychowujace dzieci i wigksze rodziny z dzie¢mi), ofiary przemocy ze
wzgledu na ple¢ i osoby, ktore doswiadczyty takiej przemocy, osoby starsze znajdujace si¢
w trudnej sytuacji mieszkaniowej, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby wymagajace
opieki dlugoterminowej, Roméw, osoby ze srodowisk migracyjnych, osoby nalezace do
mniejszosci rasowych lub etnicznych oraz osoby LGBTIQ+.

Zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnosci, w polaczeniu z dostepem do
odpowiednich i bezpiecznych mieszkan oraz kompleksowych, ukierunkowanych na
cztowieka ustug wsparcia, takich jak zintegrowane ustugi spoteczne, to niektore sposrod
najskuteczniejszych narzg¢dzi eliminacji bezdomnosci. Nalezy wezwac¢ panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia polityk zapobiegawczych obejmujacych uniwersalne $rodki
zapobiegawcze, interwencje u zrodta ukierunkowane na populacje wysokiego ryzyka,
zapobieganie kryzysom wsrod osob i gospodarstw domowych stojacych w obliczu rychiej
bezdomno$ci oraz interwencje dorazne w celu zapewnienia szybkiego dostepu do
zakwaterowania tymczasowego.

Narzedzia wezesnej interwencji, takie jak mediacja w sprawie zalegtos$ci w sptacie
czynszow 1 kredytow hipotecznych, doradztwo w zakresie zadtuzenia, pomoc prawna
dotyczaca praw najemcow 1 wynajmujacych, systemy wczesnego ostrzegania

1 krotkoterminowe wsparcie finansowe, nie s3 w sposob spojny dostepne we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a wzmocnienie tych mechanizmoéw ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego zapobiegania wykluczeniu mieszkaniowemu.

Zapobieganie przymusowym eksmisjom?® i zapewnianie wsparcia podczas relokacji
wymaga sprawiedliwych ram prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo i stabilnos¢
mieszkaniowg najemcom i prawa wynajmujacym. Wspotpraca z wladzami lokalnymi,
stuzbami socjalnymi oraz mozliwos$ci mediacji, obejmujace spoteczne agencje najmu, moga
zmniejszy¢ ryzyko bezdomnosci 1 ulatwi¢ zmiang miejsca zamieszkania.

26 Przymusowe eksmisje” w rozumieniu Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych
UNHCR, uwaga ogoélna nr 7 (1997 r.) ,,Prawo do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych:
przymusowe eksmisje” (20/05/97).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Podej$cia oparte na zapewnieniu dostgpu do mieszkania, w tym model ,,najpierw
mieszkanie”, ktore tacza szybki dostep do dlugoterminowych i bezpiecznych mieszkan ze
zindywidualizowanymi 1 zintegrowanymi uslugami wsparcia, w tym wsparciem socjalnym,
zdrowotnym 1 w zakresie zatrudnienia dostosowanymi do indywidualnych potrzeb,
wykazaly trwate pozytywne wyniki w zapobieganiu wykluczeniu mieszkaniowemu

1 bezdomnos$ci oraz ograniczaniu tych zjawisk, a takze w promowaniu integracji spoleczne;j

1 ekonomiczne;j.

Dla 0s6b doswiadczajacych bezdomnosci lub wykluczenia mieszkaniowego barierg moga
by¢ wymogi administracyjne dotyczace dostepu do pomocy, w tym obowiazek
przedstawienia dowodu stalego miejsca zamieszkania. Zniesienie lub dostosowanie takich
wymogow — w stosownych przypadkach — moze poprawi¢ wykorzystanie dostepnego

wsparcia i pomoc w zajeciu si¢ pierwotnymi przyczynami wykluczenia mieszkaniowego.

Rosngce koszty mieszkaniowe i ograniczony dostgp do mieszkan socjalnych i mieszkan
przystepnych cenowo moga utrudnia¢ mobilno$¢ na rynku pracy, poniewaz osoby fizyczne
moga nie by¢ w stanie przenies¢ si¢ na obszary, gdzie dostgpne sa mozliwosci zatrudnienia.
Moze to mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ 1 wzrost gospodarczy. Podjecie problemu
przystepnosci cenowej 1 dostepnosci mieszkan odgrywa kluczowa role we wspieraniu

uczestnictwa w rynku pracy 1 w zapewnianiu skutecznego funkcjonowania rynkow pracy.

Roéznice w definicjach, systemach monitorowania i metodach gromadzenia danych
stosowanych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich ograniczaja dostgpnosé

poréwnywalnych danych na temat bezdomnosci na szczeblu Unii.

Wiarygodne, odpowiednie 1 regularnie gromadzone dane i dowody statystyczne dotyczace
wykluczenia mieszkaniowego 1 bezdomnos$ci maja kluczowe znaczenie dla skutecznego
opracowywania, monitorowania i oceny polityki, utatwiajac ocen¢ postepow bez

zwigkszania obcigzenia administracyjnego.

Przeciwdzialanie wykluczeniu mieszkaniowemu 1 bezdomnos$ci wymaga koordynacji
miegdzysektorowej 1 wielopoziomowego zarzadzania z udziatem szczebla unijnego,
krajowego, regionalnego i lokalnego, a takze spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
gospodarki spotecznej, podmiotéw oferujacych mieszkania oraz osob, ktore doswiadczyty

bezdomnosci.
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(44)

(45)

(46)

Partnerstwa z organizacjami oferujacymi wsparcie osobom do§wiadczajacym bezdomnosci
1 osobom stojagcym w obliczu wykluczenia mieszkaniowego w szerszym ujgciu moga
wzmocni¢ dzialania publiczne majgce na celu oferowanie ustug, ktore sprzyjaja wiaczeniu
spotecznemu i tworzg stabilne rozwigzania mieszkaniowe dla konkretnych grup
docelowych. Zapewniajac dodatkowe ustugi, takie jak integracja zawodowa, organizacje

gospodarki spotecznej moga pomoc w zapewnieniu przejscia w kierunku stabilnego zycia.

Skuteczne dziatania majace na celu zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu i jego
ograniczanie wymagaja odpowiedniego i stabilnego finansowania, a takze skutecznego
wykorzystania i koordynacji dostepnych unijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych
zasobow finansowych, zgodnie z zakresem kompetencji panstw cztonkowskich i ich ramami

budzetowymi.

ETHOS — Europejska Typologia Bezdomnosci 1 Wykluczenia Mieszkaniowego — powstata
jako ramy stuzace lepszemu zrozumieniu i pomiarowi bezdomnos$ci w Europie oraz
zapewnieniu wspolnego ,,jezyka” dla transnarodowej wymiany informacji na temat
bezdomnosci. Klasyfikacja ETHOS obejmuje sytuacje zyciowe, ktore stanowia formy

bezdomnosci 1 wykluczenia mieszkaniowego, a mianowicie:
— bezdachowos¢ (brak jakiegokolwiek schronienia, spanie w przestrzeni publiczne;j),

— bezmieszkaniowo$¢ (z miejscem do spania, ale tymczasowo, w placowkach lub

schronieniu),

— mieszkanie w niezabezpieczonych warunkach (zagrozenie powaznym wykluczeniem
ze wzgledu na niepewne warunki najmu, eksmisje, przemoc domowa, tymczasowe

mieszkanie z rodzing/przyjacidimi),

— mieszkanie w nieodpowiednich warunkach (w konstrukcjach tymczasowych lub
niekonwencjonalnych, w lokalach nienadajacych si¢ do mieszkania, w warunkach

skrajnego przeludnienia).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE

PRZEDMIOT

1) Bez uszczerbku dla kompetencji krajowych panstw cztonkowskich niniejsze zalecenie

zawiera wytyczne w sprawie zwalczania wykluczenia spolecznego, a w szczegdlnosci:

a)

b)

DEFINICJE

wsparcia dla panstw cztonkowskich w zapobieganiu wykluczeniu mieszkaniowemu,
a w szczeg6lnosci bezdomnosci, 1 przeciwdziataniu temu zjawisku;

promowania opracowywania, wdrazania i ulepszania krajowych, regionalnych lub
lokalnych ram strategicznych w oparciu o zintegrowane polityki ukierunkowane na
cztowieka, oparte na zapewnieniu dostepu do mieszkania.

2) Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

d)

,wykluczenie mieszkaniowe” oznacza sytuacje, w ktorych osoby fizyczne lub
gospodarstwa domowe nie majg dostgpu do odpowiedniego lub bezpiecznego
mieszkania. Dotyczy to w szczegdlnosci osob doswiadczajacych bezdomnosci (t).
bezdachowosci lub bezmieszkaniowos$ci) oraz osob, ktore z przyczyn niezaleznych od
ich woli znajduja si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowe;j, takiej jak nieodpowiednie lub
niezabezpieczone warunki mieszkaniowe;

,Zakwaterowanie dorazne” oznacza zakwaterowanie takie jak noclegownia, ktorego
glownym celem jest zaspokojenie pilnej potrzeby schronienia i zapewnienie dostepu
do podstawowych udogodnien;

»Zakwaterowanie tymczasowe” oznacza zakwaterowanie udostepniane na czas
okreslony w okresie poszukiwania dlugoterminowego 1 bezpiecznego rozwigzania
mieszkaniowego;

,»podejscia oparte na zapewnieniu dostgpu do mieszkania” oznaczajg modele polityki

1 $wiadczenia ustug, w ktorych priorytetem jest zapewnienie szybkiego dostepu do
odpowiedniego, przystepnego cenowo, dtugoterminowego i1 bezpiecznego mieszkania,
ktérym w razie potrzeby towarzyszg zintegrowane, ukierunkowane na cztowieka
ustugi wsparcia na rzecz stabilnosci mieszkaniowej 1 wlaczenia spotecznego, takie jak
,»hajpierw mieszkanie”.
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ZALECENIA PRZEKROJOWE

3) Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastepujacych dziatan:

a)

b)

d)

przyjecie, zmiana lub rozwijanie krajowych i regionalnych ram strategicznych
dotyczacych zwalczania wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnos$ci na podstawie
ukierunkowanej na czlowieka, zintegrowanej polityki opartej na zapewnieniu dostgpu
do mieszkania zgodnie z niniejszym zaleceniem, z mysla o zwigkszeniu wysitkéw na
rzecz eliminacji bezdomnosci w Unii Europejskiej. Nalezy tego dokonac¢ przy
zaangazowaniu i udziale wtadz regionalnych i lokalnych oraz innych odpowiednich

partnerdéw, z poszanowaniem podziatlu kompetencji w panstwach cztonkowskich;

zdefiniowanie, z uwzglednieniem kontekstu krajowego, trudnej sytuacji
mieszkaniowej, w szczegdlnosci biorge pod uwage ryzyko ubostwa lub wykluczenia

spolecznego;

opracowanie dostosowanych do potrzeb srodkéw majacych na celu zwalczanie
wykluczenia mieszkaniowego 1 bezdomnosci oraz przyjecie podejscia
ukierunkowanego na cztowieka i opartego na zapewnieniu dostgpu do mieszkania,

w stosownych przypadkach w oparciu o zasady ,,najpierw mieszkanie” i nowy
europejski Bauhaus, w tym partycypacyjne, ukierunkowane na konkretny obszar

1 inkluzywne projektowanie, wraz ze §wiadczeniem zintegrowanych ustug, takich jak
pomoc spoteczna, opieka zdrowotna, opieka dlugoterminowa 1 aktywizacja na rynku

pracy, w polaczeniu z pomocg mieszkaniow3;

wyznaczenie odpowiednich, okreslonych w czasie, osiggalnych i mierzalnych celow

zgodnych z deklaracja lizbonska, w tym nastepujacych celow:

(1) kazda osoba $pigca w przestrzeni publicznej (osoby doswiadczajace ,,catkowitej

bezdomnosci”?’, §piace na ulicy bez schronienia w jakimkolwiek pomieszczeniu

mieszkalnym) otrzymuje oferte zakwaterowania doraznego;

27 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r. okre$lajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 w sprawie spisow
powszechnych ludnos$ci i mieszkan w zakresie specyfikacji technicznych tematéw i1 dotyczacych ich
podziatow (Dz.U. L 78 2 23.3.2017, s. 13).
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(1)) osoby mieszkajace w warunkach zakwaterowania doraznego lub tymczasowego
(osoby doswiadczajace ,,czesciowe] bezdomnosci”) oraz osoby zwolnione
z placéwki okresowego pobytu otrzymuja skuteczne wsparcie, aby jak najszybciej
uzyskaty  dostgp do  dlugoterminowych ibezpiecznych  rozwigzan

mieszkaniowych.

IDENTYFIKACJA OSOB DOSWIADCZAJACYCH WYKLUCZENIA MIESZKANIOWEGO
LUB ZAGROZONYCH TAKIM WYKLUCZENIEM

4) Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastepujacych dziatan:

a)

b)

usprawnienie gromadzenia danych i stalych mechanizméw monitorowania
dotyczacych grup ludnosci trudnych do zbadania, w tym os6b doswiadczajacych
bezdomnosci, oraz opracowywanie — bez nadmiernych obcigzen administracyjnych —
regularnych, kompleksowych i porownywalnych danych, w tym — w miar¢ mozliwosci
i bez nieproporcjonalnych obcigzen i kosztéw dla panstw cztonkowskich —
zdezagregowanych statystyk dotyczacych wykluczenia mieszkaniowego

1 bezdomnosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, z poszanowaniem
przepisOw o ochronie danych 1 w miarg¢ mozliwos$ci z wykorzystaniem istniejgcych

zrodet danych;

dostosowanie kryteriow identyfikacji osob doswiadczajacych wykluczenia
mieszkaniowego lub zagrozonych takim wykluczeniem w ramach odpowiednich
ustug, takich jak ustugi spoteczne, ustugi w zakresie zatrudnienia, ksztatcenia,
wymiaru sprawiedliwosci 1 ochrony dzieci, oraz stworzenie szybkiej, skutecznej

1 terminowe] wymiany informacji migdzy tymi ustugami;

rozwazenie opracowania lub udoskonalenia systemoéw wczesnego ostrzegania w celu
identyfikacji gospodarstw domowych zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym,
z zapewnieniem terminowych dzialan srodowiskowych 1 wsparcia w zakresie
zapobiegania; ilo§ciowe okreslenie 1 ocena potrzeb mieszkaniowych osob
doswiadczajacych bezdomnosci i 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji
mieszkaniowej; opracowanie dostosowanych do potrzeb strategii identyfikacji osob,

ktorych liczba jest czesto niedoszacowana lub ktore sg niewidoczne.
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ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU MIESZKANIOWEMU

5) Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastepujacych dziatan:

a)

b)

d)

wspieranie w swoich ramach strategicznych osob zagrozonych wykluczeniem
mieszkaniowym w utrzymaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych za pomoca
ukierunkowanych $rodkow, takich jak doradztwo w zakresie zadluzenia i doradztwo
mieszkaniowe, systemy wczesnego ostrzegania, nadzwyczajna pomoc w najmie,
mediacja i inne dziatania tagodzace, takie jak zajecie si¢ kwestig ubostwa
energetycznego. Zapewnienie dostgpnosci mieszkan dostosowanych do potrzeb oraz
dostepnosci 1 racjonalnych usprawnien dla 0s6b z niepetnosprawnosciami lub oséb
wymagajacych opieki dlugoterminowej, przy jednoczesnym unikaniu

nieproporcjonalnych obcigzen zwigzanych z budowa i renowacja;

zapewnienie terminowego 1 skutecznego dostepu, zwlaszcza dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem mieszkaniowym, do informacji na temat dostepnych srodkéw wsparcia
mieszkaniowego, spotecznego 1 dochodowego oraz pomocy w przypadku
bezdomnosci, w tym poprzez dostarczanie informacji w dostgpnych formatach, oraz
rozwazenie prowadzenia dzialan srodowiskowych w celu ograniczenia niepobierania

przystugujacych $wiadczen;

regularne monitorowanie oraz w razie potrzeby ocena adekwatnosci wsparcia
dochodu, w tym dodatkéw mieszkaniowych, w stosunku do kosztow mieszkaniowych,
na przyklad z uwzglednieniem mechanizmow dostosowawczych w odpowiedzi na
zmiany tych kosztow. Przy ocenie adekwatnos$ci nalezy wzig¢ pod uwage potrzebe

unikania pulapek ubdstwa;

ustanowienie, w stosownych przypadkach, mechanizméw zapobiegania eksmisjom
poprzez wczesne 1 systematyczne interwencje stuzb socjalnych, wlasciwych organow
sadowych i innych powiazanych stuzb. Srodki takie moga obejmowaé intensywne
wsparcie dla oséb zagrozonych eksmisja w radzeniu sobie z zalegtosciami w sptacie
czynszu oraz, w przypadku gdy nie mozna unikna¢ eksmisji, aktywna pomoc

w znalezieniu alternatywnego rozwigzania w zakresie przekwaterowania

dostosowanego do potrzeb danej osoby lub danego gospodarstwa domowego;
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g)

h)

)

k)

wzmocnienie Srodkéw zapobiegawczych oraz ochronnych w odniesieniu do
przymusowych eksmisji, zwlaszcza w przypadku rodzin z dzie¢mi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarstw domowych 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ przejrzyste, terminowe procedury

z poszanowaniem proporcjonalnos$ci, sprawiedliwosci proceduralnej i skutecznych
srodkéw odwotawczych, przy jednoczesnym poszanowaniu praw wiascicieli;

zapewnienie, aby zadne dziecko nie bylo pozbawione odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz zagwarantowanie w razie potrzeby terminowego

1 odpowiedniego zakwaterowania zastepczego, przy jednoczesnym zachowaniu
jednosci rodziny w najlepszym interesie dziecka;

zapewnienie, aby zadne dziecko ani mtoda osoba dorosta nie opuszczaty placowki
opiekunczej lub opieki zastgpczej bez odpowiednich warunkow mieszkaniowych
i kompleksowych ustug wsparcia, w tym wsparcia finansowego oraz programow
przygotowawczych majacych pomdc im w usamodzielnieniu sig;

wprowadzenie wczesnego doradztwa zapobiegawczego w placéwkach o§wiatowych
w oparciu, w stosownych przypadkach, o istniejace ustugi doradztwa edukacyjnego,

a takze w miejscach pracy lub placéwkach dla mtodziezy, aby pomagac

w wykrywaniu sytuacji zagrozenia, zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki i utatwiaé
odpowiednie kierowanie os6b do wtasciwych stuzb i zapobiegaé wykluczeniu
mieszkaniowemu dzieci 1 0s6b mtodych;

udostegpnienie doradztwa 1 wsparcia spotecznego osobom starszym oraz osobom
z niepelnosprawnos$ciami, aby zapobiec wykluczeniu mieszkaniowemu;

zapewnienie rownego traktowania osob zagrozonych dyskryminacja w dostepie do
odpowiednich mieszkan i podstawowych ustug w przypadku wszystkich form tytutu
prawnego do mieszkania;

zapewnienie terminowego, zindywidualizowanego wsparcia osobom opuszczajacym
placéwki czasowego pobytu, takie jak wiezienia, szpitale, osrodki zakwaterowania dla
0s6Ob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa oraz zaktady opiekuncze, w celu
zapewnienia bezpiecznego dtugoterminowego zakwaterowania. Obejmuje to osoby

o szczeg6lnych potrzebach w zakresie zdrowia psychicznego, w wyniku naduzywania
substancji odurzajacych lub wymagajace opieki dlugoterminowej. W tym celu
panstwa czlonkowskie mogtyby zachg¢ca¢ do stosowania migedzysektorowych
protokotow wypisu z udziatem wtasciwych organéw publicznych i odpowiednich
ustugodawcow oraz do stosowania wzmocnionych srodkow wsparcia majacych na
celu zapobieganie wszelkim zaktdceniom $ciezek opieki.
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WSPARCIE DLA OSOB DOSWIADCZAJACYCH BEZDOMNOSCI

6) Aby skroci¢ czas bezdomnosci lub polegania na zakwaterowaniu doraznym lub

tymczasowym, zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily ukierunkowane na

cztowieka, zintegrowane i dostepne wsparcie poprzez:

a)

b)

d)

dostepne 1 sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu systemy wsparcia, w tym na przyktad
indywidualng ocen¢ potrzeb, dostosowane do potrzeb plany wsparcia, okreslone role
w zakresie udzielania wsparcia (takie jak opiekunowie sprawy i doradcy
mieszkaniowi) i1 zarzadzanie przypadkiem w najbardziej ztozonych sprawach; zespoty
srodowiskowe i oparte na spolecznosci zespoly multidyscyplinarne z udziatem
pracownikow ochrony zdrowia i opieki, pracownikow socjalnych oraz bankow
zywnosci. Zespoty srodowiskowe mogltyby rowniez dostarcza¢ informacji

1 wskazowek, aby pomdc w dostepie do praw, podstawowych ustug, ewidencji

ludnosci i dokumentacji, edukacji 1 integracji na rynku pracy;

zapewnienie, aby wszelkie $rodki porzadku publicznego dotyczace przestrzeni
publicznej byly stosowane z poszanowaniem godnosci i praw podstawowych 0sob

doswiadczajacych bezdomnosci;

normy zapewniajace spojne ustugi wsparcia wysokiej jakosci, w tym wsparcie

dostosowane do potrzeb dzieci;

podejscie oparte na punkcie kompleksowej obstugi obejmujace terminowe
1 uproszczone kierowanie do odpowiednich agencji zabezpieczenia spotecznego,

pomocy spolecznej oraz fatwo dostgpnych ustug socjalnych i zdrowotnych;

systemy wsparcia pomagajace zapobiegac¢ niepotrzebnemu rozdzielaniu rodzin,
dziatajace w najlepszym interesie dziecka 1 gwarantujace, ze zadne dziecko nie
pozostanie bez dachu nad glowa ani nie trafit do schronien doraznych czy miejsc
zakwaterowania tymczasowego lub nie znajdzie si¢ w innej sytuacji

bezmieszkaniowosci;

aktywne wsparcie zatrudnienia, w tym poprzez utatwianie rejestracji w stuzbach
zatrudnienia oraz opracowywanie zindywidualizowanych $ciezek zatrudnienia,
wsparcie socjalne i wsparcie na rzecz utrzymania zatrudnienia oraz wsparcie dla

pracodawcow;
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g)  zapewnienie, aby osoby doswiadczajace bezdomnosci byty informowane
o przystugujacych im na mocy przepiséw Unii?® prawach do otwarcia podstawowego
rachunku ptatniczego w instytucjach kredytowych znajdujacych si¢ na ich terytorium

1 korzystania z tego rachunku, niezaleznie od tego, czy majg one staty adres;

h)  rozszerzenie dostgpu do stabilnych rozwigzan mieszkaniowych dla oséb
doswiadczajacych bezdomnosci, w tym rodzin z dzie¢mi, poprzez wspolprace
z publicznymi i prywatnymi podmiotami oferujgcymi mieszkania, spotecznymi
agencjami najmu 1 inkluzywnymi mechanizmami przydziatlu, oraz za posrednictwem
modeli spétdzielczych i opartych na spotecznosci, ktorym towarzysza odpowiednie
ustugi wsparcia, a takze promowanie koordynacji migdzy organizacjami opartymi na
spotecznosci 1 1 agencjami stuzb publicznych w celu zapobiegania przerwom

w udzielaniu wsparcia po zapewnieniu zakwaterowania;

1)  zapewnienie, aby zakwaterowanie dorazne i tymczasowe, w tym zakwaterowanie
z podzialem na pte¢, bylto osiggalne, bezpieczne, dostepne i by zapewniato
odpowiednie wsparcie i zaspokajato potrzeby wszystkich os6b doswiadczajacych
bezdomnosci, w tym rodzin z dzie¢mi oraz ofiar przemocy domowej i seksualnej, przy
jednoczesnym wspieraniu ich przechodzenia w kierunku stabilnych warunkow

mieszkaniowych;

J)  uznanie 1 wspieranie roli osob, ktore do§wiadczyly bezdomnosci, w zwigkszaniu
zaufania, dostepu 1 skutecznosci ustug wsparcia oraz srodkoéw ulatwiajacych wiaczenie

spoteczne 1 dostep do mieszkan;

k)  $rodki majace na celu zapobieganie 1 przeciwdziatanie stygmatyzacji i praktykom
dyskryminacyjnym w dostepie do mieszkan, takie jak przejrzyste kryteria dotyczace
list oczekujacych na mieszkania socjalne, szkolenia na temat przeciwdziatania
uprzedzeniom dla pracownikdéw sektora mieszkaniowego oraz ustugi wsparcia dla

najemcoéw borykajacych si¢ z dyskryminacja;

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).
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D

wzmocnienie sSrodowiskowych ustug wsparcia spotecznego oraz koordynacji ustug
spotecznosciowych i publicznych dla 0os6b mieszkajacych w nieformalnych osiedlach
w celu poprawy dostepu do stabilnych i bezpiecznych mieszkan.

DOSTEP DO ODPOWIEDNICH I BEZPIECZNYCH ROZWIAZAN MIESZKANIOWYCH

7) Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie zwigkszyty podaz mieszkan socjalnych i przystepnych

cenowo w odpowiedzi na potrzeby demograficzne, lokalne niedobory i dysproporcje

terytorialne, w szczegdlnosci poprzez:

a)

promowanie warunkéw wynajmu dtugoterminowego dla prywatnych wynajmujacych

1 najemcoOw przez

b)

d)

— zapewnienie ram prawnych ulatwiajacych bezpieczne i dobrze funkcjonujace
stosowanie umow najmu dlugoterminowego,

—  umozliwienie, w stosownych przypadkach, ukierunkowanego stosowania
proporcjonalnych zachet finansowych dla wynajmujacych do oferowania
dlugoterminowych przystepnych cenowo i bezpiecznych rozwigzan
mieszkaniowych, w szczegdlnosci dla rodzin z dzie¢mi i 0s6b mtodych,

— zwigkszenie jasnosci prawa 1 skuteczno$ci odpowiednich procedur eksmisji oraz

— rOwnowazenie zasobow przeznaczonych do najmu dlugoterminowego
wykorzystywanych do celow najmu krétkoterminowego, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione;

zadbanie o to, aby $rodki w zakresie renowacji, efektywnosci energetycznej
1 rewitalizacji dzielnic obejmowaly zabezpieczenia spoteczne zapobiegajace
przesiedleniom;

zachgcanie zarowno do publicznych, jak i prywatnych inwestycji w nowe budynki,
renowacj¢ lub zmiane przeznaczenia istniejgcych budynkow w celu zwigkszenia
zasobOw mieszkan socjalnych 1 przystepnych cenowo;

umozliwianie wprowadzania 1 wspieranie modeli mieszkaniowych ukierunkowanych
na przystepnos$¢ cenowa, w tym mieszkan socjalnych 1 publicznych, spotdzielni
mieszkaniowych, stowarzyszen mieszkaniowych nastawionych na ograniczony zysk,
wspolnotowych funduszy powierniczych, a takze spolecznych agencji najmu oraz
innych podej$¢ nastawionych na ograniczony zysk lub nienastawionych na zysk;

14650/26

24

ZALACZNIK LIFE .4 PL



g)

h)

)

promowanie i zwigkszanie skali innowacyjnych koncepcji wspdlnego zamieszkiwania,
takich jak rozwigzania oparte na wspotdzieleniu przestrzeni, mieszkania klastrowe,
mieszkania wspotdzielone 1 wielopokoleniowe rozwigzania mieszkaniowe, w tym,

w stosownych przypadkach, obejmujacych wspdlne udogodnienia i ustugi wsparcia;
oraz ulatwienie stosowania tymczasowych i przejsciowych modeli mieszkaniowych
dla studentéw i 0s6b mtodych, na przyktad kojarzenia studentow z mieszkancami

niedostatecznie wykorzystywanych lokali mieszkalnych;

rozwazenie sposobow usprawnienia krajowych, regionalnych i lokalnych procedur
planowania i wydawania pozwolen na potrzeby szybszego budownictwa
mieszkaniowego, bez uszczerbku dla norm zrownowazonego rozwoju i jakosci
mieszkan, przy jednoczesnym dazeniu do wlgczenia spolecznego i spdjnosci
terytorialnej, oraz zmniejszanie barier administracyjnych utrudniajacych dziatalnosé
podmiotom $§wiadczacym ustugi budowlane i przyczynianie si¢ w ten sposéb do
terminowe;j realizacji nowych mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo tam, gdzie
jest to potrzebne, np. poprzez -wykorzystywanie 1 mobilizowanie gruntow
publicznych przy jednoczesnym zapewnianiu ich dobrego potaczenia z podstawowymi

ustugami 1 dziatalno$cig spoteczno-gospodarcza;

zwigkszenie efektywnego wykorzystania istniejacych zasobéw mieszkaniowych,

w szczegdlnosci poprzez ulatwienie zmiany przeznaczenia, renowacji 1 ponownego
wykorzystania istniejacych budynkéw oraz poprzez mobilizacj¢ pustostanow i pustych
nieruchomosci publicznych, a takze ograniczenie w jak najwiekszym stopniu
zbednych rozbiorek, przy jednoczesnym promowaniu srodko6w majacych na celu

zmniejszenie przeludnienia i poprawe jakosci mieszkan;

poprawa dostepnosci schronien i mieszkan przej$ciowych oraz dost¢pu do nich do

czasu pojawienia si¢ dlugoterminowych i stabilnych rozwigzan mieszkaniowych;

uwzglednienie wplywu zdarzen zwigzanych z klimatem na podaz mieszkan, w tym

w regionach najbardziej oddalonych;

przeznaczenie okres$lonej czg¢$ci nowych inwestycji mieszkaniowych na mieszkania

socjalne i1 przystepne cenowo, odzwierciedlajace lokalne potrzeby mieszkaniowe.
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8) Zaleca si¢, aby w ramach uzupehienia wysitkow w celu zwigkszenia podazy mieszkan

panstwa cztonkowskie wprowadzily w swoich strategiach krajowych odpowiednie,

przewidywalne i zrbwnowazone ramy finansowania i inwestycji. Panstwom cztonkowskim

zaleca si¢ rowniez petne wykorzystanie dostgpnego finansowania unijnego i unijnych

narzg¢dzi finansowania, w tym przysztej paneuropejskiej platformy inwestycyjnej na rzecz

przystgpnych cenowo i zrownowazonych mieszkan, zapowiedzianej w Europejskim planie

na rzecz przystepnych cenowo mieszkan?’. Srodki te moga poméc zoptymalizowaé

wykorzystanie zasobow krajowych i unijnych oraz zwigkszy¢ skale dtugoterminowych,

sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu i przystepnych cenowo rozwigzan mieszkaniowych,

w tym poprzez:

a)

b)

d)

dostosowanie i koordynacj¢ zasobow we wszystkich obszarach polityki dotyczacych
mieszkalnictwa, wlaczenia spolecznego, zatrudnienia, edukacji, zdrowia, opieki
dlugoterminowej, rewitalizacji i renowacji obszaréw miejskich w celu zwigkszenia

spdjnosci 1 wptywu polityki;

zadbanie o to, aby dzialania wspierane ze §rodkéw publicznych obejmowaly,

w stosownych przypadkach, jasne warunki dotyczace przystepnosci cenowej,
dostepnosci, zrownowazonego rozwoju i inkluzywnego przydziatu mieszkan oraz
powigzan z uslugami opartymi na spotecznosci;

wdrazanie innowacyjnych modeli finansowania, takich jak fundusze odnawialne,
fundusze inwestycyjne o oddziatywaniu spotecznym, finansowanie mieszane

1 gwarancje publiczne, w tym modele czynszu opartego na kosztach 1 wymogi

w zakresie reinwestycji, w celu wspierania dtugoterminowej przystepnosci cenowe;j
podazy mieszkan oraz mobilizacji zar6wno kapitatu publicznego, jak 1 prywatnego na
rzecz przystepnych cenowo mieszkan i mieszkan socjalnych;

znieche¢canie do szkodliwych zachowan spekulacyjnych na rynku mieszkaniowym, na
przyktad przez opracowanie skutecznej polityki podatkowej 1 poprawe przejrzystosci
rynku;

wsparcie w zakresie opracowywania projektow i1 pomoc techniczng dla wtadz
lokalnych i regionalnych, organizacji gospodarki spolecznej oraz nastawionych na
ograniczony zysk lub nienastawionych na zysk podmiotéw oferujacych mieszkania;

29 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw COM/2025/1025 final:Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo

mieszkan.
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g)

promowanie partnerstw publiczno-prywatnych, w tym z wtadzami lokalnymi,
instytucjami szkolnictwa wyzszego 1 szkolenia, pracodawcami, podmiotami
oferujacymi mieszkania i organizacjami gospodarki spotecznej, w celu zapewnienia
mieszkan socjalnych i przystgpnych cenowo, w tym projektow mieszkaniowych dla

studentow, stazystow i praktykantow oraz mieszkan o mieszanym przeznaczeniu;

zwigkszenie inwestycji wspierajagcych budowe i renowacje mieszkan przystepnych
cenowo 1 mieszkan socjalnych, w tym poprzez wykorzystanie instrumentow
finansowych i finansowania mieszanego w ramach obecnej polityki spdjnosci, przy
jednoczesnym wykorzystaniu elastyczno$ci oferowanej w ramach jej przegladu
srodokresowego®’, w celu realokacji finansowania UE na przystepne cenowo
mieszkania; oraz wykorzystanie zmienionych zasad pomocy panstwa dotyczacych
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym?!, ktore zawieraja specjalne

kategorie zar6wno mieszkan socjalnych, jak i przystepnych cenowo.

9) Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie wspieraty osoby doswiadczajace wykluczenia

mieszkaniowego w dostgpie do stabilnych mieszkan i ich utrzymaniu poprzez:

a)

b)

promowanie dostepu do dlugoterminowych i bezpiecznych mieszkan, zgodnie
z podej$ciem opartym na zapewnieniu dostepu do mieszkania, na przyktad modelem
»hajpierw mieszkanie”, stalego finansowania i migdzysektorowej koordynacji

srodkow;

wprowadzenie odpowiednich 1 wlasciwych zintegrowanych ustlug wsparcia
dotyczacych nie tylko przej$cia na odpowiednie i bezpieczne warunki mieszkaniowe,
ale takze ich utrzymania. Moga one obejmowac na przyktad wsparcie w poszukiwaniu
mieszkania, podnoszenie i zmiang kwalifikacji oraz wsparcie w dostgpie do
zatrudnienia 1 utrzymaniu zatrudnienia, pomoc finansowg 1 prawng, szkolenia

w zakresie umiejetnosci zyciowych 1 wsparcie nastgpcze, aby zapobiec ponownemu

wykluczeniu mieszkaniowemu;

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrzesnia 2025 .
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056 w odniesieniu do srodkow
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu
srodokresowego (Dz.U. L, 2025/1914, 19.9.2025).

31 Decyzja Komisji (UE) 2025/2630 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutlu §wiadczenia

ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug

Swiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym, i uchylajaca decyzje 2012/21/UE (Dz.U. L,

2025/2630, 19.12.2025).
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d)

zwigkszenie dostepnosci odpowiednich rozwigzan mieszkaniowych dla os6b
doswiadczajacych wykluczenia mieszkaniowego, w szczego6lnosci rodzicéw z dzie¢mi,
oraz zapewnienie ich uwzglednienia i1 priorytetowego traktowania w mechanizmach

przydziatu mieszkan socjalnych;

promowanie dost¢pu do odpowiedniego wsparcia finansowego, takiego jak gwarancje
najmu, pozyczki uprzywilejowane i dodatki mieszkaniowe, razem z dostepnymi
informacjami dotyczacymi sposobu uzyskania takiego wsparcia i niezbednej wiedzy

finansowe;.

10)  Zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie wdrozyty ukierunkowane srodki wspierajace osoby

mtode o niskich dochodach, w tym studentéw borykajacych si¢ z wykluczeniem

mieszkaniowym, ktore moze stanowi¢ barier¢ w dostepie do szkolnictwa wyzszego,

ksztatcenia i szkolenia zawodowego i stazy lub programow przygotowania zawodowego

oraz w ich ukoficzeniu. Srodki te moga obejmowaé nastepujace elementy:

a)

b)

d)

tworzenie 1 wykorzystywanie skutecznych sieci taczacych ustugi socjalne dla
mtodziezy z og6lnymi ustugami socjalnymi, aby pomde osobom mtodym
w znalezieniu odpowiednich rozwigzan mieszkaniowych, ktore zaspokoja ich potrzeby

rodzinne, edukacyjne 1 w zakresie zatrudnienia;

zwiekszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan studenckich w poblizu placowek
edukacyjnych 1 szkoleniowych, w tym dla studentow korzystajacych z wymian

w ramach mobilnosci edukacyjnej lub stazy za granica;

zapewnianie dostgpnych wytycznych i praktycznego wsparcia w celu udzielania porad
1 pomocy w zakresie praw najmu i procedur administracyjnych, w tym za

posrednictwem osrodkow doradczych w instytucjach edukacyjnych;

zapewnienie srodkow podatkowych i finansowych, w tym pozyczek
uprzywilejowanych, aby pomoéc studentom i osobom mtodym o ograniczonych

srodkach finansowych w znalezieniu mieszkania;

podjecie ukierunkowanych dziatan w celu poprawy dostepu do odpowiednich
1 przystgpnych cenowo mieszkan dla os6b mtodych zagrozonych wykluczeniem
mieszkaniowym mieszkajacych na obszarach wiejskich, oddalonych

1 0 niekorzystnych warunkach.
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11)  Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie potaczyly w swoich krajowych ramach strategicznych
polityke ukierunkowang na cztowieka z polityka ukierunkowang na konkretny obszar (taka
jak planowanie i rewitalizacja obszaré6w miejskich, lokalny rozwd¢j gospodarczy i polityka
transportowa), aby unikng¢ niedopasowania mi¢dzy mozliwos$ciami zatrudnienia
a przystepnymi cenowo mieszkaniami, w szczeg6lnosci na obszarach, na ktérych wystepuja

nieobsadzone wakaty.

12)  Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki wspierajace dostosowanie
mieszkan dla 0sob z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych wymagajacych opieki
dlugoterminowej, zwlaszcza oso6b zagrozonych ubdstwem. Powinno to umozliwié¢ takim
osobom jak najdluzsze mieszkanie w swoich domach i uniknigcie wykluczenia
mieszkaniowego. Srodki te nalezy opracowaé w taki sposob, aby uniknaé
nieproporcjonalnych obciazen zwiazanych z budowa i renowacja. Srodki takie promuja
niezalezne Zycie 1 wlaczenie w Zycie spolecznosci oraz zapobiegajg tworzeniu

segregacyjnych rozwigzan mieszkaniowych.

MONITOROWANIE, OCENA I ZARZADZANIE

13)  Zaleca sig¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastepujacych dziatan:

a)  wprowadzenie ukierunkowanych 1 wspotmiernych mechanizméw monitorowania
1 oceny, opartych na wskaznikach wynikow, w celu oceny skutecznosci ich strategii
zwalczania wykluczenia mieszkaniowego 1 bezdomno$ci oraz zapewnienie

dostosowania polityki w razie potrzeby i1 bez zwigkszania obcigzen administracyjnych;

b)  sktadanie Komisji co pigé lat sprawozdania z wynikow swoich krajowych dziatan
monitorujacych oraz z postepéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia, w miare

mozliwo$ci z wykorzystaniem istniejagcych mechanizméw sprawozdawczych;

c) zapewnienie skutecznego wielopoziomowego zarzadzania i koordynacji migdzy
wladzami krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi oraz wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym szkolami wyzszymi, organizatorami ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, lokalnymi pracodawcami, spoteczenstwem obywatelskim,

1z organizacjami gospodarki spotecznej oraz podmiotami oferujagcymi mieszkania;
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d)

g)

h)

uproszczenie ram prawnych i administracyjnych w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych oraz zapewnienie terminowego i uproszczonego dostepu do
mieszkan 1 powigzanych ustug wsparcia spotecznego, zdrowotnego, edukacyjnego,

w zakresie zatrudnienia i ustug opartych na aspotecznosci;

zwigkszenie mozliwosci i jako$ci ustlug majacych na celu wspieranie 0os6b
doswiadczajacych wykluczenia mieszkaniowego, w tym za posrednictwem szkolen,
jasnego podziatu obowigzkow i odpowiednich zasobow dla personelu swiadczacego te

ustugi;

zapewnienie znaczacego zaangazowania osob, ktore doswiadczyly wykluczenia
mieszkaniowego 1 bezdomnos$ci, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
organizacji gospodarki spotecznej, zwlaszcza na szczeblu lokalnym,

w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢ polityk majacych na celu zapobieganie

wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnosci oraz ograniczanie tych zjawisk;

dalsza wspotprace z innymi panstwami czlonkowskimi, a takze z zainteresowanymi
stronami z sektora prywatnego 1 publicznego na réznych szczeblach w celu wspierania
wymiany wiedzy, promowania wzajemnego uczenia si¢, spojnego swiadczenia ustug,
wymiany najlepszych praktyk, skutecznego opracowywania i wdrazania polityki

w dziedzinie wykluczenia mieszkaniowego;

aktywne wnoszenie wkladu w prace europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci
jako kluczowego forum koordynacji, wymiany 1 wspotpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi, wtadzami lokalnymi i regionalnymi, Komisja Europejska,
Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Regionow, Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym 1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w tym poprzez dzielenie si¢ wiedza, gromadzenie dowodoéw, koordynacje
polityki, wzajemne uczenie si¢ i utatwianie dostepu do finansowania oraz w synergii
z pracami Komitetu Ochrony Socjalnej i obszarami prac europejskiego sojuszu na

rzecz mieszkalnictwa;

promowanie zaangazowania partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywajacych kluczowa role w walce z wykluczeniem
mieszkaniowym w celu zapewnienia, aby polityka UE odzwierciedlala realia

w terenie, w tym poprzez angazowanie osob, ktére do§wiadczyly wykluczenia

mieszkaniowego.
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14)  Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby:

(2)

(b)

(©)

utatwia¢ i wpiera¢ dziatanie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci:

(1)  w zakresie opracowywania wieloletnich programow prac w celu wsparcia

panstw cztonkowskich w realizacji dziatan okreslonych w niniejszym zaleceniu;
(i1)) w dalszych dziataniach w zakresie wzajemnego uczenia sig;

dokonywac przegladu postgpoéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia i pie¢ lat po jego
przyjeciu ztozy¢ Radzie sprawozdanie sporzadzone na podstawie sprawozdan panstw

czlonkowskich;

zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz podnoszenia $wiadomosci oraz wysitki w zakresie
komunikacji i szerzej rozpowszechnia¢ wyniki i przyktady dobrych praktyk, w tym

w zakresie wykorzystania funduszy UE do przeciwdziatania wykluczeniu
mieszkaniowemu, na szczeblu Unii oraz wsrod panstw cztonkowskich i odpowiednich

zainteresowanych stron.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy/Przewodniczqca
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