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2026/0105 (NLE)
NEUVOSTON SUOSITUS

asuntomarkkinoilta syrjiytymisen ja asunnottomuuden torjumisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan

yhdessd 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan unioni torjuu sosiaalista
syrjaytymisti ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista
suojelua. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan mukaan unionin ja
jasenvaltioiden tavoitteina ovat muun muassa tyollisyyden edistiminen, elin- ja ty6olojen

kohentaminen, riittdva sosiaalinen suojeleminen ja syrjdytymisen torjuminen.

(2) Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklassa unioni tunnustaa oikeuden
toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen eldmi
jokaiselle, jolla ei ole riittdvésti varoja, unionin oikeuden seki kansallisten lainsdddéntdjen

ja kdytiantdjen mukaisesti, ja kunnioittaa tita oikeutta.

[\

14650/26
LITE LIFE.4 FI



3)

4

©)

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (tarkistettu)! 31 artiklassa vahvistetaan, etti kaikki
sopimuspuolet ovat sitoutuneet edistiméin kohtuutasoisen asunnon saantia, ehkdisemain ja
vahentdméaédn asunnottomuutta pyrkien sen asteittaiseen poistamiseen seké tekemaan
asumisen kustannuksista kohtuullisia siten, ettd niillékin, joilla ei ole riittdvia varoja, olisi

mahdollisuus asumiseen.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat marraskuussa 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen?. Periaatteessa 19 siddetiin, etti kaikille
tarvitseville on tarjottava sosiaalista vuokra-asuntoa tai laadukasta asumisapua ja suoja
pakkohddtod vastaan. Siind todetaan my0s, ettd asunnottomille on tarjottava riittdvaéd suojaa

ja riittdvid palveluja heiddn sosiaalisen osallisuutensa edistamiseksi.

Lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian mukaisesti eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta annetussa neuvoston suosituksessa (EU) 2021/1004° jisenvaltioita
kehotetaan muun muassa takaamaan avun tarpeessa oleville lapsille riittivan asunnon
tosiasiallinen saannin ja kiinnittimaén erityistd huomiota lasten ja perheiden
asunnottomuuden ehkdisemiseen ja sithen puuttumiseen. Riittdvasta
vahimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi 30 pdivdnd tammikuuta
2023 annetussa neuvoston suosituksessa* kehotetaan yhdistiméin riittivi toimeentulotuki,
osallisuutta edistavét tydmarkkinat ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
palvelujen ja peruspalvelujen saatavuus, mukaan lukien asuminen. Yhteisotalouden
toimintaedellytysten kehittimisestd 27 pdivind marraskuuta 2023 annetussa neuvoston
suosituksessa’ kehotetaan jisenvaltioita tunnustamaan yhteisdtalouden asema ja tukemaan
sitd tiiviissd yhteistydssi julkisesti saatavilla olevien sosiaalipalvelujen kanssa tarjoamalla
esteettomid ja laadukkaita sosiaali- ja hoitopalveluja ja asuntoja myds heikommassa

asemassa olevat ryhmét huomioon ottaen.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163.

Toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista.
Neuvoston suositus, annettu 14 piivand kesékuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun

perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivand tammikuuta 2023, riittdvastd vahimmaistoimeentulosta

aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 27 pdivand marraskuuta 2023, yhteistalouden toimintaedellytysten

kehittamisestd (EUVL C, C/2023/1344, 29.11.2023).
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/fin

(6)

(7)

Sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2026—-2030° korostetaan, etti epdvarmat asuinolot
koskevat erityisesti naisia, koska he ovat yliedustettuina yksinhuoltajien, ikdéntyneiden ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan uhrien keskuudessa. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan torjumisesta annetussa direktiivissi (EU) 2024/13857 kehotetaan
jdsenvaltioita varmistamaan muun muassa, ettd tukipalvelut tarjoavat uhreille asunnon

saantiin liittyvéa tietoa ja tukea.

Romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta 12 pdivand maaliskuuta 2021
annetussa neuvoston suosituksessa® kehotetaan jisenvaltioita varmistamaan romanien
yhdenvertaisen kohtelun muun muassa asianmukaisten ja eriytyméattomien asuntojen seka
keskeisten palvelujen saatavuuden osalta.” HIbtiq+ -henkildiden tasa-arvoa koskevassa
strategiassa 2026-2030!° painotetaan, etti syrjinti ja sosiaalisen hyviksynnin puute lisdvit
hlbtig+ -henkildiden kdyhyytti ja asunnottomuutta. Tiedonannossaan Vuoteen 2030
ulottuvan vammaisten oikeuksia koskevan EU:n strategian tehostaminen komissio kehottaa
varmistamaan, ettd vammaisten henkildiden saatavilla on kohtuuhintaisia ja esteettomia

asuntoja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen mukaisesti.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (COM(2026) 113 final):Sukupuolten tasa-arvostrategia
2026-2030.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 pdivand toukokuuta
2024, naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan torjumisesta

(EUVL L, 2024/1385, 24.5.2024).

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta
ja osallistumisesta (EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1).

*Tdydennetidén komission tiedonannolla Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Tasa-arvon unioni:

romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, COM(2020) 620
final.

10 K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”Tasa-arvon unioni: hibtiq+ -henkildiden tasa-arvoa
koskeva strategia 2026—2030, COM(2025) 725 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0620

®)

©)

(10)

Kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta 8 pédivind joulukuuta 2022
annetussa neuvoston suosituksessa'! suositellaan, etti jisenvaltiot kehittiivit ja/tai parantavat
virallisia pitkéaikaishoitopalveluja, erityisesti kotihoitoa ja yhteisdpohjaista hoitoa. Yksilon
muuttuviin hoitotarpeisiin mukautettu asuminen on ikddntymisen perusedellytys, joka

mahdollistaa kotihoidon tarjoamisen ja auttaa valttiméan tarpeetonta laitoshoidon kéyttoa.

Kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista
vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2024/1346'2
sdddetddn, ettd kansainvilistd suojelua hakevilla henkil6illd on oikeus aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin, joihin kuuluvat majoitus, ruoka, vaatetus, henkildkohtaiset
hygieniatuotteet ja pdivittiisiin menoihin tarkoitettu etuus, ja ettéd kaikkialla EU:ssa

sovelletaan yhdenmukaistettuja vaatimuksia.

Maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesti ja
mahdollisuudesta kéyttdd perusmaksutilejd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/92/EU"3 eli maksutilidirektiivin 16 artiklan 2 kohdassa saiddetisn, ettd
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla, my6s niilla,
joilla ei ole pysyvéa osoitetta, on oikeus avata jdsenvaltion alueella sijaitsevan
luottolaitoksen ylldpitdma perusmaksutili ja kayttdd sitd. Tatd oikeutta on sovellettava

kuluttajan asuinpaikasta riippumatta.

11

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivinid joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan

pitkdaikaishoidon saatavuudesta (EUVL C 476, 15.12.2022, s. 1).

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pdivind toukokuuta

2024, kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista (EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024).

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 pédivéana heindkuuta 2014,

maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesti ja
mahdollisuudesta kayttdd perusmaksutilejd (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/fin

(11)  EU:n toimielimet, jdsenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjérjestot allekirjoittivat
21 paivéni kesdkuuta 2021 Lissabonin julistuksen asunnottomuuden vihentdmisti
kisittelevisti eurooppalaisesta foorumista'*. Kaikki allekirjoittajat sitoutuivat perustamaan
asunnottomuuden vahentdmista késittelevdn eurooppalaisen foorumin, jolla edistetdén
henkilokeskeisten, asuntoldhtdisten ja yhdennettyjen ldhestymistapojen suunnittelua ja
tdytdntdonpanoa, ja tydskentelemddn asunnottomuuden poistamiseksi Euroopan unionista

vuoteen 2030 mennessé, jotta

1) kukaan ei asuisi kadulla esteettomain, turvallisen ja asianmukaisen hitdmajoituksen

puuttumisen vuoksi;

i1)  kukaan ei asuisi hété- tai véliaikaismajoituksessa pidempdin kuin pysyvin

asumisratkaisun l0ytyminen edellyttai;

ii1)  ketdén ei kotiutettaisi laitoksesta (kuten vankilasta, sairaalasta tai hoitolaitoksesta), jos

tarjolla ei ole asianmukaista asuntoa;

iv)  hdddot olisi estettdva aina, kun se on mahdollista eikd ketddn haddettéisi ilman, etti

héntd autetaan tarvittaessa 10ytdméédn asianmukainen asumisratkaisu;
v)  ketdédn ei syrjittdisi asunnottomuuden vuoksi.

(12) Asunnottomuuden vidhentdmistd kédsittelevad eurooppalainen foorumi on EU:n tason
vakiintunut yhteistyokehys asunnottomuuden alalla. Se tarjoaa yhteistyéfoorumin
tietimyksen lisddmiselle, keskindiselle oppimiselle sekéd jasenvaltioiden ja sidosryhmien
viliselle yhteistyolle, mikd edistdd ndyttoon perustuvaa pdatoksentekoa ja vahvistaa
taytdntoonpanovalmiuksia, myos asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ehkdisemisen ja siithen

puuttumisen osalta.

14 Lissabonin julistus asunnottomuuden vihentimisté késittelevistd eurooppalaisesta foorumista
(annettu 21 paivéina kesdkuuta 2021, Lissabon, Portugali).
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(14)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria kasitelleessd korkean tason konferenssissa

16 pdivini huhtikuuta 2024 allekirjoitetussa La Hulpen julistuksessa'® vahvistetaan, etti
asunnottomuus on edelleen ongelma monissa jdsenvaltioissa, ja kehotetaan jatkamaan toimia
esteettomén, tehokkaan, vihredn ja kohtuuhintaisen sosiaalisen asuntotarjonnan alalla, jotta
voidaan vastata kaikkien asumistarpeisiin, poistaa asunnottomuus ja edistdd asunto ensin -
toimintamallia. Julistuksessa tunnustetaan myos asunnottomuuden vihentdmistd késittelevan

eurooppalaisen foorumin merkitys.

Euroopan parlamentti korosti 24 pédivand marraskuuta 2020 antamassaan
paitoslauselmassa'®, ettd mahdollisuus asuntoon on kaikkien ihmisten perusihmisoikeus, ja
kehotti komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan tehokkaampia toimia asunnottomuuden
poistamiseksi EU:sta vuoteen 2030 mennessd. Euroopan parlamentti korosti 10 paivani
maaliskuuta 2026 antamassaan paitdslauselmassa'’, etti tarvitaan eurooppalainen
toimintamalli ja ratkaisuja ihmisarvoisten ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden
varmistamiseksi, ja kehotti jdsenvaltioita kehittiméén ja panemaan tdytantoon
asuntoldhtdisid strategioita asunnottomuuden vihentdmiseksi. Lisdksi paddtoslauselmassa
komissiota kehotetaan antamaan asunnottomuuden torjuntaan politiikkatukea ja seuraamaan

asiassa saavutettua edistysti.

15 TLa Hulpen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulevaisuudesta (annettu 16 paivini
huhtikuuta 2024, La Hulpe, Belgia).

16 Euroopan parlamentin pditoslauselma 24. marraskuuta 2020 asunnottomuuden vihentimisestd
Euroopan unionissa (2020/2802(RSP)).

17 Euroopan parlamentin pditoslauselma 10. maaliskuuta 2026 asuntokriisistd Euroopan unionissa
ja ratkaisuehdotuksista ihmisarvoiseen, kestividin ja kohtuuhintaiseen asumiseen

(2025/2070(INT)).
14650/26 7
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_FI.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2802(RSP)

(15) Asunnottomuuden tilastolliset miéritelmat asetetaan viesto- ja asuntolaskennoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 763/2008 soveltamissdédnndistd
aithealueiden seka niiden erittelyiden kuvausten osalta 22 pédivdand maaliskuuta 2017
annetussa komission tiytintddnpanoasetuksessa (EU) 2017/543!%, jota sovelletaan vuoden
2027 loppuun. Euroopan véesto- ja asuntotilastoista 26 pdivand marraskuuta 2025 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/24581° tarjoaa vuodesta 2028 alkaen
uuden oikeudellisen kehyksen néille mééaritelmille, ja siind sdddetddn muun muassa pilotti-

ja toteutettavuustutkimuksista.

(16) Euroopan alueiden komitea suhtautui 2 pdivana joulukuuta 2021 antamassaan
asunnottomuuden poistamista Euroopan unionista koskevassa lausunnossa?’ my®énteisesti
foorumin kdynnistdmiseen ja korosti neljad tarked toiminta-alaa, joita ovat vastavuoroinen
oppiminen, rahoituksen saatavuuden edistdminen, tiedonkeruu ja polititkan edistymisen
seuranta sekd lupaavien innovaatioiden kartoittaminen ja niiden laajemman kiyton

edistiminen.

(17)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 13 péivéni joulukuuta 2023 lausunnon aiheesta
”EU:n kehys asunto ensin -periaatteeseen pohjautuville kansallisille

asunnottomuusstrategioille™?!

, jossa se kehotti laatimaan EU:n asunnottomuusstrategian,
jonka pohjalta kansalliset asunnottomuudentorjuntapolitiikat voidaan ottaa huomioon
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ehdotti myos,

ettd strategian tueksi olisi annettava asunnottomuutta koskeva neuvoston suositus.

18 Komission tiytédntoonpanoasetus (EU) 2017/543, annettu 22 pdivind maaliskuuta 2017, viesto-
ja asuntolaskennoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 763/2008
soveltamissddnnoistd aihealueiden seki niiden erittelyiden kuvausten osalta
(EUVL L 78, 23.3.2017, s. 13).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2458, annettu 26 piivéind marraskuuta
2025, Euroopan viesto- ja asuntotilastoista, asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamisesta ja
asetusten (EY) N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013 kumoamisesta
(EUVL L, 2025/2458, 12.12.2025).

20 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Asunnottomuuden poistaminen Euroopan
unionista — paikallinen ja alueellinen ndkdkulma” (EUVL C 97, 28.2.2022, s. 26).

21 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto 2023/01741 aiheesta ”EU:n kehys asunto ensin -
periaatteeseen pohjautuville kansallisille asunnottomuusstrategioille™.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Yhteisessi tydllisyysraportissa®? 2026 todetaan, ettii jisenvaltioiden olisi tarvittaessa
toteutettava toimia tukeakseen kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen asuntotuotannon tai
riittdvan asumistuen saatavuutta, ehkéistidkseen ja torjuakseen asunnottomuutta kaikkein
aarimmaisimpand koyhyyden muotona, puuttuakseen sosiaaliseen syrjaytymiseen
yhdennettyjen, henkilokeskeisten ja asuntoléhtdisten strategisten ldhestymistapojen kautta

sekd edistddkseen asuntojen ja sosiaalisen asuntotuotannon uudistamista.

Kohtuuhintaista asumista koskevassa eurooppalaisessa suunnitelmassa??, jonka komissio
hyvéksyi 16 pdivind joulukuuta 2025, todetaan, ettd asumiskustannusten nousu ja
kohtuuhintaisten asuntojen rajallinen saatavuus vaikuttavat suhteettomasti joihinkin ryhmiin
ja ettd asunnottomuus on jatkuva ja monimutkainen haaste, johon on vastattava
asuntoldhtoisilld ratkaisuilla (kuten asunto ensin -periaate) ja kdyhyyden ja syrjdytymisen

torjuntaan tahtidvilld yhdennetyilld toimilla.

Komission 6 pdivina toukokuuta 2026 hyviksyméssi ensimméiisessd EU:n
koyhyydentorjuntastrategiassa todetaan, ettd asumisen hinta aiheuttaa erityisid haasteita
koyhyydessa eldville tai koyhyysvaarassa oleville henkil6ille ja ettd mahdollisuus
kohtuuhintaiseen, kestidvdin ja laadukkaaseen asumiseen on valttdmiton edellytys

yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille integroitumiseksi.

Vuoteen 2030 ulottuvissa YK:n kestidvén kehityksen tavoitteissa 1 ja 11 kehotetaan
poistamaan ddrimmdinen kdyhyys, myds asunnottomuus, kaikkialta ja varmistamaan, ettd

kaikilla on mahdollisuus asianmukaiseen, turvalliseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Asunnottomuus on edelleen kaikkein ddrimmaisin ja ndkyvin kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen ilmentymé Euroopan unionissa. Se vaikuttaa yksiloihin ja perheisiin kaikissa
jasenvaltioissa ja heikentdd unionin perustana olevia ihmisarvon, tasa-arvon ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden periaatteita. Téhdnastisista ponnisteluista huolimatta asunnottomuus
on kasvussa useissa jdsenvaltioissa, ja sen arvioidaan vaikuttavan yli miljoonaan

henkil66n.2*

22 Euroopan komissio: Ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, Joint employment
report 2026 — Hyvéksytty TSTK-neuvostossa 9. maaliskuuta 2026, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2026.

23 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (COM(2025) 1025 final):Kohtuuhintaista asumista
koskeva eurooppalainen suunnitelma.

24 OECD:n tietokanta kohtuuhintaisesta asumisesta: "OECD Affordable Housing Database” |

OECD.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Asuntomarkkinoilta syrjdytymiselld tarkoitetaan yksilon tai kotitalouden kyvyttomyyttéd
saada kunnollista, pysyvéé asuntoa tai asua pysyvasti asunnossa, joka on turvallisuutta,
oikeusturvaa, saavutettavuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevien perusvaatimusten mukainen.
Sen nédkyvin ja ddrimmadisin muoto on asunnottomuus, ja sen piiriin kuuluvat muun muassa
kadulla asuvat sekid asunnottomille tarjottavassa hiti- ja tilapdismajoituksessa olevat
henkil6t. Asuntomarkkinoilta syrjdytyminen on kuitenkin tatd laajempaa ja kattaa myds ne,
joilla on katto padnsa padlld mutta jotka eldvét epdasianmukaisissa olosuhteissa tai
asunnottomuusuhan alla. Asunnottomuusuhan alaisuudesta on kyse, jos henkildihin
kohdistuu hdédon tai perhevikivallan uhka tai jos heilld ei ole pysyvid vuokrasopimuksia.
Epéasianmukaisista asuinoloista on kyse, jos henkil6t asuvat laadultaan ala-arvoisissa
asunnoissa, joista puuttuu perusmukavuuksia (kuten huuhteleva sisd-wc tai peseytymistilat).
Asunnot voivat olla erittdin huonokuntoisia, 4drimmaéaisen ahtaita tai eivit sovellu
henkildille, joilla on lisétarpeita (kuten ikdéntyneille, vammaisille henkil6ille tai

pitkéaikaishoitoa tarvitseville henkil6ille).

Asunto on keskeinen terveyteen, yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja yhteenkuuluvuuteen
vaikuttava sosiaalinen tekijd, ja asunnon puute, huonolaatuiset asunnot tai eriytetyissi
asuinympadristdissd asuminen voi heikentdd yksildiden ja yhteisdjen eldmanlaatua, mukaan

lukien henkinen ja fyysinen terveys, hyvinvointi, tyollisyys ja koulutusmahdollisuudet.

Asuntomarkkinoilta syrjdytymisti ja asunnottomuutta ohjaa rakenteellisista,
institutionaalisista ja henkilokohtaisista tekijoistd koostuva monimutkainen kokonaisuus.
Téllaisia tekijoitd ovat kdyhyys, tyottomyys, sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tai laadukkaan asumistuen riittdiméttomyys, syrjintd, heikko psyykkinen ja fyysinen terveys,

péihteiden vadrinkéytto ja perhevikivalta.

Unionissa vuonna 2024 ldhes 6 prosenttia 16 vuotta tiyttaneistd kansalaisista, jotka olivat
etsineet asuntoa viiden viime vuoden aikana, ilmoitti kokeneensa syrjintéé ainakin kerran.
Syrjintdd kokeneiden osuus oli kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevilla kaksinkertainen
(10 prosenttia) muihin verrattuna (5 prosenttia). Noin 17 prosenttia unionin véestosta asui

vuonna 2024 ahtaissa kodeissa.
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(27)

(28)

Sosiaaliperusteisten ja kohtuuhintaisten asuntojen puute on merkittéva este
asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden torjunnassa. Asuntojen
nimellishinnat nousivat unionissa vuosien 2013 ja 2024 véliseni aikana yli 60 prosenttia eli
nopeammin kuin kotitalouksien tulot, ja useissa jasenvaltioissa nimellishinnat nousivat
keskiméérin jopa yli 220 prosenttia. Samaan aikaan keskiméardiset vuokrat ovat nousseet
noin 20 prosenttia, ja uusiin vuokrasopimuksiin perustuvat vuokrat ovat huomattavasti
vanhoja sopimuksia korkeampia etenkin kaupunki- ja matkailualueilla. Asumiskustannukset,
kuten vesi, sdhko, lammitys ja jddhdytys, kaasu ja muut polttoaineet, ovat nousseet

17 jésenvaltiossa unionin keskiarvoon verrattuna. Joissakin jésenvaltioissa
asumiskustannukset ovat yli 80 prosenttia EU:n keskiarvoa korkeammat, kun taas

kymmenessa jisenvaltiossa kustannukset ovat laskeneet.

Asuntotarjonta ei ole pysynyt tdysin kasvavan kysynnin tasalla muun muassa korkeiden
rakennuskustannusten, innovaatiovajeiden, ammattitaitoisen tydvoiman puuttumisen,
muuttoliikkeen ja liiallisen byrokratian vuoksi. Etenkin rakentamisen hinnat ovat nousseet
unionissa 56 prosenttia vuosien 2010 ja 2024 vilill4, ja joissakin jdsenvaltioissa hinnat ovat
nousseet yli 170 prosenttia. Asuntojen rakennuslupien mééri (asuntojen lukumaird) on
vihentynyt 22 prosenttia vuosina 2021-2024, eiké olemassa olevaa asuntokantaa ole
hyddynnetty kokonaan, silld noin 20 prosenttia EU:n alueen asunnoista on tyhjilldén tai
vajaakiytossd (mukaan lukien kausi- ja toissijaiset asunnot seki sijoitusasunnot, joita ei

kéytetd ensisijaisena asuntona).
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(29)

(30)

Tété taustaa vasten sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddminen on
ratkaisevan tirkedd asuntomarkkinoilta syrjaytymiseen puuttumiseksi. Lisdinvestointeja
tarvitaan erityisesti uusien asuntojen rakentamisen tukemiseen, kunnostamiseen ja
mahdollisuuksien mukaan olemassa olevien vajaakdytdssa tai tyhjillddn olevien asuntojen
tehokkaampaan hyddyntdmiseen. Toimijoita tulisikin kannustaa lisddméaan yksityisten
kiinteistdjen vuokraamista ja olemassa olevan rakennuskannan, kuten toimistorakennusten,
kayttotarkoituksen muuttamista. Yleisiin taloudellisiin etuihin liittyvid palveluja koskevien
valtiontukisddntdjen tarkistaminen osana kohtuuhintaista asumista koskevaa eurooppalaista
suunnitelmaa ja EU:n koheesiopolitiikan rahastojen tarkistamiseen liittyvii asetusta®
edistdd sellaisten puitteiden kehittamistd, jotka mahdollistavat investointien tekemisen
sosiaaliseen ja kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon (véliarvioinnin mukaan jdsenvaltiot ja
alueet ovat kohdentaneet kohtuuhintaiseen ja kestdvaan asuntotuotantoon uudelleen
vahintddn 3,3 miljardia euroa maaliskuuhun 2026 mennessé). Keskipitkdn aikavélin
saantelyyn liittyvat joustomahdollisuudet ja mahdollisuus lisétd unionin
yhteisrahoitusosuutta asuntoinvestoinneissa ovat edelleen kéytettdvissd, jotta

uudelleenkohdentamista voidaan tukea vuosiin 2029-2030 asti.

Uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen periaatteiden mukaisesti asianmukaisten, kestévien,
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden asuntojen saatavuutta olisi pidettivé osana laajempaa
sosiaalista ja alueellista ekosysteemid, joka tukee osallisuutta, yhteisdeldmaa, tydvoiman
litkkuvuutta, koulutuksen saatavuutta, terveydenhuoltoa, pitkdaikaishoitoa, itsendista
asumista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Asuntopolitiikka on tehokkaampaa ja luo
sosiaalista lisdarvoa, kun se yhdistetddn paikkal@htoisiin toimiin ja yhteison infrastruktuuriin
ja palveluihin ja kun sen tarkoituksena on edistdd osallistavia, kestivid asuinalueita, jotka

vastaavat asukkaiden tarpeita.

25 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 pdivina syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin yhteydessa
strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta
(EUVL L, 2025/1914, 19.9.2025).
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(1)

(32)

(33)

Tarjonnan ja kohtuuhintaisuuden lisddmiseksi jasenvaltiot voivat kansallisista olosuhteista
riippuen hyodyntdi erilaisia asumismalleja, kuten sosiaalista ja julkista asuntotarjontaa,
omakustannusvuokrajérjestelmid ja rajallista voittoa tavoittelevaa asuntotarjontaa, asunto-
osakeyhtigitd, tuetun vuokra-asumisen asuntovélitystd sekd muita voittoa tavoittelemattomia
tai yleisen edun mukaisia malleja. Nima usein yhteisotalouden organisaatioiden tuottamat
mallit voivat edistéd pitkén aikavélin kohtuuhintaisuutta, vihentdi keinottelulle altistumista
ja auttaa hyodyntdmaan paremmin olemassa olevia asuntoja, maata ja investointeja.
Innovatiiviset yhteisasumismallit, kuten monisukupolvinen asuminen, yhteisasuminen ja
yhteiskéyttotilajérjestelyt, voivat myds auttaa torjumaan sosiaaliseen eristyneisyyteen,
rakennusten vajaakédyttoon ja paikalliseen asuntopulaan liittyvid haasteita. Keskindisen
oppimisen kautta voidaan saada tietoa muissa jésenvaltioissa jo toteutetuista onnistuneista

malleista.

Asumisjérjestelmét voivat vaihdella jdsenvaltioittain. Sosiaalinen asuntotuotanto on todettu
erittdin hyviksi monissa jasenvaltioissa, kun taas toisissa jasenvaltioissa kédytetdin muita
jarjestelmid. Lisdksi sosiaalisen asuntotuotannon ja kohtuuhintaisen asumisen kisitteet
ymmarretddn eri tavoin eri jdsenvaltioissa kansallisten olosuhteiden ja institutionaalisten

kehysten mukaisesti.

Sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon laajentaminen edellyttdéd vakaita hallinto- ja
investointikehyksid, mukaan lukien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, yleisen
edun mukaiset kumppanuudet sekd uudet ja laajennetut julkisen ja yksityisen sektorin sekd
thmisten véliset kumppanuudet (joissa keskitytdén mahdollisten asukkaiden integrointiin).
Viranomaisten, yhteisdtalouden organisaatioiden, sosiaaliperusteisten ja kohtuuhintaisten
asuntojen tarjoajien, yksityisten rakennuttajien, oppilaitosten, tydnantajien, rahoituslaitosten
ja muiden sidosryhmien vélinen yhteistyd on tirkedd. Sekarahoitus, kustannusperusteiset
vuokrat, uusiutuvat rahastot, julkiset takaukset, pitkdaikaiset julkisten maa-alueiden
vuokrasopimukset ja muut yleishyodylliset rahoitusmekanismit voivat edistdé pitkdjanteisen
pddoman mobilisoimista ja helpottaa pitkdn aikavilin kohtuuhintaisuutta. Lisdksi
jdsenvaltiot voivat edistdd ja tukea innovatiivisia ja osallistavia, alhaalta ylospéin
suuntautuvia asuntohankkeita, joissa tulevat asukkaat suunnittelevat ja rahoittavat

asuntohankkeensa kollektiivisesti.
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(34)  Asuntomarkkinoilta syrjdytyminen ja asunnottomuus voivat vaikuttaa suhteettomasti
tiettyihin kansalaisryhmiin, joiden laajuus ja koostumus vaihtelevat huomattavasti
kansallisten, alueellisten ja paikallisten olosuhteiden mukaan. Tietyt henkil6t ja ryhmét
voivat kohdata erityisié ja padllekkéisid haasteita asuntojen saatavuudessa, ja heiddn
kohdallaan asuntomarkkinoilta syrjdytymisen tai asunnottomuuden riski on suurempi.
Tallaisia ovat esimerkiksi nuoret (kuten opiskelijat, joilla ei ole varaa tai jotka eivit pdése
opiskelija-asuntoon, tai laitoshoidosta tai vaihtoehtoisesta hoidosta poistuvat nuoret),
tyottomat, tyossdkayvit koyhét, haavoittuvassa asemassa olevat perheet (myos
yksinhuoltajat ja monilapsiset suurperheet), sukupuolistuneen vikivallan uhrit ja siitd
selviytyneet, vammaiset henkil6t tai pitkdaikaishoidon tarpeessa olevat henkil6t,
epavarmoissa asuinoloissa eldvit ikdantyneet sekd romanit, maahanmuuttajataustaiset

henkil6t, rodullisiin tai etnisiin vihemmistoihin kuuluvat ja hlbtig+ -henkil6t.

(35) Asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden ehkdiseminen yhdistettyna
asianmukaisen, turvatun asunnon saamiseen ja kokonaisvaltaisiin henkilokeskeisiin
tukipalveluihin, kuten integroituihin sosiaalipalveluihin, kuuluvat tehokkaimpiin tapoihin
poistaa asunnottomuus. Jasenvaltioita olisi kehotettava lujittamaan ennaltachkéisevia
toimintapolitiikkoja, jotka kattavat yleiset ennaltachkéisytoimet, riskiryhmiin kohdistuvat
alkupéin toimet, kriisien ehkiisyn tilanteissa, joissa henkil4 tai kotitaloutta uhkaa véliton
asunnottomuus, seki hititilanteisiin laaditut toimet, jotta voidaan varmistaa

tilapdismajoituksen oikea-aikainen saatavuus.

(36) Varhaisen puuttumisen vilineitd, kuten vuokra- ja asuntolainaristien sovittelua,
velkaneuvontaa, vuokralaisten ja vuokranantajien oikeuksia koskevaa oikeudellista
neuvontaa, varhaisvaroitusjdrjestelmia tai lyhytaikaista rahoitustukea, ei ole
johdonmukaisesti saatavilla kaikissa jasenvaltioissa, mutta ndiden mekanismien
vahvistaminen olisi olennaisen tirkedd asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ehkdisemiseksi
tehokkaasti.

(37) Pakkohiitdjen®® ehkidiseminen ja tuen tarjoaminen uudelleensijoitusten aikana edellyttii
oikeudenmukaista oikeudellista kehysta vuokralaisten turvan, vakaan asumistilanteen ja
vuokranantajien oikeuksien osalta. Yhteisty0 paikallisviranomaisten, sosiaalipalvelujen ja
sovitteluvaihtoehtojen, kuten sosiaaliperusteisten asuntojen vilittdjien, kanssa voi pienentida

asunnottomuuden riskié ja helpottaa siirtymié.

26 »Pakkohiitd”, sellaisena kuin se on miéritelty YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komiteassa, ks. yleiskommentti nro 7 (1997): ”The right to adequate
housing: forced evictions™ (20.5.1997).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Asuntoldhtoiset toimintatavat, kuten asunto ensin -malli, jossa yhdistyvit pysyvén asunnon
nopea saatavuus seké yksilolliset ja integroidut tukipalvelut, ovat tuottaneet kestivia
myonteisia tuloksia asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden ehkdisemisessi

ja vihentdmisessé seké sosiaalisen ja taloudellisen yhdentymisen edistimisessa.

Avun saantia koskevat hallinnolliset vaatimukset, kuten velvollisuus esittdi todiste
pysyvista oleskelusta, voivat luoda esteitd asunnottomuutta kokeville tai asuntomarkkinoilta
syrjaytyneille henkil6ille. Téllaisten vaatimusten poistaminen tai mukauttaminen tarvittaessa
voi parantaa saatavilla olevan tuen hyodyntimistd ja auttaa puuttumaan asuntomarkkinoilta

syrjdytymisen perimmadisiin syihin.

Asumiskustannusten nousu ja sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen rajallinen saatavuus
voivat haitata liikkkuvuutta tydmarkkinoilla, koska ihmiset eivit vélttdmatta pysty
muuttamaan alueille, joilla on tydllistymismahdollisuuksia. Tdéma voi vaikuttaa
kilpailukykyyn ja talouskasvuun. Asuntojen kohtuuhintaisuuteen ja saatavuuteen
puuttuminen on ratkaisevan tirked osa tyomarkkinoille osallistumisen tukemista ja

tyomarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamista.

Eri jasenvaltioissa kdytettyjen méairitelmien, seurantajirjestelmien ja
tiedonkeruumenetelmien erot rajoittavat vertailukelpoisten asunnottomuutta koskevien

tietojen saatavuutta unionin tasolla.

Luotettavat, asiaankuuluvat ja sdénnollisesti kerdtyt tiedot ja tilastollinen néytto
asuntomarkkinoilta syrjdytymisesti ja asunnottomuudesta ovat ratkaisevan tarkeité
tehokkaan toimintapolitiikan suunnittelun, seurannan ja arvioinnin kannalta, sillé ne auttavat

arvioimaan edistymisté lisddmattd hallinnollista rasitetta.

Asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden torjuminen edellyttdd monialaista
koordinointia ja monitasoista hallintoa, johon osallistuvat Euroopan unioni, kansalliset,
alueelliset ja paikalliset tasot, kansalaisyhteiskunta, yhteisdtalouden organisaatiot, asuntojen

tarjoajat ja henkilot, joilla on omakohtaista kokemusta asunnottomuudesta.
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(44) Kumppanuudet sellaisten jarjestdjen kanssa, jotka tarjoavat tukea asunnottomuutta kokeville
henkildille ja laajemmin asuntomarkkinoilta syrjdytymisen vaarassa oleville henkiléille,
voivat vahvistaa julkisia pyrkimyksii tarjota sosiaalista osallisuutta edistévia palveluja ja
luoda vakaita asumisratkaisuja tietyille kohderyhmille. Tarjoamalla lisdpalveluja, kuten
tyoeldmaddn integroitumista, yhteisdtalouden organisaatiot voivat auttaa varmistamaan

siirtymén vakaaseen elaméén.

(45) Tehokkaat toimet asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi
edellyttavat riittdvaa, vakaata rahoitusta seké kdytettavissd olevien unionin, kansallisten,
alueellisten ja paikallisten varojen tehokasta hyodyntédmisti ja koordinointia jisenvaltioiden

toimivallan ja julkisen talouden kehysten mukaisesti.

(46)  Asunnottomuuden ja asuntomarkkinoilta syrjdytymisen muotojen eurooppalainen luokitus,
jaljempidna ’ETHOS-luokitus’, kehitettiin kehykseksi, jonka avulla voidaan parantaa
asunnottomuuden ymmaértdmistd ja mittaamista Euroopassa ja tarjota yhteinen “kieli”
asunnottomuutta koskevaa kansainvilisti tietojenvaihtoa varten. ETHOS-luokitus kattaa
kaikki sellaiset asumistilanteet, jotka ovat asunnottomuuden ja asuntomarkkinoilta

syrjdytymisen muotoja:
— katuasunnottomuus (asuminen ulkona ilman minkéénlaista suojaa);
— kodittomuus (tilapdinen asuinpaikka laitoksessa tai turvakodissa);

— asunnottomuusuhan alaisuus (vakava syrjdytymisen uhka epdvarman vuokrasuhteen,

hdadon, perhevikivallan tai tilapdisen perheen/ystidvien luona majoittumisen vuoksi);

— epdasianmukaiset asuinolot (tilapédiset tai epdtavanomaiset rakenteet, huonokuntoinen

asunto tai ddrimmaisen ahtaat asuinolot),
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

KOHDE

1) Rajoittamatta jasenvaltioiden kansallista toimivaltaa tissé suosituksessa annetaan ohjeita

sosiaalisen syrjdytymisen torjumisesta, erityisesti

a)  jasenvaltioiden tukemisesta pyrkimyksissd ehkéisti ja torjua asuntomarkkinoilta

syrjdytymisti ja erityisesti asunnottomuutta;

b)  kansallisten, alueellisten ja paikallisten strategisten kehysten suunnittelun,
tdytdntoonpanon ja parantamisen edistimisestd henkilokeskeisten, asuntoldhtdisten ja

yhdennettyjen politiikkojen pohjalta.

MAARITELMAT
2) Tassd suosituksessa tarkoitetaan

a)  ’asuntomarkkinoilta syrjaytymiselld’ tilanteita, joissa yksityishenkil6ill4 tai
kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta asianmukaiseen ja/tai turvattuun asuntoon. Tahin
kuuluvat varsinkin asunnottomuutta kokevat henkil6t (katuasunnottomat ja
kodittomat) sekd henkil6t, jotka eldvit vasten tahtoaan epdvarmoissa asuinoloissa,

kuten epdasianmukaisessa asunnossa tai asunnottomuusuhan alla;

b) ’hitdmajoituksella’ majoituskeskuksia ja muita sen kaltaisia majapaikkoja, joiden
ensisijaisena tarkoituksena on vastata kiireelliseen majoituksen ja peruspalveluiden

tarpeeseen;

c) ’tilapdiselld majoituksella’ midriaikaista asuntoa, jota tarjotaan siksi ajaksi, kun

etsitddn pitkdaikaista ja turvattua asumisratkaisua;

d)  ’asuntoldhtoisilld 1dhestymistavoilla’ toiminta- ja palveluntarjontamalleja, joissa
asetetaan etusijalle asianmukaisten, kohtuuhintaisten, pitkdaikaisten ja turvattujen
asuntojen nopea saatavuus ja joita tdydennetdin tarvittaessa asumisen vakautta ja
sosiaalista osallisuutta edistdvilld, integroiduilla henkilokeskeisilld tukipalveluilla,

kuten asunto ensin -periaatteella.

14650/26 17
LITE LIFE.4 FI



LAAJA-ALAISET SUOSITUKSET

3)

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne

a)

b)

d)

hyviksyvit tai tarkistavat asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden
torjumista koskevat nykyiset kansallisen ja alueellisen tason strategiset kehyksensa ja
kehittavit niitd timén suosituksen mukaisesti henkilokeskeisen, asuntolédhtdisen ja
yhdennetyn politiikan pohjalta, jotta voidaan tehostaa toimia asunnottomuuden
poistamiseksi Euroopan unionista. Tdma olisi tehtidva yhteistyossa alue- ja
paikallisviranomaisten sekd muiden asiaankuuluvien kumppaneiden kanssa

kunnioittaen samalla toimivallan jakautumista jdsenvaltioissa;

médrittelevit kansallisten olosuhteiden osalta epdvarmat asuinolot ottaen erityisesti

huomioon kdyhyys- tai syrjaytymisriskit;

kehittavat raataloityja toimenpiteitd asuntomarkkinoilta syrjaytymisen ja
asunnottomuuden torjumiseksi sekd ottavat kdyttoon henkilokeskeisen ja
asuntoldhtdisen toimintamallin, joka perustuu soveltuvin osin asunto ensin -
toimintamallin ja uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen periaatteisiin, mukaan lukien
osallistumiseen perustuva, paikkaldhtdinen ja osallistava suunnittelu, tarjoamalla
integroituja palveluja, kuten sosiaaliapua, terveydenhuoltoa, pitkdaikaishoitoa ja

aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, asumistukeen yhdistettyna;

asettavat asiaankuuluvia, aikasidonnaisia, saavutettavissa olevia ja mitattavia

tavoitteita Lissabonin julistuksen mukaisesti, mukaan lukien seuraavat:

9927

1)  jokaiselle katuasunnottomalle (’ensisijaiset asunnottomat™’, jotka asuvat kadulla

ilman asuintilojen suojaa) tarjotaan hitdmajoitusta;

27 Komission tiytantoonpanoasetus (EU) 2017/543, annettu 22 pdivina maaliskuuta 2017, viesto-

ja asuntolaskennoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 763/2008
soveltamissdénnoistd aihealueiden seki niiden erittelyiden kuvausten osalta

(EUVL L 78, 23.3.2017, s. 13).
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i1)  hatd- tai tilapdismajoituksessa asuville henkil6ille (toissijaiset asunnottomat”)
tai laitoksesta kotiutetuille henkil6ille tarjotaan mahdollisimman pian tehokasta

tukea, jotta ndma 10ytdisivat pitkdaikaisen ja turvatun asumisratkaisun.

ASUNTOMARKKINOILTA SYRJAYTYNEIDEN TAI SYRJAYTYMISVAARASSA OLEVIEN
HENKILOIDEN TUNNISTAMINEN

4) Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne

a)

b)

tehostavat vaikeasti tavoitettavia ryhmié, kuten asunnottomuutta kokevia henkil6ita,
koskevien tietojen keruuta ja kyseisid ryhmid koskevia pysyvid seurantamekanismeja
ja laativat ilman kohtuutonta hallinnollista rasitetta sdédnnéllisid, kattavia ja
vertailukelpoisia tietoja, mukaan lukien, mahdollisuuksien mukaan ja ilman
jasenvaltioille aiheutuvaa kohtuutonta rasitetta ja kustannuksia, eritellyt tilastot
asuntomarkkinoilta syrjaytymisesti ja asunnottomuudesta kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, noudattaen samalla tietosuojasdiantdja ja mahdollisuuksien

mukaan hyddyntéen olemassa olevia tietoldhteitd;

yhdenmukaistavat perusteet asuntomarkkinoilta syrjdytyneiden tai syrjdytymisvaarassa
olevien henkildiden tunnistamiseksi asiaankuuluvissa palveluissa, kuten sosiaali-,
tyollisyys-, koulutus-, oikeus- ja lastensuojelupalveluissa, ja kehittivit nopeaa,

tehokasta ja oikea-aikaista tietojenvaihtoa nédiden palvelujen vililla;

harkitsevat varhaisvaroitusjédrjestelmien kehittdmisti tai parantamista
asuntomarkkinoilta syrjdytymisvaarassa olevien kotitalouksien tunnistamiseksi, jotta
voidaan varmistaa niiden oikea-aikainen tavoittaminen ja ennaltachkéiseva tuki;
madrittdvat ja arvioivat asunnottomuutta kokevien henkildiden ja epdvarmoissa
asuinoloissa eldvien asumistarpeet sekd kehittdvat radatdloityjd tunnistamisstrategioita

ryhmille, jotka jadvit usein katveeseen tai piiloon.
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ASUNTOMARKKINOILTA SYRJAYTYMISEN EHKAISEMINEN

5) Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne

a)

b)

d)

tarjoavat strategisissa kehyksissdén asuntomarkkinoilta syrjdytymisen vaarassa oleville
tukea asianmukaisen asunnon siilyttdmiseen erilaisten kohdennettujen toimenpiteiden,
kuten velka- ja asumisneuvonnan, varhaisvaroitusjdrjestelmien, hitdvuokraustuen,
sovittelun ja muiden lieventdmistoimien, myos energiakdyhyyteen puuttumisen, avulla
sekd varmistavat vammaisille tai pitkdaikaishoidon tarpeessa oleville henkildille
mukautettujen asuntojen saatavuuden sekéd esteettomyyden ja kohtuullisen

mukauttamisen vélttden samalla kohtuutonta rakennus- ja peruskorjaustaakkaa;

varmistavat, ettd erityisesti asuntomarkkinoilta syrjdytymisvaarassa oleville henkildille
tarjolla olevia asumis-, sosiaali- ja toimeentulotukitoimenpiteitd koskevat tiedot ja
asunnottomuuteen annettava tuki ovat oikea-aikaisesti ja tehokkaasti saatavilla, myds
tarjoamalla tietoa saavutettavissa muodoissa, ja harkitsevat tiedotustoimien

toteuttamista tukioikeuksien kayttdmattd jattdmisen vihentdmiseksi;

seuraavat sddnndllisesti ja tarvittaessa arvioivat toimeentulotuen, mukaan lukien
asumiseen liittyvat tuet, riittdvyyttd suhteessa asumiskustannuksiin esimerkiksi
hyodyntiden kustannuskehitykseen reagoivia mukautusmekanismeja. Riittdvyytta

arvioitaessa on otettava huomioon tarve vilttdd koyhyysloukut;

ottavat tarvittaessa kayttoon mekanismeja hditojen estimiseksi sosiaalipalvelujen,
toimivaltaisten oikeusviranomaisten ja muiden asiaan liittyvien palvelujen
suorittamien ennaltaehkdisevien ja jarjestelmallisten toimien avulla. Téllaisiin
toimenpiteisiin voi kuulua tehokas tuki hddtouhan alaisille henkildille vuokraréstien
hoitamiseksi ja, jos hddtod ei voida valttdd, aktiivinen apu asianomaisen henkilon tai
kotitalouden tarpeisiin raétéloidyn vaihtoehtoisen uuden majoitusratkaisun

16ytdmiseksi;
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g)

h)

)

k)

tehostavat pakkohditdjen ennaltachkéisevid toimenpiteité ja suojatoimia etenkin
lapsiperheiden osalta kiinnittden erityistd huomiota yksinhuoltajatalouksiin.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava avoimet, oikea-aikaiset menettelyt
oikeasuhteisuutta, asianmukaista menettelya ja tehokkaita oikeussuojakeinoja

kunnioittaen sekd huomioitava myds vuokranantajien oikeudet;

varmistavat, ettd yhdeltikédén lapselta ei puutu asianmukaista asuntoa, takaamalla
kaikille tarvittaessa oikea-aikaisen ja sopivan vaihtoehtoisen majoituksen sdilyttden

samalla perheen yhtendisyyden lapsen edun mukaisesti;

varmistavat, ettei yksik&én lapsi tai nuori aikuinen poistu laitos- tai sijaishoidosta
ilman asianmukaista asuntoa ja kattavia tukipalveluja, mukaan lukien taloudellinen

tuki ja valmennusohjelmat, joilla autetaan heité siirtyméén pois hoidon piiristi;

ottavat kdyttoon varhaista, ennaltachkéisevdd neuvontaa oppilaitoksissa, joka perustuu
tarvittaessa olemassa oleviin koulutusneuvontapalveluihin, seké tydymparistoissa ettd
nuorisolaitoksissa, jotta voidaan edistii hititilanteiden havaitsemista, ehkéista
koulunkdynnin varhaista keskeyttdmisté, helpottaa yksiléiden asianmukaista
ohjaamista oikeisiin palveluihin ja ehkdistd lasten ja nuorten asuntomarkkinoilta

syrjdytymista;

tarjoavat neuvontaa ja sosiaalisia tukitoimia ikdéntyneille ja vammaisille henkil6ille,

jotta voidaan ehkadistd heidédn syrjdytymistdin asuntomarkkinoilta;

varmistavat sellaisten henkildiden yhdenvertaisen kohtelun, jotka ovat vaarassa joutua
syrjityiksi, kun on kyse asianmukaisten asuntojen ja keskeisten palvelujen

saatavuudesta kaiken asuntotarjonnan osalta;

tarjoavat oikea-aikaista ja yksilollistd tukea eri laitoksista, kuten vankiloista,
sairaaloista, kansainvilistd suojelua hakevien henkiléiden majoituskeskuksista tai
hoitolaitoksista, poistuville henkil6ille heidan pitkdaikaisen asumisensa turvaamiseksi.
Tadma koskee my0s henkil6itd, joilla on merkittdvid mielenterveyteen, piihteiden
vadrinkdyttoon tai pitkdaikaishoitoon liittyvid tarpeita. Tatd varten jasenvaltiot voisivat
kannustaa monialaisiin kotiutusprotokolliin, joissa olisivat mukana toimivaltaisia
viranomaisia ja asiaankuuluvia palveluntarjoajia, sekd tehostettuihin

tukitoimenpiteisiin, joilla pyrittdisiin estiméan hiirioitd hoitopoluissa.
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ASUNNOTTOMUUTTA KOKEVIEN HENKILOIDEN TUKEMINEN

6) Asunnottomuuden tai hétd- tai tilapdismajoituksen tarpeen keston lyhentdmiseksi

jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarjoavat henkilokeskeistd, integroitua ja esteetonté tukea

seuraavien toimien kautta:

a)

b)

d)

helppokiyttdiset ja osallistavat tukijéarjestelmait, esimerkiksi yksilollinen tarvearviointi,
radtiloidyt tukisuunnitelmat, erityiset tukitoiminnot (kuten tapausten kasittelijit ja
asumisneuvojat) ja kaikkein monimutkaisimmissa tapauksissa palveluohjaus;
terveydenhuollon ammattilaisista, sosiaalityontekijoistd ja ruokapankeista koostuvat
yhteystoimintaa ja yhteisoperustaista tyotd tekevét monialaiset ryhmét.
Yhteystoimintaa tekevét ryhmét voisivat myds tarjota tietoa ja ohjausta helpottaakseen
oikeuksien ja keskeisten palvelujen hyddyntdmistd, padsyd véestorekisteriin ja

asiakirjojen saatavuutta, pidsyd koulutukseen ja tydmarkkinoille integroitumista;

sen varmistaminen, ettd kaikissa julkisiin tiloihin liittyvissé yleista jarjestystd
koskevissa toimenpiteissd kunnioitetaan asunnottomuutta kokevien henkildiden

thmisarvoa ja perusoikeuksia;

standardit, joilla varmistetaan johdonmukaiset, laadukkaat tukipalvelut, mukaan lukien

lapsiin kohdistuva tuki;

keskitetty toimintamalli ja oikea-aikainen, yksinkertaistettu ohjaus asiaankuuluviin
sosiaaliturvavirastoihin, sosiaalihuoltoon ja matalan kynnyksen sosiaali- ja

terveyspalveluihin;

tukijarjestelmat, joilla ehkdistddn tarpeetonta perheiden erottamista lapsen edun
mukaisesti ja varmistetaan, ettd yksikdén lapsi ei joudu kadulle, hdtdmajoitukseen,

tilapdismajoitukseen tai muihin kodittomuudeksi luettaviin asuinoloihin;

aktiivinen tyollistymistuki esimerkiksi helpottamalla tydvoimapalveluihin
rekisterditymistd ja kehittdmailla yksilollisid polkuja tyollistymiseen, sosiaalitukeen,

tyOpaikan sdilyttdmisen tukemiseen ja tyOnantajien tukemiseen;
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g)  sen varmistaminen, ettd asunnottomuutta kokevat henkil6t saavat tietoa unionin
lains#idinndn?® mukaisista oikeuksistaan avata jisenvaltion alueella sijaitsevan
luottolaitoksen ylldpitdima perusmaksutili ja kayttda sitd riippumatta siitd, onko heilld

pysyvé osoite;

h)  vakaiden asumisratkaisujen tarjonnan parantaminen asunnottomuutta kokeville
henkildille, mukaan lukien lapsiperheet, yhteistyosséa julkisten ja yksityisten
asunnontarjoajien, sosiaalisten vuokra-asuntojen viélittdjien ja osallistavien
jakomekanismien kanssa yhteistyo- ja yhteisdpohjaisten mallien ja asianmukaisten
tukipalvelujen avulla sekd yhteisoperustaisten jarjestojen ja julkisten palvelujen
tarjoajien vélisen koordinoinnin edistiminen, jotta estetdiin tuen keskeytyminen sen

jélkeen, kun asunto on turvattu;

1)  sen varmistaminen, ettd hdtd- ja tilapdismajoitusta, mukaan lukien sukupuolen mukaan
eriytetty majoitus, on saatavilla ja ettd asumisratkaisut ovat turvallisia, esteettomié ja
tarjoavat asianmukaista tukea sekd vastaavat kaikkien asunnottomuutta kokevien
henkildiden, mukaan lukien lapsiperheet sekd perhevikivallan ja seksuaalisen
vikivallan uhrit, tarpeisiin tukien samalla yksiloitd heidédn siirtyessdin vakaisiin

asuinoloihin;

J)  asunnottomuutta kokeneiden henkildiden aseman ymmartdminen ja tukeminen
parannettaessa tukipalvelujen luottamusta, saatavuutta ja tehokkuutta seké sosiaalista

osallisuutta ja asuntojen saatavuutta helpottavia toimenpiteitd;

k)  toimenpiteet leimautumisen ja syrjivien kdytintojen ehkédisemiseksi ja niihin
puuttumiseksi asuntojen saatavuuden osalta, kuten avointen kriteerien soveltaminen
sosiaaliperusteisten asuntojen jonotuslistoihin, tiedostamattomia ennakkoasenteita
koskeva koulutus asuntoalan ammattilaisille ja syrjintdd kohdanneiden vuokralaisten

tukipalvelut;

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 péivinid heindkuuta 2014,
maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesti ja
mahdollisuudesta kayttdd perusmaksutilejd (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214).
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1)  yhteystoimintaan perustuvien sosiaalitukipalvelujen ja epdvirallisilla asuinalueilla
asuville henkil6ille tarkoitettujen yhteisollisten ja julkisten palvelujen koordinoinnin

vahvistaminen, jotta voidaan parantaa vakaiden ja turvallisten asuinolojen saatavuutta.

RIITTAVIEN JA TURVATTUJEN ASUMISRATKAISUJEN SAATAVUUS

7) Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne lisdévit sosiaaliperusteisten ja kohtuuhintaisten asuntojen
tarjontaa vastatakseen véestotarpeisiin, paikallisiin puutteisiin ja alueellisiin eroihin erityisesti

seuraavin keinoin:

a)  edistetddn yksityisten vuokranantajien ja vuokralaisten pitkédaikaisia vuokraehtoja

tarjoamalla oikeudellinen kehys, joka helpottaa pitkéaikaisten vuokrasopimusten

turvattua ja toimivaa kayttoa,

— mahdollistamalla oikeasuhteisten taloudellisten kannustimien kohdennettu
myontdminen vuokranantajille tarvittaessa, jotta ndma tarjoaisivat pitkdaikaisia,
kohtuuhintaisia ja turvattuja asumisratkaisuja erityisesti lapsiperheille ja

nuorille;

—  parantamalla asiaankuuluvien hdidtomenettelyjen oikeudellista selkeytti ja

tehokkuutta seké

— tasapainottamalla pitkdaikaisten vuokra-asuntojen kéyttod lyhytaikaiseen

asumiseen, kun se on asianmukaisesti perusteltua;

b)  varmistetaan, ettd kunnostuksiin, energiatehokkuuteen ja asuinalueiden elvyttdmiseen

liittyviin toimenpiteisiin sisdltyy sosiaalisia suojatoimia, joilla estetdin pakkomuutto;

¢)  kannustetaan sekd julkisia ettd yksityisid toimijoita investoimaan uudisrakentamiseen
tai olemassa olevien rakennusten kunnostamiseen tai kayttotarkoituksen

muuttamiseen, jotta voidaan laajentaa sosiaalista ja kohtuuhintaista asuntokantaa;

d) mahdollistetaan ja tuetaan asumisen kohtuuhintaisuuteen perustuvia toimintamalleja,
kuten sosiaalinen ja julkinen asuntotarjonta, asunto-osuuskunnat, rajoitetusti voittoa
tavoittelevat asuntoyhtiot, yhteismaita hallinnoivat yhteisot, sosiaaliperusteisten
vuokra-asuntojen vilittdjit sekd muut rajoitetusti voittoa tavoittelevat tai voittoa

tavoittelemattomat toimintamallit;
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e) edistetddn ja laajennetaan innovatiivisia yhteisasumistapoja, kuten jaetut asuintilat,
ryhmaétaloalueet, yhteisasuminen ja monisukupolviset asuinjdrjestelyt, ja tarvittaessa
tarjotaan jaettuja peruspalveluja ja tukipalveluja seké helpotetaan opiskelijoiden ja
nuorten tilapdisié ja siirtymévaiheen asumisratkaisuja esimerkiksi luomalla yhteyksia

opiskelijoiden ja vajaakédytdssid olevien asuntojen asukkaiden vilille;

f)  tutkitaan keinoja parantaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia suunnittelu- ja
lupamenettelyjd asuntorakentamisen nopeuttamiseksi tinkimittd kuitenkaan
kestdvyysnormeista tai asumisen laadusta ja pyrkien samalla yhteiskunnalliseen
osallisuuteen ja alueelliseen koheesioon sekd vdhennetddn rakennuspalvelujen
tarjoajiin kohdistuvia hallinnollisia esteitd, jotta voidaan tarvittaessa tukea uusien
sosiaaliperusteisten ja kohtuuhintaisten asuntojen oikea-aikaista tarjontaa muun
muassa ottamalla kdyttoon julkisia maa-alueita varmistaen samalla, ettd alueilta on

hyvit yhteydet keskeisiin sosioekonomisiin palveluihin ja toimintoihin;

g)  parannetaan olemassa olevan asuntokannan tehokasta kayttoa erityisesti helpottamalla
olemassa olevien rakennusten kdyttotarkoituksen muuttamista, kunnostamista ja
uudelleenkdyttod sekd ottamalla kdyttoon vapaita asuntoja ja julkisia kiinteistojé ja
rajoittamalla tarpeettomia purkutditd aina, kun se on mahdollista, samalla kun
edistetdén toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentdméén ahtaita asuinoloja ja parantamaan

asumisen laatua;

h)  parannetaan turvakotien ja siirtymévaiheen asuntojen tarjontaa ja saatavuutta, kunnes

pitkdaikaisia ja vakaita asumisratkaisuja on saatavilla;

1) otetaan huomioon ilmastoon liittyvien tapahtumien vaikutukset asuntotarjontaan, myos

syrjaisimmillé alueilla;

1) osoitetaan tietty osuus uudisrakennuskohteista sosiaaliseen ja kohtuuhintaiseen

asuntotuotantoon paikallisten asuntotarpeiden mukaisesti.
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8) Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne ottavat kansallisissa strategioissaan kdyttoon riittavit,

ennakoitavat ja kestdvit rahoitus- ja investointikehykset, joilla ne voivat tdydentii

asuntotarjonnan lisddmiseksi toteutettavia toimia. Liséksi suositellaan, ettd jisenvaltiot

hyodyntévit kokonaisvaltaisesti saatavilla olevaa EU:n rahoitusta ja rahoitusvélineitd, kuten

tulevaa kohtuuhintaisia ja kestdvid asuntoja koskevaa yleiseurooppalaista

investointijarjestelyd, josta on ilmoitettu kohtuuhintaista asumista koskevassa

eurooppalaisessa suunnitelmassa®®. Kyseisilld toimenpiteilld voidaan tehostaa kansallisten ja

unionin resurssien kédyttod seka lisédtd pitkaaikaisia, osallistavia ja kohtuuhintaisia

asumisratkaisuja muun muassa seuraavasti:

a)

b)

d)

yhteensovitetaan ja koordinoidaan asumisen, yhteiskunnallisen osallisuuden,
tyollisyyden, koulutuksen, terveydenhuollon, pitkdaikaishoidon sekd kaupunkialueiden
elvyttdmis- ja kunnostusmallien resursseja, jotta voidaan tehostaa

toimintapolitiikkojen johdonmukaisuutta ja vaikutusta;

varmistetaan, ettd julkisesti tuettuihin toimiin siséltyvit tarvittaessa selkeit
edellytykset kohtuuhintaisuudelle, saavutettavuudelle, kestdvyydelle ja asuntojen

osallistavalle kohdentamiselle sekd yhteydet yhteisdpohjaisiin palveluihin;

toteutetaan innovatiivisia rahoitusmalleja, kuten uusiutuvia rahastoja,
vaikuttavuusinvestointirahastoja, sekarahoitusta ja julkisia takauksia, mukaan lukien
kustannusperusteiset vuokramallit ja uudelleeninvestointivaatimukset, asuntotarjonnan
pitkdaikaisen kohtuuhintaisuuden tukemiseksi ja julkisen ja yksityisen padoman

kayttdmiseksi kohtuuhintaisten ja sosiaaliperusteisten asuntojen tuotantoon;

ehkaistdan haitallista keinottelua asuntomarkkinoilla esimerkiksi kehittamalla

tehokasta verotuspolitiikkaa ja parantamalla markkinoiden avoimuutta;

tuetaan hankekehitysti ja tarjotaan teknistd apua paikallis- ja alueviranomaisille,
yhteisotalouden organisaatioille ja rajoitetusti voittoa tavoitteleville tai voittoa

tavoittelemattomille asuntojen tarjoajille;

29 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (COM(2025) 1025 final):Kohtuuhintaista asumista
koskeva eurooppalainen suunnitelma.
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f)  edistetddn julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia esimerkiksi
paikallisviranomaisten, korkeakoulujen, tydnantajien, asuntojen tarjoajien ja
yhteisdtalouden organisaatioiden kanssa sosiaaliperusteisten ja kohtuuhintaisten
asuntojen tarjoamiseksi, mukaan lukien opiskelijoille, harjoittelijoille,

oppisopimuskoulutettaville ja sekakdyttoon tarkoitetut asuntohankkeet;

g) lisdtdén investointeja, joilla tuetaan kohtuuhintaisten ja sosiaaliperusteisten asuntojen
rakentamista ja kunnostamista, muun muassa ottamalla kdyttoon rahoitusvélineitd ja
sekarahoitusta nykyisen koheesiopolitiikan puitteissa ja kdyttdmalla samalla sen
viliarvioinnissa® tarjottuja joustomahdollisuuksia EU:n rahoituksen
uudelleenkohdentamiseksi kohtuuhintaisiin asuntoihin, sekd hyodyntdmalla
tarkistettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevia
valtiontukisiintoja!, jotka sisiltévit seki sosiaalista ettii kohtuuhintaista asumista

koskevia luokkia.

9) Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tukevat asuntomarkkinoilta syrjdytyneiti henkiloita

asunnon saannissa ja pitdmisessé seuraavilla tavoilla:

a)  edistetddn pitkdaikaisten ja turvattujen asuntojen saamista asuntoléhtoisesti, kuten
asunto ensin -mallin mukaisesti, varmistamalla jatkuva rahoitus ja toimenpiteiden

monialainen koordinointi;

b)  otetaan kdyttoon riittdviat, asianmukaiset yhdennetyt tukipalvelut, joilla tuetaan
siirtymévaiheen liséksi asianmukaisen ja turvatun asunnon pitdmisté. Téllaisia voisivat
olla esimerkiksi tuki asunnon etsimiseen, tdydennys- ja uudelleenkoulutus, tuki
tyOllistymiseen ja tyOpaikan pitdmiseen, rahoitus- ja oikeusapu, eldméntaitoja koskeva
koulutus sekéd seurantatuki, jotta voidaan estdd henkilditd syrjdytyméstd uudelleen

asuntomarkkinoilta;

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 pdivéina syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydessa
strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta
(EUVL L, 2025/1914, 19.9.2025).

31 Komission paitos (EU) 2025/2630, annettu 16 piivini joulukuuta 2025, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisesta
palvelusta sekd padtdksen 2012/21/EU kumoamisesta, (EUVL L, 2025/2630, 19.12.2025).
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d)

parannetaan asianmukaisten asumisratkaisujen saatavuutta asuntomarkkinoilta
syrjaytyneille henkil6ille, erityisesti niille, joilla on lapsia, ja varmistamalla, ettd heidét

huomioidaan ja asetetaan etusijalle sosiaaliperusteisten asuntojen jakomekanismeissa;

edistetddn riittdvan taloudellisen tuen, kuten vuokratakausten, matalakorkoisten
lainojen ja asumistuen, saatavuutta seké helposti saatavilla olevia ohjeita tillaisen tuen

saamiseksi ja tarvittavan finanssiosaamisen kehittimiseksi.

10)  Jdsenvaltioille suositellaan, ettéd toteuttavat kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tuetaan

asuntomarkkinoilta syrjdytyvid pienituloisia nuoria, my0s opiskelijoita, silld syrjdytyminen

voi olla esteend korkeakoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen seké harjoitteluun tai

oppisopimusohjelmiin paésylle ja niiden suorittamiselle. Tét4 tavoitetta voidaan edistda

esimerkiksi seuraavilla toimilla:

a)

b)

d)

luodaan tehokkaita verkostoja nuorten hyvinvointipalvelujen ja yleisten
sosiaalipalvelujen vilille ja hyodynnetddn niitd, jotta nuoret voivat 16ytda
asianmukaisia asumisratkaisuja, jotka vastaavat heidén perhe-, koulutus- ja

tyollisyystarpeitaan;

lisatadn kohtuuhintaisten opiskelija-asuntojen tarjontaa ldhelld oppilaitoksia, myds

vaihto-opiskelijoille ja ulkomailla harjoittelussa oleville opiskelijoille;

tarjotaan helposti saatavilla olevaa ohjausta ja kdytdnnon tukea vuokralaisen oikeuksia
ja hallinnollisia menettelyja koskevissa asioissa, myos oppilaitosten

neuvontapalvelujen kautta;

sdddetddn sellaisista vero- ja rahoitustoimenpiteistd, kuten matalakorkoisista lainoista,

joilla autetaan vihdvaraisia opiskelijoita ja nuoria 10ytdméaén asunto;

toteutetaan kohdennettuja toimenpiteitd, joilla parannetaan maaseudulla, syrjdisilla
alueilla ja epésuotuisilla alueilla asuvien, asuntomarkkinoilta syrjdytymisvaarassa

olevien nuorten mahdollisuuksia saada asianmukainen ja kohtuuhintainen asunto.
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11)

12)

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne yhdistavét kansallisissa strategiakehyksissdén
henkilokeskeiset politiikat paikkaldht6isiin politiikkoihin (kuten kaupunkisuunnitteluun ja
elvyttimiseen, paikalliseen talouskehitykseen ja liikennepolitiikkaan), jotta viltetdén
tyollisyysmahdollisuuksien ja kohtuuhintaisen asumisen viliset epasuhdat erityisesti aloilla,

joilla on avoimia tydpaikkoja.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne toteuttavat toimenpiteitd, joilla tuetaan pitkédaikaishoitoa
tarvitsevien vammaisten henkildiden ja ikddntyneiden, erityisesti koyhyysvaarassa olevien,
asuntojen mukauttamista. Tavoitteena on mahdollistaa asuminen kotona mahdollisimman
pitkdén ja siten vilttdd asuntomarkkinoilta syrjdytyminen. Ndmai toimenpiteet olisi
suunniteltava siten, ettd viltetddn kohtuuttomat rakennus- ja kunnostustaakat. Téllaisilla
toimenpiteilld edistetdén itsendistd asumista ja yhteisoon osallistumista ja véltetddn

eriytettyjen asumisjérjestelyjen luomista.

SEURANTA, ARVIOINTI JA HALLINTO

13)

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne

a)  ottavat kdyttoon tulosindikaattoreihin perustuvia kohdennettuja ja oikeasuhteisia
seuranta- ja arviointimekanismeja, joilla arvioidaan asuntomarkkinoilta syrjaytymisen
ja asunnottomuuden torjuntaa koskevien strategioiden tehokkuutta, ja toteuttavat

tarvittaessa poliittisia mukautuksia lisidmaétta hallinnollista rasitetta;

b)  raportoivat komissiolle viiden vuoden vélein kansallisten seurantatoimiensa tuloksista
ja tdmén suosituksen tdytantdonpanon edistymisestd hyddyntden mahdollisuuksien

mukaan olemassa olevia raportointimekanismeja;

c) varmistavat tehokkaan monitasoisen hallinnon ja koordinoinnin kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten vililld sekd yhteistyon asiaankuuluvien
sidosryhmien, mukaan lukien yliopistot, ammatillisen koulutuksen jarjestdjét,
paikalliset tyOnantajat ja kansalaisyhteiskunta, sekd yhteisdtalouden organisaatioiden

ja asuntojen tarjoajien kanssa;

14650/26 29

LITE

LIFE.4 FI



d)

g)

h)

yksinkertaistavat oikeudellisia ja hallinnollisia kehyksié hallinnollisen taakan
keventdmiseksi ja varmistavat asuntojen ja niihin liittyvien sosiaali-, terveys-,
koulutus-, tyollisyys- ja yhteisopohjaisten tukipalvelujen oikea-aikaisen,

yksinkertaistetun saatavuuden;

vahvistavat sellaisten palvelujen valmiuksia ja laatua, joiden tarkoituksena on tukea
asuntomarkkinoilta syrjdytyneitd henkil6itd, muun muassa kouluttamalla palveluja
tarjoavaa henkilostod ja varmistamalla, ettd heilld on selked vastuunjako ja riittédvit

resurssit;

varmistavat asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ja asunnottomuuden ehkdisemisti ja
vihentidmisti koskevien politiikkojen suunnittelussa, tdytdntdonpanossa ja
arvioinnissa, ettd tyohon otetaan mukaan merkitykselliselld tavalla henkil6t, joilla on
omakohtaista kokemusta asuntomarkkinoilta syrjdytymisesti ja asunnottomuudesta,
kansalaisyhteiskunnan jirjestot ja yhteisdtalouden organisaatiot erityisesti

paikallistasolla;

jatkavat yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden seké eri tasoilla toimivien yksityisten ja
julkisten sidosryhmien kanssa tukeakseen tiedon jakamista, edistdidkseen keskindisté
oppimista, johdonmukaista palvelujen tarjoamista ja parhaiden kdyténtdjen vaihtoa
sekd varmistaakseen tehokkaan polititkan suunnittelun ja tiytdntdonpanon

asuntomarkkinoilta syrjdytymisen alalla;

edistdvat aktiivisesti asunnottomuuden vdhentdmisté késittelevin eurooppalaisen
foorumin tyotd keskeisend jdsenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten, Euroopan
komission, Euroopan parlamentin, Euroopan alueiden komitean, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien vélisen koordinoinnin,
vaihdon ja yhteistyon alustana muun muassa jakamalla tietoa, kerdamalld nayttoa,
koordinoimalla toimintapolitiikkoja, keskindiselld oppimisella ja helpottamalla
rahoituksen saatavuutta sekd toimimalla yhteistydssd sosiaalisen suojelun komitean ja

eurooppalaisen asuntoallianssin tydvirtojen kanssa;

edistivit sellaisten tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen
osallistumista, joilla on keskeinen rooli asuntomarkkinoilta syrjdytymisen torjunnassa,
jotta varmistetaan, ettd EU:n politiikat heijastavat tosielamin olosuhteita, minka
vuoksi tyohon otetaan mukaan henkilitd, joilla on omakohtaista kokemusta

asuntomarkkinoilta syrjdytymisesta.
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14)  Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen

(2)

(b)

(©)

helpottaa ja tukea asunnottomuuden véhentamisté késittelevdd eurooppalaista

foorumia

1) sen kehittdessd monivuotisia tydohjelmia jasenvaltioiden tukemiseksi téssa

suosituksessa esitettyjen toimien tdytintoonpanossa,
ii)  sen keskindistd oppimista koskevien toimien jatkamisessa;

tarkastella timén suosituksen tdytdntéonpanon edistymisti ja raportoida siiti
neuvostolle viiden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta jdsenvaltioiden

kertomusten perusteella;

tehostaa tiedotus- ja viestintitoimia ja lisdtd tiedottamista saavutuksista ja hyvia
kdytdnt6jd koskevista esimerkeistd, myos EU:n varojen kiytdstd asuntomarkkinoilta
syrjdytymisen torjumiseen, unionin tasolla sekéd jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien

sidosryhmien keskuudessa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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