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BILAG

2026/0105 (NLE).
RADETS HENSTILLING

om bekzmpelse af udelukkelse fra boligmarkedet, herunder hjemleshed

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292

sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra j),
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union bekemper Unionen
social udstedelse og forskelsbehandling og fremmer social retfeerdighed og beskyttelse. I
henhold til artikel 151 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) har
Unionen og medlemsstaterne bl.a. som mal at fremme beskaftigelsen, forbedre leve- og

arbejdsvilkérene, sikre passende social beskyttelse og bekaempe social udstedelse.

(2) I artikel 34 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder anerkendes og
respekteres retten til social bistand og boligstette med henblik pd at sikre en verdig
tilveerelse for alle, der ikke rader over tilstraekkelige midler, i overensstemmelse med de

regler, der er fastsat i EU-retten og national lovgivning og praksis.
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(3)  [lartikel 31 i den reviderede europaiske socialpagt! bekraftes tilsagnet fra alle parters side
om at fremme adgang til boliger af passende standard, forebygge og mindske hjemloshed
med henblik pa en gradvis afskaffelse heraf og gere boligpriserne overkommelige for dem,

som mangler tilstreekkelige midler.

(4) I november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Kommissionen den europaiske sajle for sociale rettigheder?. Ifolge princip 19 skal dem, der
har behov for det, have adgang til socialt boligbyggeri eller boligstette af hej kvalitet og
beskyttelse mod tvangsudsettelse. Det fastslas ogsd, at hjemlose skal sikres passende husly

og tjenesteydelser med henblik pé at fremme deres sociale inklusion.

(5) I overensstemmelse med EU-strategien for berns rettigheder opfordres medlemsstaterne i
Radets henstilling (EU) 2021/1004 om oprettelse af en europzisk bernegaranti® til bl.a. at
sikre, at bern 1 ned har effektiv adgang til ordentlige boligforhold, med serlig
opmerksomhed pa at forebygge og bekeempe hjemloshed blandt bern og familier. I Radets
henstilling af 30. januar 2023 om en tilstraekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv
inklusion*, henstilles der til at kombinere tilstreekkelig indkomststette, inklusive
arbejdsmarkeder og adgang til stettende og basale tjenester, herunder boliger. I Rdets
henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialokonomiske rammebetingelser’
opfordres medlemsstaterne til at anerkende og statte socialokonomiens rolle i leveringen af
tilgeengelige sociale tjenester, plejeydelser og boliger af hgj kvalitet, idet der ogsa tages
hensyn til darligt stillede grupper, i1 teet samarbejde med offentligt tilgeengelige sociale

tjenester.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163.
Interinstitutionel proklamation om den europeiske sgjle for sociale rettigheder.

3 Ré&dets henstilling af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti (EUT L 223 af 22.6.2021,
s. 14).

Rédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstraekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion
(EUT C 41 af 3.2.2023, s. 1).

Rédets henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialekonomiske rammebetingelser (EUT C,
C/2023/1344,29.11.2023).
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2017_428_R_0009
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj/

(6)

(7

I strategien for ligestilling mellem kennene 2026-2030° understreges det, at kvinder er
serligt berort af usikre boligsituationer, da de er overreprasenteret blandt enlige foreldre,
&ldre og ofre for kensbaseret vold. I direktiv (EU) 2024/1385 om bekempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet’ opfordres medlemsstaterne til bl.a. at sikre, at stottetjenester

sikrer ofrene oplysninger om og stette til adgang til bolig.

I Radets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse®
opfordres medlemsstaterne til bl.a. at sikre romaer ligebehandling med hensyn til adgang til
passende ikkeafsondrede boliger og vasentlige ydelser’. I LGBTIQ+-ligestillingsstrategien
2026-2030'° fremhaves det, at forskelsbehandling og manglende social accept bidrager til
hgje niveauer af fattigdom og hjemleshed blandt LGBTIQ+-personer. I meddelelsen
"Styrkelse af strategien for rettigheder for personer med handicap frem til 2030" opfordrer
Kommissionen til, at personer med handicap sikres adgang til skonomisk overkommelige og
tilgaengelige boliger i overensstemmelse med FN's konvention om rettigheder for personer

med handicap.

10

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget COM/2026/113 final:Strategi for ligestilling mellem mend og kvinder
2026-2030.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1385 af 14. maj 2024 om bekampelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (EUT L, 2024/1385, 24.5.2024).

Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (EUT C 93 af
19.3.2021, s. 1).

Suppleret af meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet:En Union med
ligestilling:EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse COM/2020/620
final.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeaiske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, En Union med lige muligheder: strategi for ligestilling af LGBTIQ+-
personer 2026-2030 (COM(2025) 725 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1776075756540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0620

®)

)

(10)

I Rédets henstilling af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig
langtidspleje af hoj kvalitet'! henstilles der til, at medlemsstaterne udvikler og/eller
forbedrer de formelle langtidsplejetjenester, navnlig pleje 1 hjemmet og
lokalsamfundsbaseret pleje. Boliger, der er afpasset efter, at den enkeltes plejebehov
udvikler sig, er en grundleeggende forudsaetning for at kunne blive boende i eget hjem,
hvilket gor det muligt at yde pleje i hjemmet og bidrager til at undgé unedig

institutionspleje.

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1346 om fastleggelse af standarder for
modtagelse af ansogere om international beskyttelse!? fastsattes det, at ansggere om
international beskyttelse har ret til materielle modtagelsesforhold, som omfatter
indkvartering, kost, tej, produkter til personlig hygiejne og lommepenge, med

harmoniserede standarder 1 hele EU.

I Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/92/EU om sammenlignelighed af gebyrer i
forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med
basale funktioner!? ("direktivet om betalingskonti") fastslas det i artikel 16, stk. 2, at
medlemsstaterne sikrer, at forbrugere med lovligt ophold i Unionen, herunder forbrugere
uden fast adresse, har ret til at &bne og bruge en betalingskonto med basale funktioner hos
kreditinstitutter, der er beliggende pa deres omrade. En sadan ret galder uanset forbrugerens

bopel.

11

Rédets henstilling af 8. december 2022 om adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj

kvalitet (EUT C 476 af 15.12.2022, s. 1).
12 Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleggelse af standarder
for modtagelse af ansggere om international beskyttelse (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024).

13

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i

forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale
funktioner (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 214).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj/

(11)  Lissabonerkleringen om den europaiske platform for bekaempelse af hjemloshed'* blev den
21. juni 2021 undertegnet af EU-institutionerne, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationerne. Den forpligter alle underskriverne til at lancere en
europisk platform for bekempelse af hjemloshed, der skal fremme udformningen og
gennemforelsen af personcentrerede, boligbaserede og integrerede tilgange og arbejde hen

imod at afskaffe hjemloshed i Den Europaiske Union senest i 2030, sdledes at:

1) ingen sover pa gaden pa grund af mangel pa tilgengelig, sikker og passende

nedindkvartering

i1)  ingen skal vaere henvist til nedindkvartering eller midlertidig indkvartering leengere end

nedvendigt, for de flytter til en permanent boliglesning

iii)  ingen udskrives fra en institution (f.eks. feengsel, hospital eller plejefacilitet) uden at fa

tilbudt passende boligforhold

iv) udsattelser ber om muligt forebygges, og ingen ber udsattes uden at fa bistand til en

passende boliglesning, hvis de har behov herfor
v)  ingen mi udsettes for diskrimination pd grund af deres status som hjemles.

(12) Den europiske platform for bekempelse af hjemloshed er den etablerede
samarbejdsramme pa EU-plan vedrerende hjemleshed. Den er et samarbejdsforum for
videnopbygning, gensidig lering og samarbejde mellem medlemsstater og interessenter og
bidrager til evidensbaseret politikudformning og sterkere gennemforelseskapacitet,

herunder i forbindelse med forebyggelse og afthjelpning af udelukkelse fra boligmarkedet.

14 Lissabonerklaringen om den europaiske platform for bekeempelse af hjemloshed (21. juni 2021,
Lissabon, Portugal).
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(13)

(14)

I "La Hulpe-erklaeringen"'®, der blev undertegnet den 16 april 2024 pa
hejniveaukonferencen om den europziske sgjle for sociale rettigheder, anerkendes det, at
hjemleshed fortsat er et problem 1 mange medlemsstater, og der opfordres til en fortsat
indsats for tilgengelige, effektive, gronne og ekonomisk overkommelige sociale boliger
med henblik pa at opfylde alles boligbehov, udrydde hjemleshed og fremme en "Housing
First"-tilgang. Erklaeringen anerkender ogsa betydningen af den europaiske platform for

bekempelse af hjemloshed.

I sin beslutning, der blev vedtaget den 24. november 2020'®, understregede
Europa-Parlamentet, at en bolig er en grundleggende menneskerettighed, og det opfordrede
Kommissionen og medlemsstaterne til en steerkere indsats for at gere en ende pa hjemlashed
i EU senest i 2030. I sin beslutning, der blev vedtaget den 10. marts 2026'”, understregede
Europa-Parlamentet behovet for en europisk tilgang og lesninger, der sikrer, at der findes
anstendige og ekonomiskoverkommelige boliger, og det opfordrede medlemsstaterne til at
udvikle og gennemfore boligbaserede strategier for at reducere hjemlashed. I beslutningen
opfordres Kommissionen ogsa til at yde politisk stette til bekempelse af hjemloshed og til at

overvége fremskridtene pd dette omride.

15

La Hulpe-erkleringen om fremtiden for den europziske sgjle for sociale rettigheder (16. april 2024, La

Hulpe, Belgien).

16

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2020 om nedbringelse af antallet af hjemlase i Den

Europziske Union(2020/2802(RSP)).

17

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2026 om boligkrisen i Den Europaiske Union med det

formal at fremsaette forslag om lgsninger til ansteendige, baeredygtige og ekonomisk overkommelige
boliger (2025/2070(INT)).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_DA.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2802(RSP)

(15) I Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/543 af 22. marts 2017'® om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 763/2008 om folke- og boligtellinger for sa vidt angar variablernes tekniske
specifikationer samt deres opdelinger fastsettes de statistiske definitioner vedrerende
hjemlashed, og de finder anvendelse indtil udgangen af 2027. Fra 2028 og fremefter udger
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/2458 af 26. november 2025 om
europaiske befolknings- og boligstatistikker den nye retlige ramme for disse definitioner og

omfatter bl.a. pilot- og gennemforlighedsundersogelser.

(16)  1Isin udtalelse om udryddelse af hjemlashed i Den Europziske Union?’, der blev vedtaget
den 2. december 2021, gleedede Regionsudvalget sig over lanceringen af platformen, og det
fremhavede fire vigtige indsatsomrdder for den, nemlig gensidig leering, fremme af adgang
til finansiering, dataindsamling og politisk overvagning samt identifikation af lovende

innovationer og bistand til opskalering heraf.

(17)  Isin udtalelse om en EU-ramme for nationale strategier mod hjemlashed baseret pa
princippet om "Housing First"?!, der blev vedtaget den 13. december 2023, opfordrede Det
Europ®iske Okonomiske og Sociale Udvalg til, at der udvikles en EU-strategi mod
hjemleshed, s& det bliver muligt at inddrage nationale politikker til bekeempelse af
hjemleshed i det europaeiske semester. Det foreslog ogsa, at denne strategi ber understottes

af en henstilling fra Radet om hjemleshed.

18 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/543 af 22. marts 2017 om fastleeggelse af regler for

anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 763/2008 om folke- og boligtallinger
for s& vidt angar variablernes tekniske specifikationer samt deres opdelinger (EUT L 78 af 23.3.2017,
s. 13).
YEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/2458 af 26. november 2025 om europaiske
befolknings- og boligstatistikker, om @ndring af forordning (EF) nr. 862/2007 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 763/2008 og (EU) nr. 1260/2013 (EUT L, 2025/2458, 12.12.2025).
Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Udryddelse af hjemlashed i Den Europaiske Union: Det
lokale og regionale perspektiv (EUT C 97 af 28.2.2022, s. 26).
21 Udtalelse EQSU 2023/01741 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om en EU-ramme for
nationale hjemlgsestrategier baseret pa princippet om "forst en bolig".

20
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0543&qid=1765103514589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR3911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023IE1741&qid=1777895281331

(18)

(19)

(20)

21

(22)

I den fxlles beskaftigelsesrapport 2026*? bemarkes det, at medlemsstaterne ber treeffe
foranstaltninger for at stotte adgangen til boliger til overkommelige priser, socialt
boligbyggeri eller, hvor det er relevant, passende boligstatte, og at de ber forebygge og
bekempe hjemloshed som den mest ekstreme form for fattigdom, bekempe social
udstedelse gennem integrerede, personcentrerede og boligbaserede strategiske tilgange og

fremme renovering af boliger og sociale boliger.

I den europziske plan for gkonomisk overkommelige boliger?, der blev vedtaget af
Kommissionen den 16. december 2025, anerkendes det, at visse grupper rammes
uforholdsmassigt hardt af stigende boligomkostninger og begranset adgang til sociale og
gkonomisk overkommelige boliger, og at hjemlashed er en vedvarende og kompleks
udfordring, som ber handteres gennem boligbaserede lasninger, sdsom "Housing First"-

tilgangen, ledsaget af integrerede tilgange til bekeempelse af fattigdom og udstedelse.

I den forste EU-strategi for bekeempelse af fattigdom nogensinde, som Kommissionen

vedtog den 6. maj 2026, udpeges boligpriser som en sarlig udfordring for dem, der oplever
eller er 1 risiko for fattigdom, og det bemerkes, at adgang til skonomisk overkommelige og
varige boliger af hej kvalitet er en afgerende forudsatning for integration i samfundet og pé

arbejdsmarkedet.

FN's 2030-verdensmal for baeredygtig udvikling 1 og 11 opfordrer til at udrydde ekstrem
fattigdom, herunder hjemleshed, overalt og sikre adgang for alle til ordentlige, sikre og

prismassigt overkommelige boliger.

Hjemloshed er fortsat den mest ekstreme og synlige manifestation af fattigdom og social
udstedelse 1 Den Europ@iske Union. Den bergrer enkeltpersoner og familier 1 alle
medlemsstater og undergraver de principper om vardighed, lighed og social retfeerdighed,
som Unionen bygger pd. P4 trods af de hidtidige bestrabelser stiger hjemlosheden i flere

medlemsstater, og det anslas, at den bergrer mere end en million personer®*.

22

Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender,

Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, Den fzlles beskaftigelsesrapport 2026 — som vedtaget af
EPSCO-Rédet den 9. marts 2026, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2026.

23

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget COM/2025/1025 final:Den europeiske plan for gkonomisk overkommelige
boliger.
24 OECD Affordable Housing Database | OECD.
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https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC1025
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

(23)

24)

(25)

(26)

Udelukkelse fra boligmarkedet henviser til, at en person eller husstand ikke kan f& adgang til
eller opretholde anstaendige og stabile boligforhold, der opfylder grundlaeggende standarder
for sikkerhed, retssikkerhed, tilgeengelighed og ekonomisk overkommelighed. Hjemloshed
er den mest synlige og ekstreme form heraf og omfatter personer, der sover pa gaden, og
personer, der opholder sig i nedindkvartering og midlertidig indkvartering for hjemlose.
Udelukkelse fra boligmarkedet er imidlertid et bredere begreb og omfatter ogsa personer,
der har tag over hovedet, men lever under utilstraekkelige eller usikre forhold. Usikre
boligforhold opstar, nar enkeltpersoner udsettes for trusler om udsettelse, vold i hjemmet
eller har ustabile lejeaftaler. Utilstreekkelige boligforhold foreligger, ndr enkeltpersoner bor i
boliger af ringe kvalitet, som mangler basale faciliteter (sdsom indenders skylletoilet eller
vaskefaciliteter). Disse boliger kan vere i meget dérlig stand, sterkt overfyldte eller ikke
tilpasset personer med sarlige behov (sdsom @ldre, personer med handicap eller personer

med behov for langtidspleje).

Boliger er en central social determinant for sundhed, social inklusion og et
sammenhangende samfund, og mangel pé en bolig, bolig af ringe kvalitet eller bolig i
segregerede boligmiljeer kan vere skadelig for livskvaliteten, herunder enkeltpersoners og
lokalsamfunds mentale og fysiske sundhed, trivsel og muligheder for beskeftigelse og

uddannelse.

Udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed skyldes et komplekst samspil mellem
strukturelle, institutionelle og personlige faktorer. Disse omfatter fattigdom, arbejdsleshed,
mangel pé sociale og ekonomisk overkommelige boliger eller boligstette af hej kvalitet,

forskelsbehandling, darlig mental og fysisk sundhed, stofmisbrug og vold i hjemmet.

12024 angav nesten 6 % af de personer i Unionen pa 16 ar eller derover, der havde sagt
efter bolig i lebet af de seneste fem ar, at de mindst én gang havde folt sig udsat for
forskelsbehandling. Andelen af personer, der folte sig udsat for forskelsbehandling, var
dobbelt sé hgj blandt personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (10 %) som
blandt personer, der ikke var i risiko (5 %). Omkring 17 % af Unionens befolkning boede i
2024 i en overfyldt bolig.
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(27)

(28)

Manglen pa sociale og ekonomisk overkommelige boliger er en vaesentlig hindring i
bekempelsen af udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed. Mellem 2013 og 2024 steg
boligpriserne i nominelle tal med mere end 60 % 1 Unionen, hvilket er hurtigere end
husholdningernes indkomster, og i nogle medlemsstater var de gennemsnitlige stigninger i
de nominelle priser pa over 220 %. Samtidig er de gennemsnitlige huslejer steget med
omkring 20 %, mens nye lejekontrakter generelt er betydeligt dyrere end @ldre, navnlig i
byomrader og turistomrader. Boligudgifterne, herunder vand, elektricitet, opvarmning og
koling, gas og andre brendstoffer, er steget i 17 medlemsstater sammenlignet med
EU-gennemsnittet; i nogle medlemsstater var stigningen mere end 80 % hgjere end

EU-gennemsnittet, mens de faldt i ti andre medlemsstater.

Boligudbuddet har haft nogle udfordringer med hensyn til at folge med den stigende
eftersporgsel pé grund af bl.a. hgje byggeomkostninger, innovationsunderskud, mangel pd
kvalificeret arbejdskraft, migration og overdrevent bureaukrati. Navnlig er byggepriserne i
Unionen steget med 56 % mellem 2010 og 2024, og i nogle medlemsstater er der konstateret
stigninger pd mere end 170 %. Byggetilladelser til boliger (antal boliger) er faldet med 22 %
mellem 2021 og 2024, og den eksisterende boligmasse er ikke blevet udnyttet fuldt ud, idet
omkring 20 % af boligerne i1 hele EU star tomme eller er underudnyttede (herunder
sesonboliger eller sekundaerboliger og boligenheder, der er kebt som investeringer og ikke

anvendes som helarsboliger).
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(29) Idenne sammenhang er en foregelse af udbuddet af sociale og skonomisk overkommelige
boliger et afgerende element i bekempelsen af udelukkelse fra boligmarkedet. Det er
navnlig nedvendigt med yderligere investeringer til at stotte opferelsen af nye boliger,
renovering og, hvor det er muligt, en mere effektiv udnyttelse af de eksisterende
underudnyttede og ubeboede boliger, bl.a. ved at skabe incitamenter til udlejning af
privatejede ejendomme og ved at give den eksisterende bygningsmasse — f.eks.
kontorbygninger — nye anvendelser. Revisionen af statsstottereglerne for tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse som led 1 den europaiske plan for skonomisk
overkommelige boliger og midtvejsforordningen om revisionen af EU's
samherighedspolitiske fonde?® bidrager til at udvikle en gunstig ramme for investeringer i
sociale og ekonomisk overkommelige boliger (pr. marts 2026 havde medlemsstaterne og
regionerne under midtvejsgennemgangen omfordelt mindst 3,3 mia. EUR til ekonomisk
overkommelige og baredygtige boliger). De reguleringsmeessige fleksibiliteter i forbindelse
med midtvejsgennemgangen og muligheden for en hgjere EU-medfinansieringssats for
boliginvesteringer er fortsat til rddighed som stette til yderligere omprogrammering indtil

2029-2030.

(30) I overensstemmelse med principperne for det nye europaiske Bauhaus ber adgang til
passende, baredygtige og skonomisk overkommelige boliger af hej kvalitet betragtes som
en del af et bredere socialt og territorialt ekosystem, der understetter inklusion, et liv 1
feellesskab, arbejdskraftmobilitet, adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse, sundhed,
langtidspleje, et uathaengigt liv og social sammenheangskraft. Boligpolitikker er mere
effektive og skaber en social mervaerdi, nar de kombineres med stedbaserede
foranstaltninger, lokal infrastruktur og tjenester og udformes med henblik pa at fremme

inkluderende og baredygtige kvarterer, der opfylder beboernes behov.

25 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om endring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sa vidt angér sarlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen (EUT L, 2025/1914, 19.9.2025).
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(1)

(32)

(33)

For at udvide udbuddet og styrke den skonomiske overkommelighed kan medlemsstaterne
athangigt af de nationale forhold drage nytte af forskellige boligmodeller, herunder socialt
boligbyggeri og offentlige boliger, "cost-rental"-boliger og boliger med begranset
fortjeneste, andelsboligforeninger, sociale udlejningsbureauer og andre nonprofit- eller
almenvelorienterede modeller. Disse modeller, som ofte leveres af socialekonomiske
organisationer, kan bidrage til langsigtet skonomisk overkommelighed, mindske
eksponeringen for skadelig spekulation og bidrage til en bedre udnyttelse af eksisterende
boliger, jord og investeringsressourcer. Innovative bofallesskabskoncepter, herunder
boformer pa tvars af generationer, bofallesskaber og deleordninger, kan ogsé bidrage til at
athjeelpe udfordringer med hensyn til social isolation, underudnyttelse af bygninger og lokal
boligmangel. Gensidig lering kan bidrage til at identificere vellykkede modeller, der

allerede er gennemfort 1 andre medlemsstater.

Boligsystemerne kan variere fra medlemsstat til medlemsstat. Socialt boligbyggeri har stor
vardi som instrument i mange medlemsstater, mens der i andre medlemsstater anvendes
alternative systemer. Desuden forstds begreber sdsom socialt boligbyggeri og skonomisk
overkommelige boliger pé forskellige mader i medlemsstaterne, hvilket afspejler de

nationale forhold og institutionelle rammer.

En opskalering af udbuddet af sociale og ekonomisk overkommelige boliger kraever stabile
styrings- og investeringsrammer, herunder offentlig-private partnerskaber, partnerskaber 1
almenhedens interesse og nye, udvidede offentlig-private partnerskaber (med fokus pa
inddragelse af potentielle beboere). Samarbejdet mellem offentlige myndigheder,
socialgkonomiske organisationer, udbydere af sociale og ekonomisk overkommelige
boliger, private boligudviklere, uddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere, finansielle
institutioner og andre interessenter er vigtigt. Kombineret finansiering, omkostningsbaseret
husleje, revolverende fonde, offentlige garantier, langfristede lejekontrakter om offentlig
jord og andre finansieringsmekanismer 1 almenhedens interesse kan bidrage til at mobilisere
langsigtet kapital og fremme langsigtet ekonomisk overkommelighed. Desuden kan
medlemsstaterne ogsa fremme og stette innovative og inkluderende bottom-up-
boligprojekter, hvor de kommende beboere planlegger og finansierer deres boligprojekt

kollektivt.

14650/26 13
BILAG LIFE.4 DA



(34)

(35)

(36)

(37)

Udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed kan ramme visse befolkningsgrupper
uforholdsmassigt hardt, og omfanget og sammensetningen af de bergrte varierer betydeligt
afhangigt af nationale, regionale og lokale forhold. Visse personer og grupper kan sté over
for serlige og overlappende ulemper med hensyn til adgang til en bolig og lebe en hejere
risiko for udelukkelse fra boligmarkedet eller hjemlashed. Disse kan omfatte unge (sdsom
studerende, der ikke har rad til eller adgang til studenterboliger, eller unge, der forlader
institutionel eller alternativ pleje), arbejdslese, personer i arbejde, der oplever fattigdom,
sarbare familier (herunder enlige foreldre og sterre familier med bern), ofre for og
overlevende efter kensbaseret vold, &ldre i usikre boligsituationer, personer med handicap
og personer med behov for langtidspleje, romaer, personer med migrantbaggrund, personer,

der tilherer racemassige eller etniske mindretal, og LGBTIQ+-personer.

Forebyggelse af udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed kombineret med adgang til
passende og sikre boliger og omfattende, personcentrerede stottetjenester sdsom integrerede
sociale tjenester er nogle af de mest effektive redskaber til at afskaffe hjemleshed.
Medlemsstaterne ber opfordres til at styrke forebyggelsespolitikker, der omfatter universelle
forebyggende foranstaltninger, tidlige indsatser rettet mod hejrisikogrupper,
kriseforebyggelse for personer og husstande, der er i overha@ngende risiko for hjemleshed,

og interventioner 1 akutfasen for at sikre rettidig adgang til midlertidig indkvartering.

Verktejer til tidlig indsats sdsom megling i sager om husleje- og afdragsrestancer,
gaeldsradgivning, juridisk bistand vedrerende lejeres og udlejeres rettigheder, systemer til
tidlig varsling og kortfristet ekonomisk stette er ikke konsekvent tilgengelige i alle
medlemsstater, og en styrkelse af disse mekanismer er afgerende for effektivt at kunne

forebygge udelukkelse fra boligmarkedet.

Forebyggelse af tvangsudszattelser’® og ydelse af stotte under flytninger kraever en retferdig
retlig ramme for lejernes tryghed, boligstabilitet og udlejernes rettigheder. Samarbejde med
lokale myndigheder, sociale tjenester og meglingsmuligheder, herunder sociale

udlejningsbureauer, kan mindske risikoen for hjemleshed og lette overgange.

%6 "Tyvangsudsettelser" som defineret af UNHCR's Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder, generel bemaerkning nr. 7 (1997) om "The right to adequate housing: forced evictions"
(retten til ordentlige boligforhold: tvangsudsaettelser) (20.5.1997).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Boligbaserede tilgange, herunder "Housing First"-modellen, som kombinerer hurtig adgang
til langsigtede og sikre boliger med personlige og integrerede stottetjenester, herunder
social, sundhedsmeessig og beskaftigelsesmassig stotte, der er skraeddersyet til de
individuelle behov, har givet varige positive resultater med hensyn til at forebygge og
mindske hjemleshed og udelukkelse fra boligmarkedet og fremme social og ekonomisk

integration.

Administrative krav for at {4 adgang til stette, herunder forpligtelsen til at fremlaegge
dokumentation for fast bopzl, kan skabe barrierer for personer, der oplever hjemlashed eller
udelukkelse fra boligmarkedet. Ved, hvor det er relevant, at fjerne eller tilpasse sddanne krav
kan man ege udnyttelsen af den tilgaengelige stotte og bidrage til at tackle de underliggende

arsager til udelukkelse fra boligmarkedet.

Stigende boligudgifter og begraenset adgang til sociale og ekonomisk overkommelige
boliger kan haemme mobiliteten pé arbejdsmarkedet, eftersom enkeltpersoner kan vare ude
af stand til at flytte til omrader, hvor der findes beskaftigelsesmuligheder. Dette kan pavirke
konkurrenceevnen og den ekonomiske vaekst. At tage hdnd om boligers ekonomiske
overkommelighed og tilgengelighed er en afgerende del af det at understotte deltagelsen pé

arbejdsmarkedet og sikre, at arbejdsmarkederne fungerer effektivt.

Forskelle i de definitioner, overvagningssystemer og dataindsamlingsmetoder, der anvendes
1 medlemsstaterne, begranser tilgengeligheden af sammenlignelige data om hjemleshed pé

EU-plan.

Palidelige, relevante og regelmassigt indsamlede data og statistisk dokumentation om
udelukkelse fra boligmarkedet og hjemlashed er afgerende for en effektiv
politikudformning, overvagning og evaluering, der gor det muligt at vurdere fremskridt uden

at oge den administrative byrde.

Bekampelse af udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed kraver tversektoriel
koordinering og flerniveaustyring, som omfatter Den Europaeiske Union, det nationale,
regionale og lokale niveau samt civilsamfundet, socialokonomiske organisationer,

boligudbydere og personer med egne erfaringer med hjemloshed.
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(44)

(45)

(46)

Partnerskaber med organisationer, der yder stotte til personer, der oplever hjemlashed, og
mere bredt til personer, der oplever udelukkelse fra boligmarkedet, kan styrke den offentlige
indsats for at levere tjenester, som fremmer social inklusion og skaber stabile boliglesninger
for specifikke malgrupper. Ved at levere supplerende tjenester sdsom
arbejdsmarkedsintegration kan socialekonomiske organisationer bidrage til at sikre

overgangen til et stabilt liv.

En effektiv indsats for at forebygge og mindske udelukkelse fra boligmarkedet kraver
tilstreekkelig og stabil finansiering samt effektiv anvendelse og koordinering af de disponible
finansielle ressourcer pa EU-plan samt pé nationalt, regionalt og lokalt plan i

overensstemmelse med medlemsstaternes kompetencer og budgetrammer.

"ETHOS", den europiske typologi for hjemleshed og udelukkelse fra boligmarkedet, blev
udviklet som en ramme til at forbedre forstdelsen og malingen af hjemleshed i Europa og til
at tilvejebringe et feelles "sprog" for tvaernationale udvekslinger om hjemleshed. ETHOS
klassificerer livssituationer, der udger former for hjemleshed og udelukkelse fra

boligmarkedet, nemlig:

uden opholdssted (uden nogen form for husly, sover pa gaden)
— boligles (med et sted at sove, men midlertidigt 1 institutioner eller herberger)

— usikker bolig (truet af alvorlig eksklusion pa grund af usikre lejemal, udsettelse, vold i

hjemmet, midlertidigt ophold hos familie/venner)

— utilstrekkelig bolig (i midlertidige eller ukonventionelle strukturer, i uegnede boliger,

1 ekstrem overbelaegning) —
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VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

GENSTAND

1)

Uden at det beragrer medlemsstaternes nationale kompetencer, indeholder denne henstilling

retningslinjer for bekampelse af social udstedelse og navnlig:

a) for stette til medlemsstaterne med henblik pa at forebygge og tackle udelukkelse fra
boligmarkedet, navnlig hjemleshed

b)  for fremme af udformningen, gennemforelsen og forbedringen af nationale, regionale
og lokale strategiske rammer baseret pa personcentrerede, boligbaserede og
integrerede politikker.

DEFINITIONER
2) I denne henstilling forstas ved:

a)  "udelukkelse fra boligmarkedet": situationer, hvor enkeltpersoner eller husstande ikke
har adgang til passende og/eller sikre boliger. Det omfatter navnlig personer, der
oplever hjemleshed (dvs. uden opholdssted eller i boliglashed) og personer, der
ufrivilligt lever 1 usikre boligsituationer, f.eks. i utilstreekkelige eller usikre boliger

b)  "nedindkvartering": indkvartering, sdsom natteherberger, hvis primaere formal er at
daekke et akut behov for husly og adgang til basale faciliteter

¢) "midlertidig indkvartering": tidsbegranset bolig, der stilles til rddighed, mens der
soges efter en langsigtet og sikker boliglosning

d) "boligbaserede tilgange": politik- og tjenesteleveringsmodeller, der prioriterer hurtig
adgang til passende, skonomisk overkommelige, langsigtede og sikre boliger, hvor det
er ngdvendigt, ledsaget af integrerede, personcentrerede stottetjenester til
boligstabilitet og social inklusion, sésom "Housing First".
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TVARGAENDE HENSTILLINGER

3)

Det henstilles til medlemsstaterne:

a)

b)

d)

at vedtage, revidere eller bygge videre pé eksisterende nationale og regionale
strategiske rammer for bekampelse af udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed
pa grundlag af personcentrerede, boligbaserede og integrerede politikker 1
overensstemmelse med denne henstilling med henblik pé at styrke indsatsen for at
afskaffe hjemleshed i Den Europaiske Union. Dette ber ske med inddragelse og
deltagelse af regionale og lokale myndigheder samt andre relevante partnere, samtidig

med at kompetencefordelingen i medlemsstaterne respekteres

ud fra nationale forhold at definere usikre boligsituationer, navnlig under hensyntagen

til risici for fattigdom eller social udstedelse

at udvikle skreeddersyede foranstaltninger til bekaeempelse af udelukkelse fra
boligmarkedet og hjemleshed og vedtage en personcentreret, boligbaseret tilgang, der,
hvor det er relevant, bygger pa princippet om "Housing First" og principperne i det
nye europiske Bauhaus, herunder deltagelsesbaseret, stedbaseret og inkluderende
design, med levering af integrerede tjenester sdsom social bistand, sundhedsydelser,

langtidspleje og aktivering pé arbejdsmarkedet kombineret med boligstette

at fastsatte relevante, tidsbundne, opnéelige og mélbare mal i overensstemmelse med

Lissabonerklaringen, herunder folgende:

1) at enhver person, der sover pi gaden (personer i "primar hjemloshed"?’, dvs.
personer, der sover pa gaden uden at sege ly i nogen beboelsesenhed), fér tilbudt

nedindkvartering

27 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/543 af 22. marts 2017 om fastleggelse af regler for

anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 763/2008 om folke- og boligtallinger
for sé vidt angar variablernes tekniske specifikationer samt deres opdelinger (EUT L 78 af 23.3.2017,

s. 13).
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il)  at personer, der opholder sig i nedindkvartering eller midlertidig indkvartering
(personer i "sekunder hjemleshed"), eller personer, der er udskrevet fra en
institution, far effektiv stotte til hurtigst muligt at f4 adgang til langsigtede og sikre

boliglesninger.

IDENTIFIKATION AF PERSONER, DER OPLEVER ELLER ER I RISIKO FOR
UDELUKKELSE FRA BOLIGMARKEDET

4) Det henstilles til medlemsstaterne:

a)

b)

at styrke dataindsamling og permanente overvagningsmekanismer for grupper, der er
vanskelige at nd, herunder personer, der oplever hjemleoshed, og uden at skabe en
uforholdsmassig administrativ byrde udvikle regelmessige, omfattende og
sammenlignelige data, herunder, hvor det er muligt og uden uforholdsmassige byrder
og omkostninger for medlemsstaterne, disaggregerede statistikker om udelukkelse fra
boligmarkedet og hjemleshed pa nationalt, regionalt og lokalt plan, samtidig med at
databeskyttelsesreglerne overholdes, og hvor det er muligt ved at gore brug af

eksisterende datakilder

at tilpasse kriterierne for identifikation af personer, der oplever eller er 1 risiko for
udelukkelse fra boligmarkedet, pa tvaers af relevante tjenester sdsom sociale,
beskeftigelsesmassige, uddannelsesmessige og retlige tjenester samt
bernebeskyttelsestjenester og opbygge hurtig, effektiv og rettidig

informationsudveksling mellem disse tjenester

at overveje at udvikle eller forbedre systemer til tidlig varsling med henblik péa at
identificere husstande, der er i risiko for udelukkelse fra boligmarkedet, og sikre
rettidig opsegende indsats og forebyggende stotte, at kvantificere og vurdere
boligbehovene blandt personer, der oplever hjemloshed, og personer i usikre
boligsituationer og at udvikle skreeddersyede identifikationsstrategier for

persongrupper, der ofte undertalles eller er skjulte.
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FOREBYGGELSE AF UDELUKKELSE FRA BOLIGMARKEDET

5) Det henstilles til medlemsstaterne:

a)

b)

d)

inden for deres strategiske rammer at stotte personer, der er i risiko for udelukkelse fra
boligmarkedet, i at fastholde ordentlige boligforhold gennem malrettede
foranstaltninger sasom gelds- og boligradgivning, systemer til tidlig varsling, akut
huslejebistand, magling og andre afbedende foranstaltninger, f.eks. bekempelse af
energifattigdom, samt at sikre, at der findes tilpassede boliger, samt tilgeengelighed og
rimelig tilpasning for personer med handicap eller behov for langtidspleje, samtidig

med at uforholdsmaessige byrder ved byggeri og renovering undgas

at sikre rettidig og effektiv adgang til oplysninger, navnlig for personer, der er i risiko
for udelukkelse fra boligmarkedet, om disponible boliger samt sociale stette- og
indkomststetteforanstaltninger og bistand til hjemleshed, herunder ved at give
oplysninger 1 tilgeengelige formater, og overveje at gennemfore en opsegende indsats

for at mindske, at rettigheder ikke udnyttes

regelmaessigt at overvige og om nedvendigt vurdere, om indkomststatten, herunder
boligrelaterede ydelser, er tilstraekkelig 1 forhold til boligudgifterne, f.eks. med
reguleringsmekanismer, der reagerer pd omkostningsudviklingen. Ved vurdering af
tilstreekkeligheden er det nedvendigt at overveje behovet for at undgé

fattigdomsfalder

at indfere mekanismer, hvor det er relevant, med henblik pa at forhindre udsettelser
gennem tidlige og systematiske indsatser fra sociale tjenester, kompetente judicielle
myndigheder og andre relaterede tjenester. Sddanne foranstaltninger kan omfatte
intensiv stette til personer 1 risiko for udsettelse til hindtering af huslejerestancer og,
hvis udsattelse ikke kan undgas, aktiv bistand til at finde en alternativ
genhusningslesning, der er skreeddersyet til den pagaeldende persons eller husstands

behov

14650/26
BILAG

20
LIFE.4 DA



g)

h)

)

k)

at styrke forebyggende foranstaltninger og beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse
med tvangsudsettelser og vilkarlige udsettelser, navnlig for familier med bern, med
serlig opmarksomhed pa husstande med enlige forsergere. Medlemsstaterne ber sikre
gennemsigtige og rettidige procedurer, der respekterer proportionalitet, retfeerdig
sagsbehandling og effektive retsmidler, samtidig med at udlejernes rettigheder

respekteres

at sikre, at ingen bern mangler ordentlige boligforhold, ved om nedvendigt at
garantere rettidig og egnet alternativ indkvartering, samtidig med at familiens enhed

bevares under hensyntagen til barnets tarv

at sikre, at ingen bern eller unge voksne forlader anbringelse 1 institutioner eller
plejefamilier uden ordentlige boligforhold og omfattende stottetjenester, herunder
okonomisk stette og forberedelsesprogrammer for at bistd dem 1 overgangen fra

anbringelsen

at etablere tidlig forebyggende rddgivning i uddannelsesinstitutioner, hvor det er
relevant med udgangspunkt i eksisterende studievejledningstjenester, samt pa
arbejdspladser eller i ungdomsinstitutioner for at hjelpe med at afdekke situationer
med udsathed, forebygge skolefrafald og lette passende henvisninger til de rette
tjenester samt forebygge udelukkelse fra boligmarkedet blandt bern og unge

at stille radgivning og social stette til radighed for aldre og personer med handicap for

at forebygge udelukkelse fra boligmarkedet

at sikre ligebehandling af personer, der er i risiko for forskelsbehandling, med hensyn

til adgang til ordentlige boligforhold og basale tjenester pa tveers af alle boligformer

at yde rettidig og personaliseret stotte til personer, der forlader institutioner sisom
faengsler, hospitaler, indkvarteringscentre for ansegere om international beskyttelse og
plejefaciliteter, med henblik pé at sikre langsigtede boliger. Dette omfatter personer
med betydelige behov med hensyn til mental sundhed, stofmisbrug eller langtidspleje.
Med henblik herpa kan medlemsstaterne tilskynde til tversektorielle
udskrivningsprotokoller, der involverer de kompetente offentlige myndigheder og
relevante tjenesteudbydere, og forbedrede stotteforanstaltninger, der har til formal at

forebygge forstyrrelser 1 behandlingsforlabene.
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STOTTE TIL PERSONER, DER OPLEVER HIEMLOSHED

6) For at mindske den tid, hvor personer oplever hjemleoshed eller er athangige af
nedindkvartering eller midlertidig indkvartering, henstilles det til medlemsstaterne at yde

personcentreret, integreret og tilgengelig stotte gennem:

a) tilgengelige og inkluderende stottesystemer, herunder f.eks. vurdering af individuelle
behov, skreddersyede stotteplaner, specifikke stottefunktioner (sasom sagsbehandlere
og boligrddgivere) og sagsstyring 1 de mest komplekse sager samt opsegende arbejde
og lokalsamfundsbaserede tverfaglige teams bestdende af sundheds- og
plejepersonale, socialradgivere og fedevarebanker. Opseggende teams kan ogsa oplyse
og vejlede for at hjeelpe med adgang til rettigheder, basale tjenester, folkeregistrering

og dokumentation, uddannelse og integration pa arbejdsmarkedet

b)  sikring af, at alle foranstaltninger til sikring af den offentlige orden i forbindelse med
offentlige rum respekterer veerdigheden og de grundlaeeggende rettigheder for personer,

der oplever hjemlashed

c) standarder, der sikrer ensartede stottetjenester af hoj kvalitet, herunder bernespecifik

stotte

d) en "one-stop-shop-tilgang" med rettidige og forenklede henvisninger til relevante
sociale sikringsmyndigheder, social bistand og lettilgaengelige sociale tjenester og

sundhedstjenester

e) stottesystemer, der bidrager til at forebygge unedig adskillelse af familier under
hensyntagen til barnets tarv, og sikrer, at ingen bern er uden opholdssted eller
opholder sig 1 nedherberger, midlertidig indkvartering eller andre former for

boligleshed

f)  aktiv beskaftigelsesstotte, herunder ved at lette registrering hos arbejdsformidlingen,
og udvikle personaliserede veje til beskeftigelse samt social stette, stotte til

fastholdelse 1 job og stette til arbejdsgivere
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g)

h)

)

k)

sikring af, at personer, der oplever hjemlgshed, informeres om, at de i henhold til
EU-lovgivningen®® har ret til at &bne og bruge en betalingskonto med basale
funktioner hos kreditinstitutter, der er beliggende pa deres omrade, uanset om de har

en fast adresse

udvidelse af adgangen til stabile boliglesninger for personer, der oplever hjemleshed,
herunder familier med bern, gennem samarbejde med offentlige og private
boligudbydere, sociale udlejningsbureauer og inkluderende tildelingsmekanismer samt
gennem kooperative og lokalsamfundsbaserede modeller ledsaget af passende
stottetjenester og fremme af koordinering mellem lokalsamfundsbaserede
organisationer og offentlige myndigheder med henblik pé at forhindre, at stotten

afbrydes, nér en bolig er sikret

sikring af, at nedindkvartering og midlertidig indkvartering, herunder kensopdelt
indkvartering, forefindes, er sikker, tilgaengelig og yder passende stotte og opfylder
behovene hos alle personer, der oplever hjemlashed, herunder familier med bern og
ofre for vold i hjemmet og seksuel vold, samtidig med at deres overgang til stabile

boligforhold stettes

anerkendelse af og stette til den rolle, som personer med egne erfaringer med
hjemleshed spiller med hensyn til at forbedre tilliden til, adgangen til og effektiviteten

af stottetjenester og foranstaltninger, der letter adgangen til social inklusion og boliger

foranstaltninger til at forebygge og handtere stigmatisering og diskriminerende praksis
1 adgangen til boliger, sdsom gennemsigtige kriterier for ventelister til socialt
boligbyggeri, uddannelse 1 bekempelse af fordomme for boligprofessionelle og

stattetjenester til lejere, der udsettes for forskelsbehandling

28 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i
forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale
funktioner (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 214).
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1)  styrkelse af opsegende sociale stottetjenester og koordinering mellem
lokalsamfundsbaserede og offentlige tjenester for personer, der bor i uformelle

bosettelser, med henblik pa at forbedre adgangen til stabile og sikre boliger.

ADGANG TIL PASSENDE OG SIKRE BOLIGLOSNINGER

7) Det henstilles til medlemsstaterne at ege udbuddet af sociale og skonomisk overkommelige
boliger som en reaktion pa de demografiske behov, lokale mangler og territoriale forskelle,

navnlig ved at:
a)  fremme vilkarene for langtidsudlejning for private udlejere og lejere ved:

— at sikre en retlig ramme, der letter en sikker og velfungerende anvendelse af

langtidslejekontrakter

— hvor det er relevant, at tillade mélrettet anvendelse af forholdsmaessige
okonomiske incitamenter, sd udlejere kan tilbyde langsigtede, skonomisk

overkommelige og sikre boliglesninger, navnlig til familier med bern og unge

— at forbedre den juridiske klarhed og effektiviteten af relevante

udsettelsesprocedurer samt

— at skabe balance 1 forhold til, at boliger til langtidsudlejning anvendes til

korttidsudlejningsformal, nar det er beherigt begrundet

b) sikre, at renoverings-, energieffektivitets- og byfornyelsesforanstaltninger omfatter

sociale beskyttelsesforanstaltninger for at forhindre fordrivelse

c)  skabe incitamenter til bdde offentlige og private investeringer i nybyggeri, renovering
eller ny anvendelse af eksisterende bygninger for at udvide den sociale og gkonomisk

overkommelige boligmasse

d) muliggere og stette boligmodeller med fokus pé ekonomisk overkommelighed,
herunder socialt boligbyggeri og offentlige boliger, andelsboligforeninger,
boligforeninger med begranset fortjeneste, jordforvaltningsorganisationer samt sociale

udlejningsbureauer og andre tilgange med ingen eller begranset fortjeneste
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g)

h)

3

fremme og opskalere innovative bofallesskabskoncepter sdsom deleboliger,
klyngeboliger, bofaellesskaber og boliglesninger pa tvers af generationer, herunder,
hvor det er relevant, med falles faciliteter og stettetjenester, og lette midlertidige
bolig- og overgangsboligmodeller for studerende og unge, f.eks. ved at matche

studerende med beboere i underudnyttede boliger

overveje, hvordan nationale, regionale og lokale planlegnings- og
tilladelsesprocedurer kan forbedres med henblik pa hurtigere boligbyggeri uden at gé
pa kompromis med baeredygtighedsstandarder eller boligkvalitet, samtidig med at
social inklusion og territorial samherighed fremmes, og administrative barrierer, der
pavirker udbydere af byggetjenester, som statter rettidig levering af nye sociale og
okonomisk overkommelige boliger, hvor der er behov for dem, mindskes, f.eks.
gennem anvendelse og mobilisering af offentlig jord, samtidig med at det sikres, at

disse boliger er godt forbundet med basale sociogkonomiske tjenester og aktiviteter

styrke effektiv udnyttelse af den eksisterende boligmasse, navnlig ved at gore det
lettere at @ndre anvendelseskrav for samt renovere og genbruge eksisterende
bygninger og ved at mobilisere tomme boliger og offentlige ejendomme og sé vidt
muligt begraense unedvendige nedrivninger, samtidig med at foranstaltninger, der har

til formal at mindske overbelaegning og forbedre boligkvaliteten, fremmes

forbedre tilgengeligheden af og adgangen til herberger og overgangsboliger, indtil
langsigtede og stabile boliglasninger er til rddighed

tage hensyn til klimarelaterede h@ndelsers indvirkning pé boligudbuddet, herunder i

regionerne 1 den yderste periferi

reservere en fast andel af nye boligprojekter til sociale og skonomisk overkommelige

boliger under hensyntagen til lokale boligbehov.
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8) Som supplement til indsatsen for at gge boligudbuddet henstilles det til medlemsstaterne at
etablere passende, forudsigelige og baredygtige finansierings- og investeringsrammer i
deres nationale strategier. Det henstilles ogsé til medlemsstaterne fuldt ud at udnytte den
EU-finansiering og de finansieringsverktejer, der stér til rddighed, herunder den kommende
paneuropaiske investeringsplatform for gkonomisk overkommelige og baeredygtige boliger,
der er bebudet i den europziske plan for skonomisk overkommelige boliger?®. Disse
foranstaltninger kan bidrage til at optimere anvendelsen af nationale midler og EU-midler og
til at opskalere langsigtede, inklusive og skonomisk overkommelige boliglgsninger, bl.a.

ved at:

a) tilpasse og koordinere ressourcer pa tvars af politikker vedrerende boliger, social
inklusion, beskeftigelse, uddannelse, sundhed, langtidspleje, byfornyelse og

renovering for at styrke den politiske ssmmenhang og virkningen

b)  sikre, at offentligt stettede tiltag, hvor det er relevant, omfatter klare betingelser for
okonomisk overkommelighed, tilgaengelighed, baeredygtighed og inkluderende

tildeling af boliger samt forbindelser til lokalsamfundsbaserede tjenester

c) gennemfore innovative finansieringsmodeller sdsom revolverende fonde, impact
investing-fonde, kombineret finansiering og offentlige garantier, herunder
omkostningsbaserede huslejemodeller og geninvesteringskrav, for at understotte den
langsigtede eskonomiske overkommelighed af boligudbuddet og mobilisere bade

offentlig og privat kapital til ekonomisk overkommelige og sociale boliger

d)  modvirke skadelig spekulativ adferd pd boligmarkedet, f.eks. ved at udforme effektive
skattepolitikker og forbedre markedsgennemsigtigheden

e) stotte projektudvikling og teknisk bistand til lokale og regionale myndigheder,
socialokonomiske organisationer og udbydere af boliger med ingen eller begranset

fortjeneste

2% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget COM/2025/1025 final:Den europeiske plan for gkonomisk overkommelige
boliger.
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2)

fremme offentlig-private partnerskaber, herunder med lokale myndigheder,
videregdende uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere,
boligudbydere og socialokonomiske organisationer, med henblik pa at levere sociale
og ekonomisk overkommelige boliger, herunder boligprojekter for studerende,

praktikanter og lerlinge samt projekter med blandet anvendelse

oge investeringerne til stotte for opforelse og renovering af ekonomisk overkommelige
og sociale boliger, herunder ved at anvende finansielle instrumenter og kombineret
finansiering som led i den aktuelle samherighedspolitik, samtidig med at den
fleksibilitet, der tilbydes i forbindelse med midtvejsgennemgangen’, anvendes til
omfordeling af EU-finansieringen til skonomisk overkommelige boliger, samt udnytte
de reviderede statsstotteregler for tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse’!,

som indeholder s@rskilte kategorier for bade sociale og skonomisk overkommelige

boliger.

9) Det henstilles til medlemsstaterne at statte personer, der oplever udelukkelse fra

boligmarkedet, i at f& adgang til og fastholde stabile boligforhold ved at:

a)

b)

fremme adgangen til langsigtede og sikre boliger 1 overensstemmelse med en
boligbaseret tilgang, f.eks. "Housing First"-modellen, sikre vedvarende finansiering og

en tvaersektoriel koordinering af foranstaltningerne

etablere tilstrekkelige og hensigtsmessige integrerede stottetjenester, der ikke kun
omhandler overgangen til, men ogsé fastholdelsen af passende og sikre boligforhold.
Disse kan f.eks. omfatte stotte til boligsegning, opkvalificering og omskoling samt
stotte til at f4 adgang til og fastholde beskeftigelse, skonomisk og juridisk bistand,
oplaring i livsferdigheder og opfelgende stotte for at forhindre, at enkeltpersoner igen

oplever udelukkelse fra boligmarkedet

30 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om @ndring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sa vidt angér szrlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen (EUT L, 2025/1914, 19.9.2025).

31

Kommissionens afgerelse (EU) 2025/2630 af 16. december 2025 om anvendelse af bestemmelserne i

artikel 106, stk. 2. i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde pd statsstette i form af

kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere

tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, og om oph&velse af afegrelse 2012/21/EU (EUT L,

2025/2630, 19.12.2025).
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d)

oge tilgengeligheden af passende boliglesninger for personer, der oplever udelukkelse
fra boligmarkedet, navnlig foreldre med bern, og sikre, at de tages i betragtning og

prioriteres 1 tildelingsmekanismerne for socialt boligbyggeri

fremme adgangen til passende gkonomisk stette sdsom huslejegarantier, lavtforrentede
lan og boligydelser ledsaget af tilgeengelige oplysninger om, hvordan en sadan stette

og de nadvendige finansielle feerdigheder opnas.

10)  Det henstilles til medlemsstaterne at gennemfore mélrettede foranstaltninger til stotte for

unge med lave indkomster, herunder studerende, som oplever udelukkelse fra

boligmarkedet, hvilket kan udgere en barriere for adgang til og gennemforelse af

videregaende uddannelse, erhvervsuddannelse samt praktikophold eller

lerlingeprogrammer. Disse foranstaltninger kan omfatte, at der:

a)  oprettes og anvendes effektive netvaerk mellem ungdomsvelferdstjenester og generelle
sociale velferdstjenester for at hjelpe unge med at finde passende boliglesninger, der
opfylder deres behov i relation til familie, uddannelse og beskaftigelse

b)  udbydes flere gkonomisk overkommelige studieboliger i nerheden af uddannelses- og
erhvervsuddannelsesfaciliteter, herunder for studerende pa studieudveksling eller i
praktikophold i1 udlandet

c) ydes tilgeengelig vejledning og praktisk stette til radgivning og bistand til
enkeltpersoner om lejerettigheder og administrative procedurer, herunder gennem
rddgivningscentre pd uddannelsesinstitutioner

d) indferes skattemassige og finansielle foranstaltninger, herunder lavtforrentede 1an, for
at hjelpe studerende og unge med begransede skonomiske midler til at sikre sig en
bolig

e) treffes milrettede foranstaltninger for at forbedre adgangen til passende og skonomisk
overkommelige boliger for unge, der er i risiko for udelukkelse fra boligmarkedet, og
som bor i landdistrikter, fierntliggende og ugunstigt stillede omréader.
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11)

12)

Det henstilles til medlemsstaterne, at de inden for deres nationale strategiske rammer
kombinerer personcentrerede politikker med stedbaserede politikker (sésom byplanlaegning
og byfornyelse, lokal skonomisk udvikling og transportpolitik) for at undga, at
beskaftigelsesmulighederne ikke matcher ekonomisk overkommelige boliger, navnlig 1

omrider med ubesatte ledige stillinger.

Det henstilles til medlemsstaterne at traeffe foranstaltninger til stotte for boligtilpasning for
personer med handicap og aldre med behov for langtidspleje, navnlig dem, der er i risiko for
fattigdom. Dette ber gore det muligt for dem at blive boende leengst muligt i eget hjem og
undga udelukkelse fra boligmarkedet. Disse foranstaltninger ber udformes saledes, at
uforholdsmassige byrder ved byggeri og renovering undgés. Sddanne foranstaltninger
fremmer en uathangig tilverelse og inklusion i lokalsamfundet og forhindrer, at der skabes

segregerede boligordninger.

OVERVAGNING, EVALUERING OG STYRING

13)

Det henstilles til medlemsstaterne:

a)  at etablere malrettede og forholdsmaessige overvignings- og evalueringsmekanismer,
der bygger pa resultatindikatorer, der kan vurdere effektiviteten af deres strategier til
bekaempelse af udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed og, hvor det er
nedvendigt, give mulighed for politiske tilpasninger uden at ege den administrative

byrde

b)  hvert femte ér at aflegge rapport til Kommissionen om resultaterne af deres nationale
overvagningsaktiviteter og om de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af
denne henstilling, idet der sa vidt muligt geres brug af eksisterende

rapporteringsmekanismer

c) atsikre effektiv flerniveaustyring og koordinering pa tvaers af nationale, regionale og
lokale myndigheder samt samarbejde med relevante interessenter, herunder
universiteter, udbydere af erhvervsuddannelse, lokale arbejdsgivere, civilsamfundet og

socialokonomiske organisationer og boligudbydere
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d)

g)

h)

at forenkle de retlige og administrative rammer for at mindske den administrative
byrde og sikre rettidig og forenklet adgang til boliger og tilknyttede sociale,
sundhedsmaessige, uddannelsesmassige, beskaftigelsesmessige og

lokalsamfundsbaserede stottetjenester

at styrke kapaciteten og kvaliteten af tjenester, som skal stette personer, der oplever
udelukkelse fra boligmarkedet, herunder gennem uddannelse, en klar ansvarsfordeling

og tilstraekkelige ressourcer til det personale, der leverer disse tjenester

1 udformningen, gennemforelsen og evalueringen af politikker til forebyggelse og
reduktion af udelukkelse fra boligmarkedet og hjemleshed at sikre en meningsfuld
inddragelse af personer med egne erfaringer med udelukkelse fra boligmarkedet og
hjemleshed, civilsamfundsorganisationer og socialekonomiske organisationer, navnlig

pa lokalt plan

at fortsaette samarbejdet med andre medlemsstater samt med private og offentlige
interessenter pa forskellige niveauer med henblik pa at stette videndeling og fremme
gensidig lering, ensartet tjenestelevering, udveksling af god praksis og effektiv

politikudformning og gennemforelse for s& vidt angér udelukkelse fra boligmarkedet

aktivt at bidrage til arbejdet 1 den europaiske platform for bekempelse af hjemlashed
som det centrale forum for koordinering, udveksling og samarbejde mellem
medlemsstaterne, regionale og lokale myndigheder, Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Regionsudvalg, Det Europ®iske Okonomiske og Sociale
Udvalg og andre relevante interessenter, herunder gennem videndeling, opbygning af
evidens, koordinering af politikker, gensidig leering samt lettelse af adgang til
finansiering og 1 samspil med arbejdet 1 Udvalget for Social Beskyttelse og den

europ@iske boligalliances arbejdsomrader

at fremme inddragelsen af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer,
der spiller en central rolle med henblik pé at bekempe udelukkelse fra boligmarkedet,
for at sikre, at EU's politikker afspejler realiteterne 1 praksis, herunder gennem

inddragelse af personer med egne erfaringer med udelukkelse fra boligmarkedet.
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14)  Rédet bifalder Kommissionens hensigt om:

(a)

(b)

(©)

at fremme og stette den europaiske platform for bekaeempelse af hjemleshed:

1)  ved udarbejdelsen af flerdrige arbejdsprogrammer for at stotte medlemsstaterne i

gennemforelsen af de foranstaltninger, der er fastsat 1 denne henstilling
i1)  med henblik pa at fortsette dens gensidige leringsaktiviteter

at gennemgé de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af denne henstilling, og
afleegge rapport til Radet fem ar efter dens vedtagelse pa grundlag af medlemsstaternes

rapporter

at styrke oplysningsarbejdet og kommunikationsindsatsen og ege formidlingen af
resultater og eksempler pa god praksis, herunder om anvendelsen af EU-midler til at
bekempe udelukkelse fra boligmarkedet, pd EU-plan og blandt medlemsstaterne og

relevante interessenter.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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