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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 forsta stycket i1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgidrder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt
eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 31 mars 2026 ansokte
Tyskland om bemyndigande att fortsitta att tillimpa en sérskild &tgidrd nér det giller vem
som ska vara betalningsskyldig for mervirdesskatt i samband med Overltelser av
utsléppsritter i det nationella systemet enligt lagen om handel med utsléppsrétter for brianslen
(Brennstoffemissionshandelsgesetz) av den 12 december 2019, vilket skulle ske genom en ny
forldngning av tillimpningen av den sdrskilda atgéird som beviljades genom rddets
genomfdrandebeslut (EU) 2021/1778 av den 5 oktober 20212 och som forlingdes for forsta
gangen till och med den 31 december 2026 genom radets genomférandebeslut (EU)
2024/2680 av den 8 oktober 2024°.

Genom skrivelser av den 21 augusti 2026 underrittade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervérdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Tysklands ansdkan.
Genom en skrivelse av den 25 augusti 2026 underrittade kommissionen Tyskland om att den
hade alla de uppgifter som den anség sig behova for att kunna behandla drendet.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I artikel 193 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs att mervardesskatt i princip ska betalas av
den beskattningsbara person som levererar varor eller tillhandahaller tjanster.

Enligt artikel 395.1 fOrsta stycket i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de
bemyndigats av radet, genomfora atgirder som avviker fran bestimmelserna i direktivet for
att forenkla uppborden av mervirdesskatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

Tyskland beviljades ett undantag 2021 for att utse beskattningsbara personer, vilka tilldelas
utslidppsritter enligt lagen om handel med utsldppsritter for branslen, som betalningsskyldiga
for mervérdesskatten (det sd kallade forfarandet for omvind betalningsskyldighet). Detta
undantag, som skulle 16pa ut den 31 december 2024, forlingdes 2024 till och med den 31
december 2026.

Direktiv 2003/87/EG* reglerar systemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser pa
EU-niva (EU:s utsldppshandelssystem), men hindrar inte medlemsstaterna frén att parallellt

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Radets genomforandebeslut (EU) 2021/1778 av den 5 oktober 2021 om bemyndigande for
Forbundsrepubliken Tyskland att tillimpa en sarskild atgdrd som avviker fran artikel 193 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 360, 11.10.2021, s. 117).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/2680 av den 8 oktober 2024 om dndring av genomforandebeslut
(EU) 2021/1778 om bemyndigande for Tyskland att fortsétta tillimpa en sérskild atgidrd som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 2680,
11.10.2024, s. 14, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j)

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L
275,25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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upprédtthalla egna nationella utsldppshandelssystem. Genom lagen om handel med
utsldppsrétter for brianslen har Tyskland skapat ett nationellt system for handel med
utsldppsrétter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter. I detta
sammanhang pépekar Tyskland att lagen om handel med utsldppsritter for brinslen, dven
efter inforandet av ETS 2, som kommer att omfatta utsldpp fran brénsleforbranning i
byggnader, vigtransporter och ytterligare sektorer, kommer att fortsitta att fungera pa
nationell niva for de utsldppsméngder som finns kvar i1 det nationella systemet och som inte
omfattas av ETS 2.

Erfarenheterna av handel med utsldppsrétter har visat att denna sektor &r mycket sérbar for
mervirdesskattebedragerier eftersom utsléppsritter kan utvdxlas enkelt och snabbt. I
artikel 199a.1 1 mervirdesskattedirektivet foreskrivs déarfor mojligheten att tillimpa
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet i samband med Overlatelse av utsldppsritter for
vixthusgaser inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem. Tyskland utnyttjar for nérvarande
denna mdjlighet. P4 samma sitt, och som nédmnts, tillimpar Tyskland forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet pa sitt nationella handelssystem.

Enligt forfarandet for omvind betalningsskyldighet tas mervirdesskatten aldrig ut utan
redovisas av foretagskunden i dennes mervérdesskattedeklaration (och dras dérefter av). P4 sa
satt undviker man system med skenforetag, diar leverantéren forsvinner med det mottagna
mervirdesskattebeloppet men dir foretagskunden har en faktura som gor det mgjligt att dra av
den mervirdesskatt som betalats till leverantoren.

I enlighet med artikel 2 1 radets genomfGrandebeslut (EU) 2021/1778 lade Tyskland
tillsammans med ansokan om forlingning fram en rapport om effekterna av atgirden. Enligt
de tyska myndigheterna har den sidrskilda é&tgirden bidragit till att forhindra
skatteundandragande och skatteflykt inom den nationella utsldppshandeln, och de anser att
den ar en viktig byggsten i kampen mot bedrigerier.

Eftersom tillimpningen av forfarandet for omvind betalningsskyldighet liknar och é&r
samstdmmigt med EU:s utsldppshandelssystem dr det 1dmpligt att bemyndiga Tyskland att
fortsitta att tillimpa den avvikande &tgarden, pa liknande villkor, under ytterligare en
begridnsad period. Detta bor mojliggéra en fortsatt och regelbunden bedomning av denna
avvikande atgird mot bakgrund av eventuell framtida wutveckling av EU:s
utslappshandelssystem, lagen om handel med utsléppsritter for brinslen eller EU:s
mervardesskattelagstiftning pa detta omrade.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrédet

Enligt artiklarna 199a.1 a och b i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna tillimpa
omvédnd betalningsskyldighet pa Overldtelse av utsldppsritter for véxthusgaser enligt
definitionen i artikel 3 1 direktiv 2003/87/EG och pa &verlitelse av andra enheter som
verksamhetsutovare kan anvédnda for att f6lja det direktivet.

Forlangningen av en sérskild &tgard som gor det mojligt att tilldimpa omvind
betalningsskyldighet pa overldtelse av utsldppsritter som avser utslipp som inte omfattas av
EU:s utslappshandelssystem, vilket regleras genom ovan ndmnda direktiv, dr darfér anpassat
till och forenligt med befintliga bestimmelser.

Det bor dock noteras att artiklarna 199a och 199b 1 mervirdesskattedirektivet upphor att gélla
den 31 december 2026. Kommissionen har dock tillkdnnagett sin avsikt att ytterligare
forldnga giltigheten for dessa artiklar. Frdn och med juli 2030 kommer dessutom de sa kallade
kraven pa digital rapportering, som en del av paketet om mervirdesskatt for den digitala
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tidsaldern, att triida i kraft. Enligt dessa krav kommer alla grinséverskridande transaktioner i
EU senast i juli 2030 innebéra att foretagen maste tillimpa digital rapportering i néra realtid
pa grundval av EU:s strukturerade elektroniska fakturor, i kombination med medlemsstaternas
befintliga, eller kommande, inhemska skyldigheter att digitalt rapportera transaktioner i
realtid pé grundval av inhemsk e-fakturering. Dessa transaktionsuppgifter, som
myndigheterna kommer att ha tillgdng till, bor gora det mojligt for medlemsstaterna att
intensifiera kampen mot bedrégerier. Mot bakgrund av detta maste det 2030 goras en ny
bedomning av huruvida en sdrskild atgird, s&som fOrfarandet for omvénd
betalningsskyldighet, fortfarande skulle behovas. Det dr darfor logiskt och konsekvent att
forldnga den avvikande atgérden for Tysklands nationella sektor for handel med utsldppsritter
under samma period.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395.1 forsta stycket i momsdirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pé dess egen begéran och utgor

dérfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn till avvikelsens begrinsade omfattning star den sérskilda atgiarden i proportion
till det mél som efterstrivas, namligen att bekdmpa skatteundandragande. Den gér inte utover
vad som &r nodviandigt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395.1 forsta stycket i momsdirektivet dr en avvikelse fran de
gemensamma mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhélligt bemyndigande

pa grundval av ett forslag fran kommissionen. Ett genomfdrandebeslut av ridet ar det
lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Det har inte genomforts nagot samrdd med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan frdn Tyskland och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

5 Se VAT in the Digital Age (ViDA) - Taxation and Customs Union.
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. Konsekvensbedomning

Forslaget till rddets genomforandebeslut syftar till att fortsédtta att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt inom den tyska nationella utslippshandeln, som &r
sarskilt utsatt for mervardesskattebedrageri.

Tyskland rapporterade att under 2025 var 2 290 personer med handelskonton registrerades
hos den tyska myndigheten for handel med utslidppsritter, varav 2 249 var bosatta i Tyskland
och omfattades av den sirskilda avvikande atgidrden. Tyskland rapporterade vidare att inga
fall av undandragande av mervardesskatt hade konstaterats under den relevanta perioden pa
grund av den sdrskilda atgirden i den nationella handeln med utslédppsritter.

Den sérskilda dtgidrden kommer sannolikt att kunna fa positiva konsekvenser.

P4 grund av den sédrskilda atgidrdens sndva tillimpningsomrade och den begrinsade
tillimpningsperioden kommer konsekvenserna dessutom under alla omstidndigheter att vara
begransade.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG
Forslaget innehaller en tidsfristklausul faststilld till den 30 juni 2030.
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2026/0318 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om dndring av genomforandebeslut (EU) 2021/1778 vad géller en forlingning av

bemyndigandet for Tyskland att tillimpa en sirskild atgéird som avviker fran artikel

193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt®, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Genom ridets genomfdrandebeslut (EU) 2021/17787, forlingt genom radets
genomforandebeslut (EU) 2024/2680 av den 8 oktober 2024%, bemyndigades Tyskland
att till och med den 31 december 2026 tillampa en sdrskild dtgird som avviker frdn
artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG 1 syfte att anvinda det si kallade forfarandet for
omvind betalningsskyldighet for 6verlatelser av utsléppsritter enligt lagen om handel
med utsléppsritter for branslen. Enligt forfarandet kommer den person som tar emot
Overlatelser av utsldppsritter att vara skyldig att betala mervardesskatt i stillet for
leverantdren (den sdrskilda dtgdrden).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 31 mars 2026 ansokte
Tyskland om en forlingning av den sérskilda atgidrd som bemyndigats genom
genomforandebeslut (EU) 2021/1778 och ddrmed om bemyndigande att fortsitta att
tillimpa den sérskilda dtgirden efter den 31 december 2026 (ansdkan).

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG sdnde kommissionen
genom skrivelser av den 21 augusti 2026 ansdkan till 6vriga medlemsstater, och
underrittade genom en skrivelse av den 25 augusti 2026 Tyskland om att den hade alla
nodvindiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

Enligt de uppgifter som Tyskland har ldmnat 1 sin ansdkan har den faktiska situation
som motiverar tillimpningen av den sidrskilda atgirden inte fordndrats. Tillsammans
med ansdkan ldmnade Tyskland in en rapport till kommissionen med en dversyn av de
praktiska erfarenheter som gjorts, som visar att anvidndningen av omvénd

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2021/1778 om bemyndigande for Forbundsrepubliken Tyskland att
tillimpa en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 360, 11.10.2021, S. 117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j)

Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/2680 av den 8 oktober 2024 om &ndring av genomférandebeslut
(EU) 2021/1778 om bemyndigande for Tyskland att fortsétta tillimpa en sérskild atgidrd som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 2680,
11.10.2024, s. 14, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j)
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)

(6)

()

betalningsskyldighet i samband med Overldtelse av utsldppsritter enligt lagen om
handel med utslédppsritter for branslen har visat sig vara en effektiv dtgidrd och har
bidragit till att bekdmpa skattebedrageri.

Det ar darfor ldmpligt att forlinga bemyndigandet i genomforandebeslut (EU)
2021/1778. Forlangningen av bemyndigandet bor dock begrinsas och kopplas till
mojligheten att tillimpa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa bland annat
EU:s system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser i enlighet med
artikel 199a.1 a och b 1 direktiv 2006/112/EG, samt till ikrafttrddandet den 1 juli 2030
av kraven pa digital rapportering, som ar en del av paketet om mervardesskatt for den
digitala tidsaldern®. Hirigenom bor det bli mojligt att gora en bedomning av den
sarskilda atgidrdens effektivitet och lamplighet mot bakgrund av en Overgripande
utvirdering av forfarandet for omvidnd betalningsskyldighet i1 handeln med
utslappsritter pa EU-niva och nationell niva.

Den sirskilda atgérden kommer inte att ha ndgon negativ inverkan pa unionens egna
medel som harror frin mervirdesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2021/1778 bor déarfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 1 genomforandebeslut (EU) 2021/1778 ska erséttas med foljande:

”Artikel 2

Detta beslut upphor att gilla den 30 juni 2030.”

Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

9

Se VAT in the Digital Age (ViDA) - Taxation and Customs Union.
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