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ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2021/1778, pokial’ ide o prediZenie
platnosti povolenia pre Nemecko uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’ujtce sa
od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 prvého pododseku smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty' (dalej len ,,smernica o DPH*) moze Rada
jednomysel'ne na navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné
opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH
alebo zabranit wurCitym formdm danovych tnikov alebo vyhybaniu sa danovym
povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 31. marca 2026, Nemecko poziadalo o povolenie nad’alej
uplatiiovat’ osobitné opatrenie, pokial’ ide o osobu povinnu platit DPH v pripade prenosu
emisnych kvot, sktorymi sa obchoduje vo vnutrostatnom systéme podla zékona
o obchodovani s emisnymi kvotami paliv (Brennstoffemissionshandelsgesetz, dalej len
,zakon BEHG") z12. decembra 2019, ktorym by sa opitovne prediZilo uplatiiovanie
osobitného opatrenia udeleného vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778
z 5. oktobra 20212, ktoré bolo prvykrat predizené vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2024/2680 z 8. oktobra 20243, a to do 31. decembra 2026.

O ziadosti predlozenej Nemeckom Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné Clenské Staty listom z 21.augusta 2026. Listom z 25. augusta 2026
Komisia oznamila Nemecku, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 193 smernice o DPH sa v stanovuje, Ze zaplatit’ splatnt DPH je spravidla povinna
zdanitel'na osoba dodéavajtca tovar alebo poskytujica sluzby.

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH moézu ¢lenské Staty uplatiovat’
opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni smernice o DPH s cielom zjednoduSit” postup pri
vybere DPH alebo zamedzit’ ur¢itym formam dafiovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafovym
povinnostiam, ak ich na to Rada opravnila.

Nemecko ziskalo vroku 2021 vynimku scielom ur¢it za osoby povinné platit DPH
zdanitel'né osoby, ktorym sa doddvaji emisné kvoty podla zdkona BEHG (tzv. mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti). Platnost’ tejto vynimky, ktord mala uplynit’ 31. decembra
2024, bola v roku 2024 predizena do 31. decembra 2026.

Smernicou 2003/87/ES* sa upravuje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov na urovni EU (EU ETS), ale smernica nebrani ¢lenskym Statom, aby si siCasne

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2021/1778 z 5. oktobra 2021, ktorym sa Spolkovej republike
Nemecko povol'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 360, 11.10.2021, s. 117 — 119).

3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/2680 z 8. oktobra 2024, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie (EU) 2021/1778, ktorym sa Nemecku povoluje nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie

odchylujice sa od &lanku 193 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U.

v. EU L, 2024/2680, 11.10.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0}).

Smernica 2003/87/ES  Europskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému

obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a doplia

smernica Rady 96/61/ES (U.v.EUL 275, 25.10.2003, 5. 32 - 46,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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zachovali svoj vlastny vnutroStatny systém obchodovania. Nemecko na zadklade zakona
BEHG vytvorilo pravny rdmec pre vnuatro$tatny systém obchodovania s emisiami
sklenikovych plynov z fosilnych paliv, na ktoré sa nevztahuje syst¢tm EU ETS. Nemecko
v tejto suvislosti poukazuje na to, ze aj po zavedeni systému EU ETS2, ktory sa bude
vzt'ahovat’ na emisie zo spalovania paliv v budovach, cestnej doprave a d’alSich dodatocnych
odvetviach, zakon BEHG sa bude nad’alej uplatiovat’ na vnutrostatnej irovni na mnozstva
emisii, ktoré zostavaju vo vnutroStatnom systéme a na ktoré sa nevzt'ahuje systém EU ETS2.

Skusenosti s obchodovanim s emisnymi kvotami ukazali, Ze toto odvetvie je vel'mi zranitelné
vo¢i podvodom v oblasti DPH, ked’ze kvoty mozno I'ahko a rychlo vymienat’. Z tohto dovodu
sa v Clanku 199a ods. 1 smernice o DPH stanovuje moZznost’ uplatiiovat’ mechanizmus
prenesenia dafiove] povinnosti v suvislosti s prenosom kvét opraviiujacich  vypustit
sklenikové plyny v ramci systétmu EU ETS, pricom Nemecko v si¢asnosti tito moznost’
vyuziva. Podobne, a ako uz bolo uvedené, Nemecko uplatiiuje mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti vo svojom vnutroStatnom systéme obchodovania.

V ramci mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti sa DPH v skuto¢nosti netctuje, ale
zuctovava ju odberatel'sky podnik vo svojom vlastnom danovom priznani k DPH (a nasledne
sa odpocita). Tym sa zabrani schéme ,,chybajuceho obchodnika®, pri ktorej dodavatel’ zmizne,
hoci prijal sumu DPH, zatial ¢o odberatel'sky podnik ma fakturu, ktorda mu umoziuje
odpocitat’ si DPH zaplatenu tomuto dodavatel'ovi.

Ako sa stanovuje v ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2021/1778, Nemecko
predlozilo spolu so Ziadostou o prediZenie platnosti aj spravu o vplyve opatrenia. Podla
nemeckych organov dané osobitné opatrenie pomohlo zabranit’ danovym tnikom a vyhybaniu
sa dafiovym povinnostiam vo vnutroStitnom sektore obchodovania s emisnymi kvéotami
a povazuje sa za vyznamny oporny prvok v oblasti boja proti podvodom.

Vzhladom na podobnost’ a stdrznost’' s uplatiovanim mechanizmu prenesenia dafovej
povinnosti v suvislosti so systtmom EU ETS je vhodné Nemecku povolit, aby nadalej
uplatiiovalo odchyl'ujiice sa opatrenie za podobnych podmienok pocas d’alSieho obmedzeného
obdobia. To by malo umoznit’ pokracujice a pravidelné posudzovanie tohto odchyl'ujiceho sa
opatrenia vzh'adom na mozZny buduci vyvoj v oblasti EU ETS, zdkona BEHG alebo pravnych
predpisov EU v oblasti DPH k tejto problematike.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH sa Clenskym §taitom umoznuje uplatiiovat
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na prenos kvot opraviujicich vypustit’
sklenikové plyny, ako su vymedzené v Clanku 3 smernice 2003/87/ES, a na prenos inych
jednotiek, ktoré mozu prevadzkovatelia pouzit’ na dosiahnutie suladu s uvedenou smernicou.

PrediZenie platnosti osobitného opatrenia, ktorym sa umoZiiuje uplatiiovat’ mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti na prenos kvot tykajucich sa emisii, na ktoré sa nevztahuje
systtm EU ETS upraveny uvedenou smernicou, je preto zosuladené a konzistentné
s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky.

Treba vSak poznamenat, Ze platnost’ ¢lankov 199a a 199b smernice o DPH ma uplynat
31. decembra 2026. V tejto suvislosti Komisia oznamila svoj zamer znovu predizit' platnost’
tychto ¢lankov. Okrem toho od jula 2030 nadobudnu G¢innost’ tzv. poZiadavky na digitalne
oznamovanie ako sucast’ balika opatreni v oblasti DPH v digitilnom veku®. Podl'a tychto

Pozri: DPH v digitalnom veku (ViDA) — Dane a colné unia.
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poziadaviek buda vsetky cezhraniéné transakcie v EU do jula 2030 vyzadovat digitalne
oznamovanie zo strany podnikov takmer vredlnom case na zdklade Struktirovanych
elektronickych faktar EU, spolu s vnGtro§tatnymi povinnostami tykajucimi sa digitdlneho
oznamovania transakcii v redlnom Case na zéklade vnutrostatnej elektronickej fakturacie,
ktor¢ uz v Clenskych Statoch existuju alebo sa vnich cCoskoro zavedu. Tieto udaje
o transakciach, ku ktorym budi mat’ organy pristup, by mali ¢lenskym Stditom umoznit
zintenzivnit' boj proti podvodom. V tejto stvislosti sa bude musiet’ v roku 2030 opitovne
posudit’, ¢i bude stale potrebné osobitné opatrenie, ako je mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti. Je preto logické a konzistentné prediZit’ platnost’ odchyl’ujuceho sa opatrenia pre
nemecké vnutrostatne odvetvie obchodovania s emisiami na rovnaké planované obdobie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 ods. 1 prvy pododsek smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zésada subsidiarity
neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému Statu na zéklade jeho vlastnej ziadosti

a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie umerné
sledovanému ciel’u, a to bojovat’ proti danovym tnikom. Navrh nepresahuje rdmec toho, ¢o je
potrebné na splnenie tychto ciel'ov.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych
pravidiel o DPH mozné iba na zaklade opravnenia Rady, ktora kona jednomysel'ne na navrh

Komisie. Vykonéavacie rozhodnutie Rady je najvhodnejSim nastrojom, kedze moze byt
urcéené jednotlivému ¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY H()DNOTENi EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa Ziadne konzulticie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predloZenej Nemeckom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.
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. Posudenie vplyvu

Ciel'om navrhu vykonéavacieho rozhodnutia Rady je nad’alej branit’ ur¢itym formam danovych
unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam v nemeckom vnutrostatnom odvetvi
emisnych kvot, ktoré je obzvlast’ zranite'né voc¢i podvodom v oblasti DPH.

Nemecko ozndmilo, Zze v roku 2025 bolo na nemeckom urade pre obchodovanie s emisiami
zaregistrovanych 2290 o0s6b s obchodnymi uctami, zktorych 2249 malo rezidenciu
v Nemecku a patrilo do rozsahu pdsobnosti osobitného odchyl'ujiceho sa opatrenia. Nemecko
d’alej uviedlo, ze v prislusnom obdobi sa vd’aka osobitnému opatreniu v rdmci vnutrostatneho
obchodu s emisnymi kvotami nezistili ziadne pripady tniku DPH.

Osobitné opatrenie preto pravdepodobne bude mat’ potencidlne pozitivny vplyv.

NavySe, vzhl'adom na uzky rozsah podsobnosti osobitného opatrenia a najeho docasné
uplatiiovanie vplyv opatrenia bude v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh zahiia dolozku o ukonc¢eni platnosti k 30. junu 2030.
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2026/0318 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2021/1778, pokial’ ide o prediZenie
platnosti povolenia pre Nemecko uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’ujtice sa
od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty®, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

kedze:
(D

2)

€)

(4)

Vykonéavacim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778’, ktorého platnost’ bola predizena
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2024/2680 z 8. oktobra 2024%, sa Nemecku
povolilo uplatiiovat do 31. decembra 2026 osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES s cielom vyuzivat' tzv. mechanizmus prenesenia
dafiovej povinnosti pri prenosoch emisnych kvot podla zdkona o obchodovani
s emisnymi kvotami paliv (d’alej len ,,zdkon BEHG®). V ramci tohto mechanizmu
bude osoba, ktord prijima prenosy emisnych kvét, povinnad platitt DPH namiesto
dodavatel’a (d’alej len ,,0s0bitné opatrenie).

Listom, ktory Komisia zaevidovala 31. marca 2026, Nemecko poziadalo o predizenie
platnosti osobitného opatrenia, ktoré mu bolo udelené vykonavacim rozhodnutim (EU)
2021/1778, ateda o povolenie nad’alej uplatiiovat’ toto osobitné opatrenie po 31.
decembri 2026 (d’alej len ,,ziadost™).

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
listami z21. augusta 2026 postupila ziadost’ ostatnym clenskym Statom a listom
z25. augusta 2026 ozndmila Nemecku, Zze ma vSetky informécie potrebné na
posudenie ziadosti.

Podl'a informacii poskytnutych Nemeckom v jeho Ziadosti sa skutkovy stav, ktorym sa
odovodnovalo uplatiiovanie osobitného opatrenia, nezmenil. Nemecko spolu so
Ziadost'ou predlozilo Komisii spravu, v ktorej preskiimalo ziskané praktické skuisenosti
azktorej vyplyva, ze vyuzivanie mechanizmu prenesenia dafiove] povinnosti

U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2021/1778, ktorym sa Spolkovej republike Nemecko povoluje
uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systtme dane zpridanej hodnoty (U. v. EU L 360, 11.10.2021, s. 117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/2680 z 8. oktobra 2024, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie (EU) 2021/1778, ktorym sa Nemecku povoluje nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie
odchyTujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U.
v. EU L, 2024/2680, 11.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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(6)

()

v suvislosti s prenosom emisnych kvot podla zadkona BEHG sa osvedCilo ako u¢inné
opatrenie a prispieva k boju proti danovym podvodom.

Preto je vhodné prediZit' platnost’ povolenia udeleného vykonavacim rozhodnutim
(EU) 2021/1778. PrediZenie platnosti povolenia by viak malo byt obmedzené
a spojené s moznym vyuzitim mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti okrem
iného aj v suvislosti so systtmom EU na obchodovanie semisnymi kvotami
sklenikovych plynov (ETS), ako sa stanovuje v ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) ab)
smernice 2006/112/ES, ako aj s nadobudnutim ucinnosti poziadaviek na digitalne
oznamovanie ako stcasti balika opatreni v oblasti DPH v digitilnom veku’ 1. jila
2030. To by malo umoznit’ posudenie ucinnosti a vhodnosti osobitného opatrenia na
zaklade celkového hodnotenia mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v ramci
obchodovania s emisiami na urovni EU a na vnutrostatnej arovni.

Toto osobitné opatrenie nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie
pochadzajuce z DPH.

Vykonéavacie rozhodnutie (EU) 2021/1778 by sa preto malo zodpovedajiucim
spdsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 2 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2021/1778 sa nahradza takto:

,,Cldnok 2

Toto rozhodnutie straca ucinnost’ 30. juna 2030.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda Gi¢innost” diom jeho ozndmenia.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je ur¢ené Nemeckej spolkovej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

Pozri: DPH v digitalnom veku (ViDA) — Dane a colné unia.
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