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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in
continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA sau al prevenirii
anumitor forme de evaziune fiscald sau de frauda.

Prin scrisoarea Inregistrata de Comisie la 31 martie 2026, Germania a solicitat autorizarea de
a continua sd aplice masura speciald referitoare la persoana obligatd la plata TVA-ului in
cazul transferului certificatelor de emisii comercializate in cadrul sistemului national in
temeiul Legii privind comercializarea certificatelor de emisii provenite de la combustibili
[Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)] din 12 decembrie 2019, prin prelungirea
suplimentard a aplicarii masurii speciale acordate prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2021/1778 a Consiliului din 5 octombrie 20212, prelungiti pentru prima dati pani la 31
decembrie 2026 prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2680 a Consiliului din 8
octombrie 2024°.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 21 august 2026, cu privire la cererea Germaniei. Printr-o
scrisoare datatd 25 august 2026, Comisia a informat Germania cad dispune de toate
informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Articolul 193 din Directiva TVA prevede ca, de regula, TVA-ul datorat se plateste de orice
persoand impozabila care furnizeaza bunuri sau servicii.

In temeiul articolului 395 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA, statele membre pot
aplica masuri de derogare de la dispozitiile directivei TVA pentru a simplifica procedura de
colectare a TVA-ului sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a
obligatiilor fiscale, daca aceste masuri au fost autorizate de Consiliu.

Germania a obtinut o derogare in 2021 pentru a desemna persoanele impozabile carora le sunt
furnizate certificate de emisii in temeiul BEHG ca fiind obligate la plata TVA-ului (asa-
numitul mecanism de taxare inversd). Aceastd derogare, care urma sa expire la 31 decembrie
2024, a fost prelungita in 2024 pana la 31 decembrie 2026.

Directiva 2003/87/CE* reglementeaza schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera la nivelul UE (EU ETS), dar nu impiedica statele membre sa isi mentind

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1778 a Consiliului din 5 octombrie 2021 de autorizare a
Republicii Federale Germania sa aplice o masura speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 360, 11.10.2021, p. 117).

3 Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2680 a Consiliului din 8 octombrie 2024 de modificare a

Deciziei de punere in aplicare (UE) 2021/1778 prin care se autorizeazd Germania sa aplice in

continuare o masurd speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind

sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L, 2024/2680, 11.10.2024,

ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a

unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
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in paralel propriul sistem national de comercializare. In temeiul BEHG, Germania a creat un
cadru juridic pentru un sistem national de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera provenite de la combustibilii fosili, care nu intrd sub incidenta EU ETS. In acest
context, Germania subliniaza ca, chiar si dupa introducerea EU ETS2, care va acoperi emisiile
provenite din arderea combustibililor n cladiri, in transportul rutier si in alte sectoare
suplimentare, BEHG va continua sa functioneze la nivel national pentru cantitatile de emisii
ramase in sistemul national care nu sunt acoperite de EU ETS2.

Experienta in domeniul comercializarii certificatelor de emisii a aratat cd acest sector este
extrem de vulnerabil la frauda in materie de TVA, deoarece certificatele pot fi schimbate cu
usurintd si rapid. Din acest motiv, Directiva TVA prevede la articolul 199a alineatul (1)
posibilitatea de a aplica mecanismul de taxare inversa in legatura cu transferul certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul schemei EU ETS; Germania utilizeaza in prezent
aceasti posibilitate. In mod similar si astfel cum s-a mentionat, Germania aplicd mecanismul
de taxare inversa in legatura cu sistemul sau national de comercializare.

In cadrul mecanismului de taxare inversid, TVA-ul nu este perceput in mod real, ci este
contabilizat de clientul persoana juridica in propria declaratie de TVA (si ulterior dedus). Se
evita astfel schema ,,firmei-fantoma”, prin care furnizorul dispare cu valoarea TVA primita,
iar clientul persoand juridica dispune de o facturd care ii permite sa deduca TVA-ul platit
acestui furnizor.

Dupa cum se prevede la articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1778 a
Consiliului, Germania a prezentat, impreund cu cererea de prelungire, si un raport privind
impactul masurii. Conform autoritatilor germane, masura speciald a contribuit la prevenirea
evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale in sectorul national al comercializarii
certificatelor de emisii si este consideratd un element important in combaterea fraudei.

Avand in vedere similaritatea si coerenta cu aplicarea mecanismului de taxare inversa in ceea
ce priveste schema EU ETS, este oportun ca Germania sa fie autorizata s aplice in continuare
madsura de derogare, in conditii similare, pentru o noud perioada limitata. Acest lucru ar trebui
sa permita o evaluare continud si periodicd a acestei mdsuri de derogare in lumina posibilelor
evolutii viitoare In domeniul EU ETS, al BEHG sau al legislatiei UE in materie de TVA cu
privire la acest aspect.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva TVA permite statelor membre sa
aplice mecanismul de taxare inversa pentru transferul certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, astfel cum sunt definite la articolul 3 din Directiva 2003/87/CE, precum si pentru
transferul altor unitati care pot fi utilizate de operatori pentru respectarea aceleiasi directive.

Prelungirea unei masuri speciale care sa permita aplicarea mecanismului de taxare inversa in
cazul transferurilor de certificate referitoare la emisiile care nu intrd sub incidenta schemei EU
ETS reglementata de directiva mentionatd mai sus este, prin urmare, aliniatd si coerentd cu
dispozitiile de politica existente.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca articolele 199a si 199b din Directiva TVA
urmeaza sa expire la 31 decembrie 2026. In acest context, Comisia si-a anuntat intentia de a
prelungi in mod suplimentar aceste articole. In plus, incepand din iulie 2030, vor intra in

modificare a  Directivei 96/61/CE a  Consiliului  (JO L 275, 25.10.2003, p.32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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vigoare asa-numitele cerinte de raportare digitalda (CRD), ca parte a pachetului privind TVA-
ul in era digitala (ViDA)’. In temeiul cerintelor de raportare digitald, incepand cu iulie 2030,
va exista obligatia ca toate tranzactiile transfrontaliere din UE sa faca obiectul unei raportari
digitale aproape in timp real de catre intreprinderi pe baza facturilor electronice structurate la
nivelul UE, la care se adauga obligatiile existente sau care urmeaza sa fie introduse in curand
ale statelor membre de raportare digitald in timp real a tranzactiilor pe baza facturdrii
electronice interne. Aceste date privind tranzactiile, la care vor avea acces autoritatile, ar
trebui si permita statelor membre si isi intensifice eforturile de combatere a fraudei. In acest
context, in 2030 va trebui sa se reevalueze daca o masura specifica, cum ar fi mecanismul de
taxare inversd, va fi in continuare necesard. Prin urmare, este logic si coerent sd se
prelungeascd masura de derogare pentru sectorul comertului national cu emisii din Germania
pentru aceeasi perioada prevazuta.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitatea

Decizia se refera la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu

constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit, si anume combaterea evaziunii fiscale. Propunerea nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA, derogarea de
la normele comune in materie de TVA este posibilda numai cu autorizarea Consiliului,

hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului
este cel mai adecvat instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre Tn mod individual.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarea cu partile interesate

Nu s-a efectuat o consultare cu partile interesate. Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere
prezentatd de Germania si priveste numai acest stat membru.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu a fost necesar sa se recurga la cunostinte de specialitate externe.

5 A se vedea: TVA in era digitala (ViDA) - Impozitare si Uniune Vamala.
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. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului vizeaza prevenirea in continuare a
anumitor forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale in sectorul national
german al certificatelor de emisii, care este deosebit de vulnerabil la frauda in materie de
TVA.

Germania a raportat ca, in 2025, 2290 de persoane cu conturi de tranzactionare erau
inregistrate la Autoritatea germand de comercializare a certificatelor de emisii, dintre care
2 249 erau rezidente In Germania si intrau in domeniul de aplicare al masurii speciale de
derogare. In plus, Germania a raportat ci nu au fost constatate cazuri de evaziune in materie
de TVA in perioada relevanta ca urmare a masurii speciale in comertul national cu certificate
de emisii.

In consecinta, este de asteptat ca masura speciala sa aiba un impact potential pozitiv.

In plus, avand 1n vedere domeniul de aplicare restrans al masurii speciale si aplicarea sa
limitatad in timp, impactul ei va fi, in orice caz, redus.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o clauza de limitare in timp, cu termenul stabilit la 30 iunie 2030.

RO



RO

2026/0318 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2021/1778 in ceea ce priveste

prelungirea autorizarii acordate Germaniei sa aplice 0 masura speciala de derogare de
la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adiugati®, in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1778 a Consiliului’, astfel cum a fost
prelungitd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2680 a Consiliului din 8
octombrie 20248, a autorizat Germania si aplice, pani la 31 decembrie 2026, 0 masuri
speciala de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE pentru a utiliza asa-
numitul mecanism de taxare inversd pentru transferurile de certificate de emisii in
temeiul Legii privind comercializarea certificatelor de emisii provenite de la
combustibili (BEHG). In cadrul acestui mecanism, persoana care primeste transferuri
de certificate de emisii va fi obligata sd plateascd TVA 1in locul furnizorului (,,masura

speciala”).

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 31 martie 2026, Germania a solicitat
prelungirea masurii speciale acordate prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2021/1778 si, in acest mod, o autorizare de a aplica In continuare masura specialda dupa

31 decembrie 2026 (,,cererea”).

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a transmis cererea celorlalte state membre prin scrisorile din
data de 21 august 2026 si, prin scrisoarea din 25 august 2026, a informat Germania ca

detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

Conform informatiilor furnizate de Germania in cererea sa, situatia de fapt care
justifica aplicarea masurii speciale nu s-a schimbat. Impreund cu cererea, Germania a

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1778 a Consiliului de autorizare a Republicii Federale
Germania sa aplice o masura speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 360, 11.10.2021, p. 117,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/2680 a Consiliului din 8 octombrie 2024 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2021/1778 prin care se autorizeaza Germania sa aplice in
continuare o masurd speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L, 2024/2680, 11.10.2024,

ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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©)

(6)

()

prezentat Comisiei un raport care analizeazd experienta practicd dobandita si care arata
ca utilizarea mecanismului de taxare inversd in legatura cu transferul certificatelor de
emisii in temeiul BEHG s-a dovedit a fi o masura eficace si a contribuit la combaterea
fraudei fiscale.

Prin urmare, este adecvat sa se prelungeasca autorizarea acordata prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2021/1778. Cu toate acestea, prelungirea autorizarii trebuie sa
fie limitatd si legatd de posibila aplicare a mecanismului de taxare inversa in ceea ce
priveste, printre alte sectoare, schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd (ETS), astfel cum se prevede la articolul 199a alineatul (1)
literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE, precum si de intrarea in vigoare, la 1 iulie
2030, a cerintelor de raportare digitala (CRD), ca parte a pachetului privind TVA in
era digitald (ViDA)’. Acest lucru ar trebui si permiti o evaluare a eficacititii si a
caracterului adecvat al masurii speciale in lumina unei evaludri globale a
mecanismului de taxare inversa in comertul cu emisii la nivelul UE si la nivel national.

Masura speciald nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenind din TVA.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1778 trebuie modificata in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1778 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 2

Prezenta decizie expira la 30 iunie 2030.”.

Articolul 2

Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii sale.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Federale Germania.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

A se vedea: TVA in era digitala (ViDA) - Impozitare si Uniune Vamala.
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