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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej' (zwanej dalej
»dyrektywa VAT”) Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢
kazde panstwo czlonkowskie do wprowadzenia szczegdlnych $rodkéw stanowigcych
odstepstwo od przepisow wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub
zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania.

Pismem, ktore wplyneto do Komisji dnia 31 marca 2026 r., Niemcy zwrécily si¢
o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka szczegélnego dotyczacego osoby
zobowigzanej do zaptaty VAT w przypadku przeniesienia uprawnien do emisji bedacych
przedmiotem obrotu w krajowym systemie handlu, ustanowionym ustawa o handlu
uprawnieniami do emisji ze spalania paliw (Brennstoffemissionshandelsgesetz (ustawa
BEHG)) zdnia 12 grudnia 2019r., co stanowiloby przedtuzenie stosowania $rodka
szczegoOlnego przyznanego decyzja wykonawczg Rady (UE) 2021/1778 z dnia 5 pazdziernika
2021 r.2, przedtuzonego po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2026 r. decyzja wykonawcza
Rady (UE) 2024/2680 z dnia 8 pazdziernika 2024 r.}

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 21 sierpnia 2026 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku zlozonym przez Niemcy.
Pismem z dnia 25 sierpnia 2026 r. Komisja zawiadomita Niemcy, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 193 dyrektywy VAT stanowi, ze co do zasady podatnik dokonujacy dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug obowigzany jest do zaptaty naleznego VAT.

Zgodnie z art. 395 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg — pod
warunkiem uzyskania upowaznienia Rady — stosowa¢ $rodki stanowigce odstepstwo od
przepisow dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku VAT lub
zapobiegania niektéorym formom wuchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania.

W 2021 r. Niemcy uzyskaty odstgpstwo w celu wyznaczenia podatnikow, ktorym dostarczane
sg uprawnienia do emisji na podstawie ustawy BEHG, jako 0s6b zobowigzanych do zaptaty
VAT (tzw. mechanizm odwrotnego obciazenia). Odstepstwo to, ktére miato wygasna¢ w dniu
31 grudnia 2024 ., zostalo przedtuzone w 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

! Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1778 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. upowazniajaca Republike
Federalng Niemiec do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 360 z 11.10.2021,
s. 117).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/2680 zdnia 8 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza (UE) 2021/1778 upowazniajaca Niemcy do dalszego stosowania szczegdlnego $rodka
stanowiacego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodane;j (Dz.U. L, 2024/2680, 11.10.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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Dyrektywa 2003/87/WE* reguluje funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazé6w cieplarnianych na szczeblu UE (EU ETS), ale nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim rownoleglego utrzymywania wlasnego krajowego systemu handlu. Na
podstawie ustawy BEHG Niemcy stworzyly ramy prawne dla krajowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z paliw kopalnych, ktore nie sg
objete EU ETS. W tym konteks$cie Niemcy wskazuja, ze nawet po wprowadzeniu EU ETS2,
ktory obejmie emisje ze spalania paliw w budynkach, transporcie drogowym i innych
dodatkowych sektorach, ustawa BEHG bedzie nadal dziata¢ na szczeblu krajowym
w odniesieniu do ilo$ci emisji pozostatych w systemie krajowym, ktore nie sg objete EU
ETS2.

Doswiadczenie w handlu uprawnieniami do emisji pokazuje, ze sektor ten jest bardzo
narazony na oszustwa zwigzane z VAT, poniewaz uprawnienia moga by¢ tatwo i szybko
wymieniane. Z tego powodu w art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT przewidziano mozliwos¢
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do przenoszenia uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych w ramach unijnego systemu EU ETS; Niemcy korzystaja
obecnie ztej mozliwosci. Podobnie, jak wspomniano powyzej, Niemcy stosuja mechanizm
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do swojego krajowego systemu handlu.

W ramach mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT nie jest faktycznie naliczany przez
dostawce, lecz wykazywany przez klienta biznesowego w jego wiasnej deklaracji VAT (a
nast¢pnie odliczany). Pozwala to unikng¢ procederu ,,znikajacego podmiotu gospodarczego”,
polegajacego na tym, ze dostawca znika wraz z otrzymang kwota VAT, podczas gdy klient
biznesowy dysponuje faktura, ktora umozliwia mu odliczenie VAT zaplaconego temu
dostawcy.

Zgodnie z wymogiem art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2021/1778 Niemcy przedlozyty,
wraz z wnioskiem o przedtuzenie $rodka, sprawozdanie dotyczace oddzialywania S$rodka.
Wedhug wtadz niemieckich $rodek szczegdlny pomogl w zapobieganiu zjawiskom uchylania
si¢ od opodatkowania 1 unikania opodatkowania w krajowym sektorze handlu uprawnieniami

do emisji 1 jest uwazany za kluczowy element walki z oszustwami.

Bioragc pod uwage podobienstwo 1spojnos¢ ze stosowaniem mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do systemu EU ETS, nalezy upowazni¢ Niemcy do dalszego
stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo, na podobnych warunkach, przez kolejny
ograniczony okres. Powinno to umozliwi¢ stalg i regularng oceng tego srodka stanowigcego
odstgpstwo w kontek$cie ewentualnych przysziych zmian EU ETS, ustawy BEHG lub
unijnych przepisoOw dotyczacych VAT w tym zakresie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 199a ust. 1 lit. a) 1 b) dyrektywy VAT umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia do przenoszenia pozwolen na emisje gazow
cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE, oraz do przenoszenia
innych jednostek, z ktérych moga korzysta¢ przedsiebiorcy w celu zapewnienia zgodnos$ci z
ta dyrektywa.

Przedtuzenie obowigzywania srodka szczegdlnego umozliwiajacego stosowanie mechanizmu
odwrotnego obciazenia do przenoszenia pozwolen odnoszacych si¢ do emisji nieobjetych

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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systemem EU ETS, uregulowanym wyzej wymieniong dyrektywa, jest zatem zgodne 1 spojne
z obowigzujacymi przepisami obowiazujacym w tej dziedzinie polityki.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 199a 1199b dyrektywy VAT przestang obowigzywaé
31 grudnia 2026 r. W tym kontekscie Komisja oglosita zamiar dalszego przedtuzenia
stosowania tych artykutéw. Ponadto od lipca 2030 r. wejda w zycie tzw. wymogi w zakresie
sprawozdawczo$ci cyfrowej w ramach pakietu dotyczacego VAT w epoce cyfrowej (ViDA)’.
Zgodnie z tymi wymogami do lipca 2030 r. zostanie wprowadzony obowigzek dokonywania
przez przedsigbiorstwa — w odniesieniu do wszystkich transakcji transgranicznych w UE —
sprawozdawczosci  cyfrowej w czasie zblizonym do rzeczywistego na podstawie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych w standardowym formacie unijnym; zostanie to
potaczone zkrajowymi obowigzkami w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej w czasie
rzeczywistym dotyczacych transakcji na podstawie krajowego fakturowania elektronicznego,
ktore istniejg juz w panstwach cztonkowskich lub zostang w najblizszej przysztosci
wprowadzone. Dane dotyczace transakcji, do ktérych organy beda miaty dostep, powinny
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim skuteczniejsze zwalczanie oszustw. W tym kontek$cie
w 2030 r. trzeba bedzie ponownie oceni¢, czy S$rodek szczegdlny, taki jak mechanizm
odwrotnego obcigzenia, bedzie nadal potrzebny. W zwiazku z tym logiczne ispdjne jest
przedtuzenie obowigzywania $rodka stanowigcego odstgpstwo w odniesieniu do niemieckiego
krajowego sektora handlu uprawnieniami do emisji na ten sam przewidziany okres.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT.

. Pomocniczo$é (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy $rodek szczegélny jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, tj. zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania. Srodek
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT odstepstwo od wspolnych
przepiséw dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady,
stanowigcej jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest
najwlasciwszym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich.

5 Zob.: VAT w epoce cyfrowej (VIiDA) — Podatki i unia celna.

PL


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/vat-digital-age-vida_pl

PL

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Niemcy i dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu dalsze zapobieganie niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w niemieckim
krajowym sektorze uprawnien do emisji, ktory jest szczegoOlnie narazony na oszustwa
zwigzane z VAT.

Niemcy zglosily, ze w 2025 r. w niemieckim urzedzie ds. handlu uprawnieniami do emisji
bylo zarejestrowanych 2 290 osoéb posiadajacych swdj rachunek obrotowy, z czego 2 249
miato siedzib¢ w Niemczech 1 byto objetych zakresem szczegodlnego Srodka stanowigcego
odstepstwo. Ponadto Niemcy poinformowaly, ze dzigki temu s$rodkowi szczegdlnemu
w krajowym handlu uprawnieniami do emisji w odno$nym okresie nie stwierdzono
przypadkéw uchylania si¢ od ptacenia VAT.

W zwiazku z tym $rodek szczegdlny moze mie¢ potencjalnie pozytywne skutki.

Ponadto z uwagi na waski zakres $srodka szczegdlnego i ograniczone zastosowanie w czasie
jego oddziatywanie bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Wnhiosek zawiera klauzule zakladajaca wygasniecie odstgpstwa w dniu 30 czerwca 2030 r.
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2026/0318 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg (UE) 2021/1778 w odniesieniu do przedluzenia

upowaznienia Niemiec do stosowania Srodka szczegolnego stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej®, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit

pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/17787, przedtuzong decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2024/2680 z dnia 8 pazdziernika 2024 r., upowazniono Niemcy do stosowania
do dnia 31 grudnia 2026 r. $§rodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE w celu stosowania tzw. mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do przenoszenia uprawnien do emisji na podstawie ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji ze spalania paliw (BEHG). W ramach tego mechanizmu
osoba, na rzecz ktoérej dokonuje si¢ przeniesienia uprawnien do emisji, bedzie zamiast
dostawcy zobowigzana do zaptaty VAT (,,$rodek szczegolny™).

Pismem, ktére wplyngto do Komisji dnia 31 marca 2026 r., Niemcy zwrécity si¢
o przedluzenie okresu obowigzywania $rodka szczegdlnego przyznanego decyzja
wykonawcza (UE) 2021/1778, a tym samym o upowaznienie do dalszego stosowania
srodka szczegdlnego po dniu 31 grudnia 2026 r. (,,wniosek™).

Zgodnie zart.395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE, pismami z dnia
21 sierpnia 2026 r. Komisja przekazata wniosek pozostatym panstwom cztonkowskim,
apismem zdnia 25 sierpnia 2026 r. zawiadomita Niemcy, ze posiada wszystkie
informacje niezbgdne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Niemcy wich wniosku faktyczna
sytuacja uzasadniajgca stosowanie $rodka szczegdlnego nie uleglta zmianie. Wraz

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1778 upowazniajagca Republike Federalng Niemiec do
stosowania szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 360 z 11.10.2021, s. 117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/2680 zdnia 8 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza (UE) 2021/1778 upowazniajaca Niemcy do dalszego stosowania szczegdlnego $rodka
stanowiacego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodane;j (Dz.U. L, 2024/2680, 11.10.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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)

(6)

(7)

z wnioskiem Niemcy przedlozyly Komisji sprawozdanie zawierajace przeglad
zdobytych do$wiadczen praktycznych, z ktérego wynika, ze stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do przenoszenia uprawnien do emisji na
podstawie ustawy BEHG okazato si¢ skutecznym s$rodkiem i przyczynito si¢ do
zwalczania oszustw podatkowych.

Nalezy zatem przedtuzy¢ upowaznienie przyznane na podstawie decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1778. Przedluzenie upowaznienia powinno by¢ jednak ograniczone
1 powigzane zewentualnym zastosowaniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu m.in. do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (ETS), jak okre§lono wart. 199a ust. 1 lit.a) 1 b) dyrektywy
2006/112/WE, atakze z wejsciem w zycie wymogow w zakresie sprawozdawczosci
cyfrowej w ramach pakietu dotyczacego VAT w epoce cyfrowej (VIDA)® w dniu 1
lipca 2030 r. Powinno to umozliwi¢ ocen¢ skutecznosci iadekwatnosci $rodka
szczegolnego w konteks$cie ogodlnej oceny mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w handlu uprawnieniami do emisji na szczeblu unijnym i krajowym.

Przedmiotowy $rodek szczegdlny nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii
z tytulu VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg (UE) 2021/1778,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1778 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 2

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 30 czerwca 2030 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Zob.: VAT w epoce cyfrowej (VIiDA) — Podatki i unia celna.
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