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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1), l-ewwel subparagrafu, tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’
Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud! (minn hawn ’il
quddiem “id-Direttiva tal-VAT”), il-Kunsill, li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-
Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil kwalunkwe Stat Membru biex japplika mizuri specjali ghal
deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-Direttiva sabiex jissimplifika 1-pro¢edura tal-gbir tal-
VAT jew bhala prevenzjoni ta’ ¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fil-31 ta’ Marzu 2026, il-Germanja talbet
awtorizzazzjoni biex tkompli tapplika l-mizura specjali rigward il-persuna responsabbli
ghall-hlas tal-VAT f’kaz ta’ trasferiment tal-kwoti tal-emissjonijiet skambjati fis-sistema
nazzjonali skont I-Att dwar Il-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet tal-fjuwil
(Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHQ)) tat-12 ta’ Dicembru 2019, billi testendi wkoll 1-
applikazzjoni tal-mizura spec¢jali moghtija bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2021/1778 tal-5 ta’ Ottubru 20212, kif estiz l-ewwel darba sal-31 ta’ Dicembru 2026
bid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/2680 tat-8 ta’ Ottubru 2024°.

F’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, permezz tal-ittra bid-data tal-21 ta’
Awwissu 2026, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati Membri l-ohra bit-talba tal-Germanja.
Permezz ta’ ittra bid-data tal-25 ta’ Awwissu 2026, il-Kummissjoni nnotifikat lill-Germanja
li kellha l-informazzjoni kollha li dehrilha li kellha bZzonn biex tivvaluta t-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT jistipula li bhala regola, il-persuna taxxabbli li tforni 1-
merkanzija jew is-servizzi hi responsabbli li thallas il-VAT dovuta.

Skont I-Artikolu 395(1), l1-ewwel subparagrafu, tad-Direttiva tal-VAT, I-Istati Membri jistghu
japplikaw mizuri 11 jidderogaw mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT biex
jissimplifikaw il-procedura ghall-gbir tal-VAT jew biex jipprevjenu certi forom ta’ evazjoni
jew ta’ evitar tat-taxxa jekk ikunu gew awtorizzati mill-Kunsill.

[I-Germanja kisbet deroga f1-2021 sabiex tiddezinja persuni taxxabbli, li jinghatawlhom kwoti
tal-emissjonijiet skont il-BEHG, bhala responsabbli ghall-hlas tal-VAT (l-hekk imsejjah
mekkanizmu tar-reverse charge). Din id-deroga, li kellha tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2024,
giet estiza f1-2024 sal-31 ta’ Dicembru 2026.

Id-Direttiva 2003/87/KE* tirregola s-sistema ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet tal-
gassijiet serra fil-livell tal-UE (EU ETS) izda ma twaqqafx lill-Istati Membri milli jZzommu s-

! GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

2 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1778 tal-5 ta’ Ottubru 2021 li tawtorizza lir-
Repubblika Federali tal-Germanja biex tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 360, 11.10.2021, p.
117-119).

3 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/2680 tat-8 ta’ Ottubru 2024 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1778 u li tawtorizza lill-Germanja biex tkompli tapplika
mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’

taxxa fuq il-valur mizjud (GU L, 2024/2680, 11.10.2024,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec_impl/2024/2680/0j)
4 Id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 1i tistabbilixxi

skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa 1-Komunita u li temenda d-
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sistema nazzjonali ta’ skambju taghhom stess b’mod parallel. Skont il-BEHG, il-Germanja
holqot qafas legali ghal sistema nazzjonali ghall-iskambju tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra
mill-fjuwils fossili, i ma jaqghux taht 1-EU ETS. F’dan il-kuntest, il-Germanja tindika li anki
wara l-introduzzjoni tal-EU ETS2, li se tkopri l-emissjonijiet mill-kombustjoni tal-fjuwil fil-
bini, it-trasport bit-triq u setturi addizzjonali ohra, il-BEHG se jkompli jopera fil-livell
nazzjonali ghall-ammonti ta’ emissjonijiet li jifdal fis-sistema nazzjonali li mhumiex koperti
mill-EU ETS2.

L-esperjenza fl-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet uriet li dan is-settur hu vulnerabbli hafna
ghall-frodi tal-VAT peress li 1-kwoti jistghu jigu skambjati fa¢ilment u malajr. Ghal din ir-
raguni, id-Direttiva tal-VAT fl-Artikolu 199a(1) tipprevedi l-possibbilta li jigi applikat il-
mekkanizmu tar-reverse charge fir-rigward tat-trasferiment tal-kwoti ghall-emissjonijiet tal-
gassijiet serra skont is-sistema tal-EU ETS; il-Germanja bhalissa qed tuza din il-possibbilta.
Bl-istess mod, u kif imsemmi, il-Germanja tapplika l-mekkanizmu tar-reverse charge fir-
rigward tas-sistema ta’ skambju nazzjonali taghha.

Skont il-mekkanizmu tar-reverse charge, il-VAT fil-fatt ma tigix imposta izda titqies mill-
klijent kummerc¢jali fid-dikjarazzjoni tal-VAT tieghu (u sussegwentement titnagqas). Dan
jevita l-iskema ta’ “negozjant nieqes” fejn il-fornitur jisparixxi bl-ammont tal-VAT ricevut
izda l-klijent kummerc¢jali jkun fil-qaghda li 1-fattura tippermettilu jnaqqas il-VAT imhallsa lil
dan il-fornitur.

Kif previst fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1778, il-
Germanja ressqet rapport dwar l-impatt tal-mizura flimkien mat-talba ghall-estensjoni. Skont
l-awtoritajiet Germanizi, il-mizura spec¢jali ghenet biex tipprevjeni l-evazjoni u l-evitar tat-
taxxa fis-settur nazzjonali tal-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet u titqies bhala pedament
importanti fil-glieda kontra I-frodi.

Minhabba s-similarita u I-koerenza mal-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge fir-
rigward tas-sistema tal-UE ETS, jixraq li 1-Germanja tigi awtorizzata tkompli tapplika I-
mizura ta’ deroga, b’kundizzjonijiet simili, ghal perjodu limitat iehor. Dan ghandu jippermetti
valutazzjoni kontinwa u regolari ta’ din il-mizura ta’ deroga fid-dawl ta’ zviluppi futuri
possibbli rigward dan il-punt fil-qasam tal-EU ETS, il-BEHG jew il-legizlazzjoni tal-UE dwar
il-VAT.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkon¢ernat

L-Artikolu 199a(1)(a) u (b) tad-Direttiva tal-VAT jippermetti lill-Istati Membri japplikaw il-
mekkanizmu tar-reverse charge ghat-trasferiment tal-kwoti ghall-emissjonijiet tal-gassijiet
serra, kif definiti fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/87/KE, u ghat-trasferiment ta’ unitajiet ohra
li jistghu jintuzaw mill-operaturi ghall-konformita mal-istess Direttiva.

L-estensjoni ta’ mizura specjali li tippermetti l-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse
charge ghat-trazmissjoni tal-kwoti li jirreferu ghall-emissjonijiet li ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tas-sistema tal-EU ETS irregolata mid-Direttiva msemmija hawn fuq, u
ghalhekk allinjata u konsistenti mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti.

Madankollu, ta’ min wiehed jinnota li I-Artikoli 199a u 199b tad-Direttiva tal-VAT se jiskadu
fil-31 ta’ Dic¢embru 2026. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni habbret l-intenzjoni taghha li
tkompli testendi dawn I-Artikoli. Barra minn hekk, minn Lulju 2030, se jidhlu fis-sehh 1-hekk

Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE (GUL 275, 25.10.2003, p. 3246,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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imsejha Rekwiziti ta’ rapportar digitali (DRR), bhala parti mill-pakkett tal-VAT fl-Era
Digitali (ViDA)>. Skont dan id-DDR, sa Lulju 2030, it-tranzazzjonijiet transfruntiera kollha
tal-UE se jirrikjedu rapportar digitali min-negozji kwazi f’hin reali abbazi tal-fatturi
elettronici strutturati tal-UE, li se jigu kkombinati mal-obbligi domestic¢i tar-rapportar digitali
f’hin reali, ezistenti jew li dalwaqt jigu introdotti, tal-Istati Membri, abbazi tal-fatturazzjoni
elettronika domestika. Din id-data dwar it-tranzazzjonijiet, li l-awtoritajiet se jkollhom accéess
ghaliha, ghandha tghin lill-Istati Membri jintensifikaw il-glieda kontra I-frodi. F’dan il-
kuntest, f1-2030 se jkollu jigi vvalutat mill-gdid jekk tkunx ghadha mehtiega mizura specifika,
bhall-mekkanizmu tar-reverse charge. Ghalhekk hu logiku u konsistenti 1i tigi estiza 1-mizura
ta’ deroga ghas-settur nazzjonali tal-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet tal-Germanja ghall-
istess perjodu previst.

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

L-Artikolu 395(1), I-ewwel subparagrafu, tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Meta titqies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT li fugha hija msejsa l-proposta, il-princ¢ipju
tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Id-Decizjoni tikkon¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru wara talba tieghu stess u

ma tikkostitwixxi I-ebda obbligu.

Minhabba 1-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija proporzjonata
mal-ghan 1i jrid jintlahagq, jigifieri li tigi miggielda l-evazjoni tat-taxxa. Il-proposta ma tmurx
lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawn 1-ghanijiet.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument propost huwa Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont I-Artikolu 395(1), l-ewwel subparagrafu, tad-Direttiva tal-VAT, deroga mir-regoli
komuni tal-VAT tista’ tinghata biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill, li jagixxi b’mod unanimu

fuq proposta tal-Kummissjoni. Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija 1-aktar
strument xieraq peress li tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Ma saret 1-ebda konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati. Il1-proposta attwali hija bbazata fuq
talba li saret mill-Germanja u tikkonéerna biss lil dan 1-Istat Membru partikolari.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn gharfien espert estern.

5 Ara: VAT in the Digital Age (ViDA) - Taxation and Customs Union
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. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta ghal Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill ghandha 1-ghan 1i tkompli
tipprevjeni certi forom ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa fis-settur nazzjonali Germaniz tal-
kwoti tal-emissjonijiet, li huwa partikolarment vulnerabbli ghall-frodi tal-VAT.

I1-Germanja rrapportat li f1-2025, 2 290 persuna b’kontijiet tal-iskambju kienu rregistrati mal-
Awtoritd Germaniza ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet, li minnhom 2 249 kienu
residenti fil-Germanja u kienu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura specjali ta’ deroga. Barra
minn hekk, il-Germanja rrapportat li ma gewx accertati kazijiet ta’ evazjoni tal-VAT fil-
perjodu rilevanti minhabba 1-mizura specjali fl-iskambju nazzjonali tal-kwoti tal-emissjonijiet.

B’rizultat ta’ dan, il-mizura specjali aktarx ikollha impatt potenzjali pozittiv.

Barra minn hekk, minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni ristrett tal-mizura specjali u I-
applikazzjoni limitata taghha fiz-zmien, l-impatt taghha, fi kwalunkwe kaz, se jkun limitat.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta mhi se jkollha l-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-UE.

S. ELEMENTI OHRA
Il-proposta tinkludi klawzola ta’ estinzjoni stabbilita sat-30 ta” Gunju 2030.
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2026/0318 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1778 fir-rigward ta’ estensjoni
tal-awtorizzazzjoni biex il-Germanja tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu
193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 395(1), l-ewwel
subparagrafu, taghha,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

©)

(4)

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/17787, kif estiza bid-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/2680 tat-8 ta’ Ottubru 2024%,
awtorizzat lill-Germanja tapplika mizura spe¢jali i tidderoga mill-Artikolu 193 tad-
Direttiva 2006/112/KE sabiex tuza l-hekk imsejjah mekkanizmu tar-reverse charge
ghat-trasferimenti tal-kwoti tal-emissjonijiet skont I-Att dwar l-iskambju tal-kwoti tal-
emissjonijiet mill-fjuwils (BEHG), sal-31 ta’ Di¢embru 2026. Skont dan il-
mekkanizmu, il-persuna li tir¢ievi t-trasferiment tal-kwoti tal-emissjonijiet se tkun
responsabbli mill-hlas tal-VAT minflok il-fornitur (“il-mizura specjali”).

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fil-31 ta> Marzu 2026, il-Germanja
talbet l-estensjoni tal-mizura specjali moghtija bid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
(UE) 2021/1778 u b’hekk awtorizzazzjoni biex tkompli tapplika 1-mizura specjali lil
hinn mill-31 ta’ Dicembru 2026 (““it-talba”).

F’konformita mal-Artikolu 395(2), it-tieni subparagrafu, tad-Direttiva 2006/112/KE,
permezz tal-ittri bid-data tal-21 ta’ Awwissu 2026, il-Kummissjoni baghtet it-talba lill-
Istati Membri l-ohra u, permezz tal-ittra bid-data tal-25 ta’ Awwissu 2026, innotifikat
lill-Germanja li kellha l-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba.

Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Germanja fit-talba taghha, is-sitwazzjoni
fattwali li tiggustifika l-applikazzjoni tal-mizura specjali ma nbidlitx. Flimkien mat-
talba, il-Germanja ressqet rapport lill-Kummissjoni li fih irriezaminat l-esperjenza

GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1778 1i tawtorizza lir-Repubblika Federali tal-
Germanja biex tapplika mizura spe¢jali ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 360, 11.102021, p. 117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/2680 tat-8 ta’ Ottubru 2024 li temenda d-
De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1778 u li tawtorizza lill-Germanja biex tkompli tapplika
mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L, 2024/2680, 11.10.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j)
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(6)

()

prattika miksuba, 1i juri li I-uzu tal-mekkanizmu tar-reverse charge fir-rigward tat-
trasferiment tal-kwoti tal-emissjonijiet skont il-BEHG wera 1i kien mizura effettiva u
kkontribwixxa ghall-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa.

Ghalhekk, jixraq li din l-awtorizzazzjoni moghtija fid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
(UE) 2021/1778 tigi estiza. Madankollu, 1-estensjoni tal-awtorizzazzjoni jenhtieg li
tkun limitata u marbuta mal-uzu possibbli tal-mekkanizmu tar-reverse charge, fost
setturi ohra, fir-rigward tas-sistema tal-UE ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet
(ETS) kif stabbilit fl-Artikolu 199a(1)(a) u (b) tad-Direttiva 2006/112/KE kif ukoll id-
dhul fis-sehh tar-Rekwiziti ta’ rapportar digitali (DRR), bhala parti mill-pakkett tal-
VAT fl-Era Digitali (ViDA)? fl-1 ta’ Lulju 2030. Permezz ta’ dan hi possibbli
valutazzjoni tal-effettivita u l-adegwatezza tal-mizura spec¢jali fid-dawl ta’
evalwazzjoni generali tal-mekkanizmu tar-reverse charge fl-iskambju tal-kwoti tal-
emissjonijiet fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

I[I-mizura spec¢jali mhi se jkollha 1-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni
li jirrizultaw mill-VAT.

Ghaldagstant, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1778 jenhtieg 1i tigi
emendata kif xieraq,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2021/1778 huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“Artikolu 2

Din id-De¢izjoni ghandha tiskadi fit-30 ta’ Gunju 2030.”.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni ghandha ssir effettiva fil-jum tan-notifika taghha.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Ara: VAT in the Digital Age (ViDA) - Taxation and Customs Union
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