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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, Taryba,
remdamasi Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti
specialias priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity
supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy
slépimui ar vengimui.

Rastu (j; Komisija uzregistravo 2026 m. kovo 31 d.) Vokietija papras¢ leisti toliau taikyti
specialig priemong dél asmens, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM, kai perleidziami
apyvartiniai tarSos leidimai, kuriais prekiaujama nacionalingje sistemoje pagal 2019 m.
gruodzio  12d.  Prekybos  apyvartiniais  kuro  tarSos  leidimais  jstatymg
(Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHQG)), vél pratesiant 2021 m. spalio 5 d. Tarybos
jgyvendinimo sprendimu (ES) 2021/17782 suteiktos specialios priemonés, pirma karta
pratestos iki 2026 m. gruodzio 31 d. 2024 m. spalio 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu
(ES) 2024/2680°, taikyma.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2026 m. rugpjucio 21 d. raStu
Komisija apie Vokietijos praSyma pranesé kitoms valstybéms naréms. 2026 m. rugpjicio 25
d. rastu Komisija pranesé Vokietijai, kad turi visg informacija, kuri, Komisijos nuomone, yra
butina prasymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta, kad paprastai PVM moka prekes tiekiantis arba
paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, valstybés narés, siekdamos
supaprastinti PVM surinkimo procediirg arba uzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy
slépimui ar vengimui, gali taikyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos
nuostaty, jeigu tas priemones patvirtino Taryba.

2021 m. Vokietija gavo leidimg taikyti nukrypti leidzianCig nuostata, kad nustatyty, jog
prievolée mokéti PVM tenka apmokestinamiesiems asmenims, gaunantiems pagal BEHG
apyvartinius tarSos leidimus (vadinamasis atvirkitinio apmokestinimo mechanizmas). Sios
nukrypti leidZianCios nuostatos galiojimas turéjo baigtis 2024 m. gruodzio 31 d.; 2024 m.
galiojimas buvo pratestas iki 2026 m. gruodzio 31 d.

Direktyva 2003/87/EB* reglamentuojama ES lygmens Silthamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS), tadiau ja neuzkertamas kelias

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2 2021 m. spalio 5 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1778, kuriuo Vokietijos Federacinei
Respublikai leidziama taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos 193 straipsnio, (OL L 360, 2021 10 11, p. 117-119).

2024 m. spalio 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/2680, kuriuo dél leidimo Vokietijai
toliau taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos 193 straipsnio, pratgsimo i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo sprendimas
(ES) 2021/1778, (OL L 2024/2680, 2024 10 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB,
(OL L 275, 2003 10 25, p. 3246, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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valstybéms naréms lygiagreciai iSlaikyti savo nacionaling prekybos sistema. Pagal BEHG
Vokietija suktré iSkastinio kuro iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy, kurioms
netatkoma ES ATLPS, nacionalinés apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos teisinj
pagrinda. Siomis aplinkybémis Vokietija atkreipia démesj j tai, kad net ir pradéjus taikyti ES
ATLPS 2, kuri apims terSalus, iSmetamus deginant kurg pastaty, keliy transporto ir kituose
papildomuose sektoriuose, BEHG ir toliau galios nacionaliniu lygmeniu ir bus taikomas
nacionalingje sistemoje likusiy terSaly, kuriems netaikoma ES ATLPS 2, kiekiams.

Prekybos apyvartiniais tarSos leidimais patirtis parodé, kad S$is sektorius yra labai
neapsaugotas nuo sukciavimo PVM, nes apyvartiniais tarSos leidimais galima lengvai ir
greitai keistis. D¢l Sios priezasties PVM direktyvos 199a straipsnio 1 dalyje numatyta
galimybé Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy perleidimui pagal ES
ATLPS taikyti atvirk$tinio apmokestinimo mechanizmg; Vokietija Sia galimybe dabar
naudojasi. PanaSiai, kaip minéta, atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg Vokietija taiko ir
savo nacionalinei prekybos sistemai.

Pagal atvirksStinio apmokestinimo mechanizma verslo klientas faktiSkai PVM neapskaiciuoja,
bet ji itraukia | savo PVM deklaracijg (ir véliau atskaito). Taip iSvengiama dingusio
prekiautojo schemos, pagal kurig prekiy tiekéjas ar paslaugy teikéjas dingsta su gauta PVM
suma, taciau verslo klientas turi sgskaita fakttira, kuri jam leidzia atskaityti Siam prekiy
tiekéjui ar paslaugy teikéjui sumokéta PVM.

Kaip numatyta Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2021/1778 2 straipsnyje, Vokietija
kartu su praSymu pratesti priemonés galiojimag pateiké priemonés poveikio ataskaita. Pasak
Vokietijos valdzios institucijy, speciali priemoné padéjo uzkirsti kelig mokesciy slépimui ir
vengimui nacionaliniame prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sektoriuje ir laikoma svarbia
kovos su suk¢iavimu priemone.

Atsizvelgiant | panaSumg ir suderinamumg su atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo
taikymu ES ATLPS, tikslinga leisti Vokietijai nukrypti leidZian¢ig priemong toliau taikyti
panaSiomis salygomis dar vieng ribota laikotarpj. Tai leisty nuolat reguliariai vertinti Sig
nukrypti leidZian¢ig priemone, atsizvelgiant | galimus busimus pokyc¢ius Siuo klausimu ES
ATLPS, BEHG arba ES PVM teisés akty srityje.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Pagal PVM direktyvos 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktus, valstybéms naréms leidziama
taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy, apibréZzty Direktyvos 2003/87/EB 3 straipsnyje, perleidimui ir kity leidimy,
kuriuos veiklos vykdytojai gali naudoti siekdami laikytis tos pacios direktyvos, perleidimui.

Specialios priemonés, kuri leidzia taikyti atvirkstinio apmokestinimo mechanizma apyvartiniy
tarSos leidimy, susijusiy su iSmetamaisiais terSalais, kurie nepatenka ] pirmiau minéta
direktyva reglamentuojama ES ATLPS, perdavimui, taikymo pratgsimas atitinka dabartines
politikos nuostatas ir su jomis yra suderinamas.

Taciau reikia pazyméti, kad PVM direktyvos 199a ir 199b straipsniai nustos galioti 2026 m.
gruodzio 31d. Atsizvelgdama ] tai, Komisija paskelbé ketinanti dar labiau iSplésti Siy
straipsniy taikymo sriti. Be to, nuo 2030 m. liepos mén. jsigalios vadinamieji skaitmeniniy
ataskaity teikimo reikalavimai, jtraukti j dokumenty rinkinj ,,PVM skaitmeniniame amZiuje*>.

Pagal Siuos skaitmeniniy ataskaity teikimo reikalavimus iki 2030 m. liepos mén. bus

7r. Dokumenty rinkinj ,,PVM skaitmeniniame amziuje*. Mokesgiai ir muity sajunga.
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reikalaujama, kad dél visy ES tarpvalstybiniy sandoriy jmonés beveik tikruoju laiku teikty
skaitmenines ataskaitas, grindziamas ES struktirizuotomis elektroninémis saskaitomis
faktiiromis, ir Sis reikalavimas bus derinamas su valstybiy nariy esamomis arba netrukus
jsigaliosian¢iomis nacionalinémis skaitmeniniy ataskaity apie sandorius teikimo tikruoju laiku
prievolémis remiantis nacionalinémis e. sgskaitomis faktiiromis. Valdzios institucijos turés
prieiga prie Siy sandoriy duomeny ir jie turéty padéti valstybéms naréms aktyviau kovoti su
suk¢iavimu. Atsizvelgiant  tai, 2030 m. reikés i$ naujo jvertinti, ar vis dar reikéty specialios
priemonés, pavyzdziui, atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo. Tod¢l logiska ir nuoseklu
nukrypti leidzianc¢ios priemonés taikyma Vokietijos nacionaliniam prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais sektoriui pratgsti tam paciam numatytam laikotarpiui.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos pacios prasymu suteiktu leidimu ir néra

ipareigojimas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — kovai su mokesciy slépimu. Ja nevirSijama to, kas biitina
Siems tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipg, nukrypti nuo bendry PVM
taisykliy galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu.

Tarybos jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemong, nes jis gali biiti skirtas atskirai
valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis nebuvo. Sis pasiiilymas yra pagristas Vokietijos
pateiktu prasymu ir yra skirtas tik Siai konkreciai valstybei narei.

. Tiriamyjuy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.
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. Poveikio vertinimas

Pasitlymu dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo siekiama toliau uZzkirsti kelig tam tikry
formy mokesc¢iy slépimui ar vengimui Vokietijos nacionaliniame prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais sektoriuje, kuris yra itin prastai apsaugotas nuo sukciavimo PVM.

Vokietija pranesé, kad 2025 m. Vokietijos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos institucijoje
buvo uzregistruota 2 290 prekybos saskaitas turiniy asmeny, i§ jy 2 249 gyveno Vokietijoje
ir jiems buvo taikoma speciali nukrypti leidZianti priemoné. Be to, Vokietija pranes¢, kad
atitinkamu laikotarpiu nacionalinéje prekyboje apyvartiniais tarSos leidimais dél specialios
priemonés taikymo nebuvo nustatyta jokiy PVM slépimo atvejy.

Todél speciali priemoné galimai turi teigiama poveik].

Be to, dél specialios priemonés siauros taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio jos
poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui.

S. KITI ELEMENTAI

Pasitilyme numatytos laikino galiojimo sglygos terminas — 2030 m. birzelio 30 d.
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2026/0318 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo dél leidimo Vokietijai toliau taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio,

pratesimo iS dalies kei¢iamas Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1778

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos®, ypac j jos 395 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2021/1778’, kurio galiojimas pratestas 2024 m.
spalio 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2024/26808, Vokietijai leista iki
2026 m. gruodzio 31 d. taikyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos
2006/112/EB 193 straipsnio, kad apyvartiniy tarSos leidimy perleidimui pagal
Prekybos kuro apyvartiniais tarSos leidimais jstatyma (BEHG) biity galima taikyti
vadinamgjj atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg. Pagal §j mechanizmg prievolé
sumokeéti PVM tenka asmeniui, kuriam apyvartiniai tarSos leidimai perleidziami, o ne
tiekejui (toliau — speciali priemong);

raStu (ji Komisija uzregistravo 2026 m. kovo 31 d.) Vokietija paprasé pratesti
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2021/1778 suteiktos specialios priemonés taikyma,
taigi leisti toliau taikyti specialiag priemon¢ po 2026 m. gruodzio 31 d. (toliau —
praSymas);

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, Komisija
2026 m. rugpjucio 21 d. rastu perdaveé praSyma kitoms valstybéms naréms, o 2026 m.
rugpjucio 25 d. rastu prane$é Vokietijai turinti visg informacija, kuri yra bitina
praSymui jvertinti;

remiantis Vokietijos praSyme pateikta informacija, faktiné padétis, kuria grindZziamas
specialios priemongs taikymas, nepasikeité. Kartu su praSymu Vokietija, apzvelgdama
sukaupta praktine patirt], pateik¢ Komisijai ataskaita, i§ kurios matyti, kad atvirkStinio
apmokestinimo mechanizmo naudojimas perleidziant apyvartinius tarSos leidimus

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1778, kuriuo Vokietijos Federacinei Respublikai
leidziama taikyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokesCio bendros sistemos 193  straipsnio, (OL L 360, 202110 11, p.117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

2024 m. spalio 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/2680, kuriuo dé¢l leidimo Vokietijai
toliau taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertes
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio, pratgsimo i§ dalies keic¢iamas Jgyvendinimo sprendimas
(ES) 2021/1778, (OL L 2024/2680, 2024 10 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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©)

(6)
(7)

pagal BEHG pasiteisino kaip veiksminga priemon¢ ir padéjo kovoti su sukciavimu
mokesciais;

todél tikslinga pratesti Jgyvendinimo sprendime (ES) 2021/1778 suteikto leidimo
galiojima. Taciau leidimo galiojimo pratgsimas turéty biiti ribotas ir susietas su galimu
atvirksStinio apmokestinimo mechanizmo taikymu, be kity sektoriy, ES Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai (ATLPS), kaip
nustatyta Direktyvos 2006/112/EB 199a straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, taip pat su
skaitmeniniy ataskaity teikimo reikalavimy, kurie yra jtraukti j dokumenty rinkinj
,,PVM skaitmeniniame amziuje’, jsigaliojimu 2030 m. liepos 1 d. Tai turéty sudaryti
salygas jvertinti specialios priemonés veiksmingumg ir tinkamumg atsizvelgiant |
bendrg atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo prekybos apyvartiniais tar§os
leidimais srityje vertinimg ES ir nacionaliniu lygmenimis;

speciali priemoné neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams i§ PVM;

todél Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1778 turéty buti atitinkamai i§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimo (ES) 2021/1778 2 straipsnis pakei¢iamas taip:

2 Straipsnis

Sis sprendimas nustoja galioti 2030 m. birzelio 30 d.*

2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja pranesimo apie jj diena.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke

7r. Dokumenty rinkinj ,,PVM skaitmeniniame amziuje*. Mokesgiai ir muity sajunga.
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