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OBRAZLOZENJE

U skladu s c¢lankom 395. stavkom 1. prvim podstavkom Direktive 2006/112/EZ od
28. studenog 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost! (dalje u tekstu
,Direktiva o PDV-u”) Vijece, djelujuci jednoglasno na prijedlog Komisije, moze bilo kojoj
drzavi ¢lanici odobriti primjenu posebnih mjera odstupanja od odredaba te direktive kako bi
se pojednostavnio postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja
poreza.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 31. ozujka 2026. Njemacka je zatrazila odobrenje za
nastavak primjene posebne mjere u pogledu osobe odgovorne za placanje PDV-a u slucaju
prijenosa emisijskih jedinica kojima se trguje u nacionalnom sustavu na temelju Zakona o
trgovanju emisijskim jedinicama goriva (,,Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)”) od
12. prosinca 2019., kojim se ponovno produljuje primjena posebne mjere odobrene
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2021/1778 od 5. listopada 2021.2, kako je prvi put
produljena do 31. prosinca 2026. Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2024/2680 od 8.
listopada 2024.°

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 21.
kolovoza 2026. obavijestila ostale drzave ¢lanice o zahtjevu Njemacke. Komisija je dopisom
od 25. kolovoza 2026. obavijestila Njemacku da ima sve informacije koje smatra potrebnima
za razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 193. Direktive o PDV-u propisuje se da je porezni obveznik koji isporuéuje robu ili
usluge u pravilu odgovoran za placanje PDV-a.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. prvim podstavkom Direktive o PDV-u drZave ¢lanice
mogu primjenjivati mjere za odstupanje od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio
postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza ako im je
Vijece to odobrilo.

Njemackoj je 2021. odobreno odstupanje kako bi porezne obveznike kojima se isporucuju
emisijske jedinice u skladu s BEHG-om odredila kao obveznike PDV-a (takozvani
mehanizam prijenosa porezne obveze). To odstupanje, koje je trebalo iste¢i 31. prosinca
2024., 2024. produljeno je do 31. prosinca 2026.

Direktivom 2003/87/EZ* ureduje se sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih
plinova na razini EU-a (ETS EU-a), ali se drzave Clanice ne sprecava da istodobno imaju
vlastiti nacionalni sustav trgovanja. Na temelju BEHG-a Njemacka je uspostavila pravni okvir

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

2 Provedbena odluka Vijeca (EU) 2021/1778 od 5. listopada 2021. kojom se Saveznoj Republici
Njemackoj odobrava primjena posebne mjere odstupanja od Clanka 193. Direktive 2006/112/EZ o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 360, 11.10.2021., str. 117.).

3 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/2680 od 8. listopada 2024. o izmjeni Provedbene odluke Vijeca

(EU) 2021/1778 kojom se Njemackoj odobrava primjena posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193.

Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L, 2024/2680,

11.10.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive

Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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za nacionalni sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova iz fosilnih goriva koje nisu
obuhvacene ETS-om EU-a. U tom kontekstu Njemacka istice da ¢e BEHG, cak i nakon
uvodenja sustava ETS2 EU-a, kojim ¢e se obuhvatiti emisije iz izgaranja goriva u zgradama,
cestovnom prometu i drugim sektorima, nastaviti vrijediti na nacionalnoj razini za koli¢ine
emisija preostale u nacionalnom sustavu koje nisu obuhvacene sustavom ETS2 EU-a.

Iskustvo u trgovanju emisijskim jedinicama pokazalo je da je taj sektor znatno izlozen
prijevarama povezanima s PDV-om jer se emisijske jedinice mogu lako i brzo razmjenjivati.
Zbog toga se u ¢lanku 199.a stavku 1. Direktive o PDV-u predvida moguénost primjene
mehanizma prijenosa porezne obveze na prijenos emisijskih jedinica za emisije staklenickih
plinova u okviru ETS-a EU-a i Njemacka trenutacno koristi tu moguénost. Njemacka takoder,
kako je navedeno, primjenjuje mehanizam prijenosa porezne obveze u odnosu na svoj
nacionalni trgovinski sustav.

U okviru mehanizma prijenosa porezne obveze PDV se ne naplacuje, nego ga poslovni klijent
obrac¢unava u svojoj prijavi PDV-a (i zatim odbija). Time se izbjegava prijevara s
,hepostoje¢im trgovcem” pri ¢emu dobavlja¢ nestaje s primljenim iznosom PDV-a, ali
poslovni klijent ima racun koji mu omoguéuje odbitak PDV-a placenog tom dobavljacu.

U skladu s ¢lankom 2. Provedbene odluke Vijeca (EU) 2021/1778 Njemacka je zajedno sa
zahtjevom za produljenje predala izvjes¢e o ucinku mjere. Njemacka nadlezna tijela navode
da je posebna mjera pomogla u sprecavanju utaje i izbjegavanja poreza u nacionalnom sektoru
trgovanja emisijskim jedinicama i smatraju da je ona vazan element borbe protiv prijevara.

S obzirom na slicnost i uskladenost s primjenom mehanizma prijenosa porezne obveze u
odnosu na ETS EU-a, primjereno je Njemackoj odobriti nastavak primjene mjere odstupanja,
pod sliénim uvjetima, tijekom jo§ jednog ogranic¢enog razdoblja. Time bi se trebala omoguciti
kontinuirana i redovita procjena te mjere odstupanja s obzirom na moguéi buduéi razvoj
dogadaja u podru¢ju ETS-a EU-a, BEHG-a ili zakonodavstva EU-a o PDV-u u tom pogledu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Clankom 199.a stavkom 1. to¢kama (a) i (b) Direktive o PDV-u drzavama ¢lanicama dopusta
se primjena mehanizma prijenosa porezne obveze na prijenos emisijskih jedinica za emisije
staklenic¢kih plinova, u skladu s definicijom u ¢lanku 3. Direktive 2003/87/EZ, i1 na prijenos
drugih jedinica koje operateri mogu upotrebljavati za uskladivanje s tom direktivom.

Produljenje posebne mjere koja omogucuje primjenu mehanizma prijenosa porezne obveze na
prijenos emisijskih jedinica koje se odnose na emisije koje nisu obuhvacene ETS-om EU-a
uredenim prethodno navedenom direktivom stoga je u skladu s i dosljedno postoje¢im
odredbama politike.

Medutim, treba napomenuti da ¢lanci 199.a i 199.b Direktive o PDV-u prestaju vaziti 31.
prosinca 2026. U tom je kontekstu Komisija najavila da namjerava dodatno prosiriti te ¢lanke.
Osim toga, od srpnja 2030. na snagu ¢e stupiti takozvani zahtjevi za digitalno izvjeS¢ivanje
kao dio paketa o PDV-u u digitalnom dobu’. U skladu s tim zahtjevima za digitalno
izvjes¢ivanje poduzeca ¢e do srpnja 2030. morati poceti prakticki u stvarnom vremenu
digitalnim putem izvjeS€ivati o svim prekograni¢nim transakcijama u EU-u putem
strukturiranih elektronickih racuna EU-a, a to ¢e se kombinirati s postoje¢im domacim
obvezama drZava ¢lanica u pogledu digitalnog izvjeS¢ivanja o transakcijama u stvarnom
vremenu na temelju domaceg elektronickog izdavanja ra¢una, odnosno obvezama koje ¢e se

Vidjeti: PDV u digitalnom dobu — oporezivanje i carinska unija.
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uskoro uvesti. Ti transakcijski podaci, kojima ¢e tijela imati pristup, trebali bi omoguciti
drzavama c¢lanicama uc¢inkovitiju borbu protiv prijevara. U tom ¢e se kontekstu 2030. morati
ponovno procijeniti bi li odredena mjera, kao §to je mehanizam prijenosa porezne obveze, i
dalje bila potrebna. Stoga je logicno i dosljedno produljiti mjeru odstupanja za njemacki
nacionalni sektor trgovine emisijama za isto predvideno razdoblje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 395. stavak 1. prvi podstavak Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji ne primjenjuje se
nacelo supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi ¢lanici na njezin zahtjev i ne predstavlja nikakvu

obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja posebna mjera razmjerna je cilju koji
se zeli posti¢i, a to je suzbijanje utaje poreza. Prijedlogom se ne premasuje ono S§to je
potrebno da bi se ispunili navedeni ciljevi.

. Odabir instrumenta

Predlozeni je instrument provedbena odluka Vijeca.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. prvim podstavkom Direktive o PDV-u odstupanje od
zajednic¢kih pravila o PDV-u mogucée je samo ako to Vije¢e na prijedlog Komisije

jednoglasno odobri. Provedbena odluka Vije¢a najprikladniji je instrument jer moze biti
upucena pojedinacnoj drzavi ¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Nije provedeno savjetovanje s dionicima. Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je
podnijela Njemacka i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Cilj je Prijedloga provedbene odluke Vije€a nastaviti spreCavati odredene oblike utaje ili
izbjegavanja placanja poreza u njemackom nacionalnom sektoru trgovanja emisijskim
jedinicama, koji je posebno osjetljiv na prijevare u vezi s PDV-om.

Njemacka je izvijestila da je njemacko tijelo za trgovanje emisijama 2025. registriralo 2290
osoba s raCunima za trgovanje, od kojih su 2249 bili njemacki rezidenti 1 na njih se
primjenjivala posebna mjera odstupanja. Nadalje, Njemacka je izvijestila da u relevantnom
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razdoblju nije utvrden nijedan slucaj utaje PDV-zahvaljuju¢i toj posebnoj mjeri u nacionalnoj
trgovini emisijskim jedinicama.

U tom ¢e smislu posebna mjera vjerojatno imati potencijalan pozitivan ucinak.

Usto, zbog uskog podrucja i vremenske ograni¢enosti te posebne mjere njezin ¢e ucinak u
svakom slucaju biti ogranicen.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nec¢e negativno utjecati na proracun EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ogranicenju valjanosti do 30. lipnja 2030.
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2026/0318 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke Vijeca (EU) 2021/1778 u vezi s produljenjem odobrenja
danog Njemackoj za primjenu posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost®, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2021/17787, kako je produljena Provedbenom
odlukom Vijeéa (EU) 2024/2680 od 8. listopada 2024.%, Njemackoj je do 31. prosinca
2026. odobrena primjena posebne mjere odstupanja od c¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ kako bi mogla primjenjivati takozvani mehanizam prijenosa porezne
obveze za prijenose emisijskih jedinica na temelju Zakona o trgovanju emisijskim
jedinicama goriva (BEHG). U okviru tog mehanizma osoba koja prima prijenose
emisijskih jedinica odgovorna je za pla¢anje PDV-a umjesto dobavljaca (,,posebna
mjera”).

(2) Dopisom koji je Komisija zaprimila 31. oZujka 2026. Njemacka je zatrazila
produljenje posebne mjere odobrene Provedbenom odlukom (EU) 2021/1778, a time 1
odobrenje za nastavak primjene posebne mjere nakon 31. prosinca 2026. (,,zahtjev”).

3) U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisima od 21. kolovoza 2026. proslijedila taj zahtjev ostalim drZzavama
Clanicama, a dopisom od 25. kolovoza 2026. obavijestila Njemacku da ima sve
informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

(4) Prema informacijama koje je Njemacka dostavila u svojem zahtjevu, ¢injeni¢no stanje
na temelju kojeg je opravdana primjena posebne mjere nije se promijenilo. Zajedno sa
zahtjevom Njemacka je Komisiji dostavila izvjeS¢e o stecenom prakti¢nom iskustvu iz
kojeg je vidljivo da se primjena mehanizma prijenosa porezne obveze u odnosu na

6 SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2021/1778 kojom se Saveznoj Republici Njemackoj odobrava primjena
posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na

dodanu vrijednost (SL L 360, 11.10.2021., str. 117.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
8 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/2680 od 8. listopada 2024. o izmjeni Provedbene odluke Vijeca

(EU) 2021/1778 kojom se Njemackoj odobrava primjena posebne mjere odstupanja od clanka 193.
Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L, 2024/2680,
11.10.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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©)

(6)

(7)

prijenos emisijskih jedinica na temelju BEHG-a pokazala ucinkovitom mjerom i
doprinijela borbi protiv poreznih prijevara.

Stoga je primjereno produljiti odobrenje iz Provedbene odluke (EU) 2021/1778.
Medutim, produljenje odobrenja trebalo bi biti ograni¢eno i povezano s moguénosti
upotrebe mehanizma prijenosa porezne obveze u odnosu na, medu ostalim sektorima,
sustav EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama staklenickih plinova (ETS EU-a),
kako je utvrdeno u ¢lanku 199.a stavku 1. tockama (a) 1 (b) Direktive 2006/112/EZ,
kao 1 sa stupanjem na snagu zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje kao dijela paketa o
PDV-u u digitalnom dobu’ 1. srpnja 2030. Time bi se trebala omogudéiti procjena
djelotvornosti i primjerenosti posebne mjere s obzirom na ukupnu ocjenu mehanizma
prijenosa porezne obveze u trgovini emisijama na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Posebna mjera ne¢e negativno utjecati na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz
PDV-a.

Provedbenu odluku (EU) 2021/1778 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Clanak 2. Provedbene odluke (EU) 2021/1778 zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 2.

Ova Odluka prestaje vaziti 30. lipnja 2030.”.

Clanak 2.

Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopcéenja.

Clanak 3.

Ova je Odluka upu¢ena Saveznoj Republici Njemacko;j.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

Vidjeti: PDV u digitalnom dobu — oporezivanje i carinska unija.
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