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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY!, jiljempdni ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan
mukaan neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan
soveltaa  kyseisestd  direktiivistdi  poikkeavia  erityistoimenpiteitd ~ veronkannon
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Saksa haki komissiossa 31. maaliskuuta 2026 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa jatkaa
arvonlisdveronmaksuvelvollista koskevan erityistoimenpiteen soveltamista, kun kyseessd on
12. joulukuuta 2019 annetun polttoaineiden pééstdoikeuksien kaupasta annetun lain
(Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)) mukaisessa kansallisessa jéarjestelméssi
kaupankdynnin kohteena olevien pééstdoikeuksien siirto. Luvan myotd 5. lokakuuta 2021
annetulla neuvoston tiytintddnpanopiitokselld (EU) 2021/1778%, jonka voimassaoloa
jatkettiin ensimmdisen kerran 31. joulukuuta 2026 saakka 8. lokakuuta 2024 annetulla
neuvoston tiytintddnpanopditokselld (EU) 2024/2680°, myodnnetyn erityistoimenpiteen
soveltamista jatkettaisiin uudelleen.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Saksan pyynnon tiedoksi
muille jasenvaltioille 21. elokuuta 2026 paivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Saksalle 25.
elokuuta 2026 péaivitylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arvioimiseksi tarvitsemansa
tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin 193 artiklassa sdddetddn, ettd tavaroita luovuttava tai palveluja suorittava
verovelvollinen on padsdantoisesti velvollinen maksamaan alv:n.

Jasenvaltiot voivat alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan nojalla
soveltaa  alv-direktiivin ~ sddnnoksistd  poikkeavia  toimenpiteitd  veronkannon
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertimisen estdmiseksi,
jos neuvosto antaa niille tihén luvan.

Saksalle mydnnettiin vuonna 2021 poikkeus, jonka mukaan alv-velvolliseksi voidaan nimeta
verovelvollinen, jolle annetaan pddstdoikeuksia BEHG:n nojalla (ns. kéidnnetyn
verovelvollisuuden mekanismi). Poikkeuksen voimassaolon oli mééra pdéttyd 31. joulukuuta
2024, mutta vuonna 2024 sité jatkettiin 31. joulukuuta 2026 saakka.

Direktiivilli 2003/87/EY* sidnnelldsin kasvihuonekaasujen péistooikeuksien kaupan
jarjestelmdd EU:n tasolla, mutta se ei estd jdsenvaltioita ylldpitiméstd samanaikaisesti omia

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytdntoonpanopéitds (EU) 2021/1778, annettu 5 pdivani lokakuuta 2021, luvan antamisesta
Saksan liittotasavallalle soveltaa yhteisesti arvonlisdverojdrjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 360, 11.10.2021, s. 117).
Neuvoston tdytdntoonpanopdités (EU) 2024/2680, annettu 8 péivdnd lokakuuta 2024,
taytantoonpanopéidtoksen (EU) 2021/1778 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse luvan antamisesta
Saksalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista (EUVL L, 2024/2680, 11.10.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
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kansallisia péddstokauppajdrjestelmidnsd. Saksa on BEHG:n puitteissa luonut oikeudellisen
kehyksen kansalliselle padstokauppajérjestelmaélle, joka kattaa EUn
padstokauppajarjestelmén ulkopuolelle jaavit fossiilisten polttoaineiden
kasvihuonekaasupééstot. Téssd yhteydessd Saksa huomauttaa, ettd senkin jélkeen, kun
polttoaineiden poltosta rakennuksissa, tieliikenteessd ja muilla aloilla aiheutuvat padstot
kattava EU:n ETS2-jdrjestelmé otetaan kiyttoon, BEHG:n soveltamista jatketaan kansallisella
tasolla niiden kansalliseen jérjestelmddn jddvien pddstomidrien osalta, joita EU:n ETS2-
jérjestelma ei kata.

Pééstooikeuksien kaupasta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd ala on erittdin altis alv-
petoksille, koska pédstdoikeuksia voidaan vaihtaa helposti ja nopeasti. Téstd syystd alv-
direktiivin 199 a artiklan 1 kohdassa sdddetddan mahdollisuudesta soveltaa kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismia EU:n padstokauppajérjestelmin mukaisiin
kasvihuonekaasujen péédstooikeuksien siirtoihin. Saksa hyodyntdd tdtd mahdollisuutta talla
hetkelld. Kuten edelld mainittiin, Saksa soveltaa kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia
my0s kansalliseen paédstokauppajirjestelméénsa.

Kéaannetyn verovelvollisuuden jérjestelmissé alv:ti ei laskuteta, vaan yritysasiakas kirjaa sen
omaan alv-ilmoitukseensa (ja vihentdd sen). Ndin voidaan vilttdd “missing trader” -petoksia,
joissa tavaroiden luovuttaja tai palvelujen suorittaja katoaa saadun alv:n kanssa, mutta
yritysasiakas saa kuitenkin laskun, jonka perusteella se voi vdhentdd kyseiselle toimittajalle
maksetun arvonlisdveron.

Saksa toimitti yhdessd voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon kanssa kertomuksen
toimenpiteen vaikutuksista, kuten neuvoston tdytintoonpanopaitoksen (EU) 2021/1778 2
artiklassa sdddetddn. Saksan viranomaisten mukaan erityistoimenpide auttoi estimiin
veropetoksia ja veron kiertdmistd pédédstooikeuksien kaupan alalla, ja sitd pidetddn tirkedna
osana petosten torjuntaa.

Kun otetaan huomioon samankaltaisuudet ja johdonmukaisuus EU:n
padstokauppajérjestelméin sovellettavan kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin kanssa,
on aiheellista antaa Saksalle lupa jatkaa poikkeustoimenpiteen soveltamista vastaavin
edellytyksin vield rajoitetun ajan. Tatd poikkeustoimenpidettd olisi arvioitava jatkuvasti ja
saannollisesti EU:n péadstokauppajarjestelmidn, BEHG:n tai EU:n alv-lainsddadannon
mahdollisen tulevan kehityksen valossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Alv-direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa
kddnnettyd verovelvollisuutta  direktiivin ~ 2003/87/EY 3  artiklassa  madriteltyjen
kasvihuonekaasupaistojd aiheuttavien pédstdoikeuksien siirtoon ja sellaisten muiden
yksikdiden siirtoon, joita toiminnanharjoittajat voivat kayttdd kyseisen direktiivin
noudattamiseksi.

Sellaisen erityistoimenpiteen voimassaolon jatkaminen, jolla sallitaan k&innetyn
verovelvollisuuden soveltaminen edelli mainitulla direktiivilld sdénnellyn EU:n
paastokauppajirjestelmén ulkopuolisia padstdjd koskevien oikeuksien siirtoon, on linjassa ja
yhdenmukainen voimassa olevien sddnndsten kanssa.

direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, S. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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On kuitenkin huomattava, ettd alv-direktiivin 199 a ja 199 b artiklan voimassaolo pééttyy 31.
joulukuuta 2026. Komissio onkin ilmoittanut aikovansa jatkaa ndiden artiklojen
voimassaoloa. Lisdksi heindkuusta 2030 alkaen tulevat voimaan niin sanotut digitaalista
raportointia koskevat vaatimukset, jotka ovat osa alv digiaikana -pakettia®. Niiden digitaalista
raportointia koskevien vaatimusten mukaan yritysten on heindkuusta 2030 alkaen raportoitava
lahes reaaliaikaisesti kaikista rajatylittdvistd liiketoimista EU:ssa rakenteisten, EU:n
vakiomuotoisten sdhkoisten laskujen perusteella. Tdmé velvoite yhdistetddn jdsenvaltioiden
nykyisiin tai pian kdyttoon otettaviin velvoitteisiin, jotka koskevat kansalliseen sidhkdiseen
laskutukseen perustuvaa liiketoimien reaaliaikaista digitaalista raportointia. Néaiden
litkketoimia koskevien tietojen, joihin viranomaisilla on pdisy, pitdisi auttaa jésenvaltioita
tehostamaan petostentorjuntaa. Tdmédn vuoksi vuonna 2030 on arvioitava uudelleen,
tarvitaanko kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kaltaista erityistoimenpidettd edelleen.
Naéin ollen on loogista ja johdonmukaista jatkaa Saksan kansallista padstokauppaa koskevan
poikkeustoimenpiteen voimassaoloa vastaavan ajan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska ehdotuksen perustana on alv-direktiivin sddnnds, toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Padtos koskee jésenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd siihen liity mitién
velvoitetta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen nihden eli sithen néhden, etti tarkoituksena on estdd verovilppid. Siind ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston tdytantdonpanopaitos.

Alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan yhteisistd alv-
sadnnoistd voidaan poiketa vain, jos neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld paatokselld,

jonka se tekee komission ehdotuksesta. Neuvoston tdytdntodnpanopddtdés on parhaiten
soveltuva toimintatapa, koska se voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jérjestetty. Tdmd ehdotus perustuu Saksan esittimddn
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseisti jdsenvaltiota.

5 Ks: VAT in the Digital Age (ViDA) - Taxation and Customs Union.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kiytto ei ollut tarpeen.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksella neuvoston tdytintoonpanopaidtokseksi pyritddn edelleen estdimédn tietyt
verovilpin ja veron kiertdimisen muodot Saksassa pddstooikeuksien alalla, joka on erityisen
altis alv-petoksille.

Saksa ilmoitti, ettd wvuonna 2025 Saksan péédstokauppaviranomaisen rekisterdimid
kaupankdyntitilejd oli 2 290 henkildlld, joista 2249 asui Saksassa ja kuului erityisen
poikkeustoimenpiteen soveltamisalaan. Liséksi Saksa ilmoitti, ettei kyseisend ajanjaksolla
todettu kansalliseen padstooikeuksien kauppaan sovelletun erityistoimenpiteen vuoksi yhtdan
alv-petostapausta.

Sen vuoksi erityistoimenpiteelld on todenndkdisesti myonteinen vaikutus.

Koska erityistoimenpiteen soveltamisala on suppea ja soveltamisaika rajallinen, vaikutukset
ovat joka tapauksessa rajalliset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5, LISATIEDOT

Ehdotus sisiltdd raukeamislausekkeen, jonka mukaan poikkeuksen voimassaolo péittyy 30.
kesdkuuta 2030.
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2026/0318 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

taytintoonpanopaitoksen (EU) 2021/1778 muuttamisesta siltii osin kuin on kyse luvan

antamisesta Saksalle jatkaa yhteisesta arvonlisiverojirjestelmisti annetun

direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY® ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimméisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Neuvoston tiytintdonpanopiitokselld (EU) 2021/17787, jonka voimassaoloa jatkettiin
8 pdivand lokakuuta 2024 annetulla neuvoston tdytdntdonpanopditokselld (EU)
2024/2680%, annettiin Saksalle lupa soveltaa 31 piiviin joulukuuta 2026 saakka
direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd, jonka nojalla
niin  kutsuttua kdinnetyn verovelvollisuuden mekanismia voidaan kayttda
polttoaineiden pddstdoikeuksien kaupasta annetun lain (BEHG) mukaisissa
padstooikeuksien siirroissa. Henkild, joka vastaanottaa pddstdoikeuksien siirtoja, on
luovuttajan sijasta velvollinen maksamaan arvonlisdveron tidssd mekanismissa,
jéaljempéna ’erityistoimenpide’.

Saksa pyysi komissiossa 31 pdivdnd maaliskuuta 2026 vastaanotetuksi kirjatulla
kirjeelld tdytintoonpanopadtokselld (EU) 2021/1778 myoOnnetyn erityistoimenpiteen
jatkamista ja ndin ollen lupaa jatkaa erityistoimenpiteen soveltamista 31 pdivin
joulukuuta 2026 jélkeen, jdljempédna ’pyyntd’.

Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti 21 pdivind elokuuta 2026 paivatyilld kirjeilld pyynnén muille
jasenvaltioille ja ilmoitti Saksalle 25 pdivdnd elokuuta 2026 pdivitylld kirjeelld
saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvittavat tiedot.

Saksan pyynndssddn toimittamien tietojen mukaan erityistoimenpiteen soveltamisen
oikeuttava tosiasiallinen tilanne ei ole muuttunut. Saksa toimitti pyynnon yhteydessa

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytintoonpanopaitdos (EU) 2021/1778 luvan antamisesta Saksan liittotasavallalle soveltaa
yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa
erityistoimenpidetta (EUVL L 360, 11.10.2021, S. 117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

Neuvoston tdytdntoonpanopdités (EU) 2024/2680, annettu 8 péivdnd lokakuuta 2024,
taytantoonpanopaitoksen (EU) 2021/1778 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse luvan antamisesta
Saksalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista (EUVL L, 2024/2680, 11.10.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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(6)

()

komissiolle kertomuksen kdytinnon kokemuksista, jotka osoittavat, ettd kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin kéyttd6 BEHG:n mukaisissa pééstdoikeuksien
siirroissa on osoittautunut tehokkaaksi toimenpiteeksi ja edistinyt veropetosten
torjuntaa.

Sen wvuoksi on aiheellista jatkaa tdytantoonpanopédédtoksessd (EU) 2021/1778
myonnetyn luvan voimassaoloa. Luvan jatkaminen olisi kuitenkin rajattava ja
linkitettdva kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin mahdolliseen kdytto6n muun
muassa direktiivin 2006/112/EY 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetyn
EU:n kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jirjestelmén yhteydessd sekd alv
digiaikana -paketin’® digitaalista raportointia koskevien vaatimusten voimaantuloon 1
paivand heindkuuta 2030. Talloin erityistoimenpiteen tehokkuutta ja asianmukaisuutta
voidaan arvioida EU:n ja kansallisella tasolla ké&dnnetyn verovelvollisuuden
mekanismia koskevan kokonaisarvioinnin valossa.

Erityistoimenpide ei vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta kertyviin unionin omiin
varoihin.

Taytantoonpanopiitds (EU) 2021/1778 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan taytdntoonpanopéddtoksen (EU) 2021/1778 2 artikla seuraavasti:

”2 artikla

Tamén paitoksen voimassaolo pééttyy 30 pdivind kesdkuuta 2030.”.

2 artikla

Tédmai paitos tulee voimaan péivind, jona se annetaan tiedoksi.

3 artikla

Tédmai pditds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Ks: VAT in the Digital Age (ViDA) - Taxation and Customs Union.
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