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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, forste afsnit, 1 direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006
om det felles merverdiafgiftssystem' (herefter "momsdirektivet") kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at anvende
serlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 31. marts 2026 anmodede Tyskland om tilladelse
til fortsat at anvende den sarlige foranstaltning vedrerende den person, der er
betalingspligtig for momsen i tilfelde af overdragelse af emissionskvoter, der handles i det
nationale system efter lov om handel med brendstofkvoter
(Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)) af 12. december 2019, ved igen at forlenge
anvendelsen af den sarlige foranstaltning, der blev indremmet ved Radets
gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1778 af 5. oktober 20212, og som forste gang blev
forleenget indtil den 31. december 2026 ved Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/2680
af 8. oktober 2024°.

I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen
ved brev af 21. august 2026 de ovrige medlemsstater om Tysklands anmodning.
Kommissionen underrettede ved brev af 25. august 2026 Tyskland om, at den havde alle de
oplysninger, som den fandt nedvendige for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Momsdirektivets artikel 193 fastsatter, at den afgiftspligtige person, som leverer varer eller
ydelser, som hovedregel er betalingspligtig for den skyldige moms.

I henhold til momsdirektivets artikel 395, stk. 1, forste afsnit, kan medlemsstaterne anvende
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne 1 momsdirektivet, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgéelse, hvis de blevet er godkendt af Radet.

Tyskland fik 1 2021 tilladelse til at udpege afgiftspligtige personer, til hvem der overdrages
emissionskvoter i henhold til BEHG, som betalingspligtige for momsen (den sakaldte ordning
for omvendt betalingspligt). Denne tilladelse udleb oprindeligt den 31. december 2024, men
blev 1 2024 forlenget indtil den 31. december 2026.

Direktiv 2003/87/EF* regulerer ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner pa
EU-plan (EU ETS), men forhindrer ikke medlemsstaterne 1 at opretholde deres eget nationale

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

2 Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/1778 af 5. oktober 2021 om at give Forbundsrepublikken
Tyskland tilladelse til at anvende en srlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 1 direktiv
2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 360 af 11.10.2021, s. 117).

3 Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2024/2680 af 8. oktober 2024 om andring af
gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1778 om at give Tyskland tilladelse til fortsat at anvende en serlig
foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem
(EUT L, 2024/2680, 11.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om a&ndring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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handelssystem sidelobende hermed. Med BEHG har Tyskland skabt en retlig ramme for en
national emissionshandelsordning for drivhusgasemissioner fra fossile breendstoffer, som ikke
er omfattet af EU ETS. I denne forbindelse har Tyskland pédpeget, at selv efter indferelsen af
EU ETS2, som vil omfatte emissioner fra forbreending af braendsel i bygninger, vejtransport
og andre sektorer, vil BEHG fortsat fungere pa nationalt plan for de emissionsmangder, der
forbliver i det nationale system, og som ikke er omfattet af EU ETS2.

Erfaringerne med handel med emissionskvoter har vist, at denne sektor er meget sarbar over
for momssvig, da kvoter let og hurtigt kan udveksles. Derfor giver momsdirektivet i
artikel 199a, stk. 1, mulighed for at anvende ordningen for omvendt betalingspligt i
forbindelse med overdragelse af kvoter til udledning af drivhusgasser under EU ETS-
systemet. Tyskland gor 1 gjeblikket brug af denne mulighed. P4 samme mide og som navnt
anvender Tyskland ordningen for omvendt betalingspligt i forbindelse med det nationale
handelssystem.

I henhold til ordningen for omvendt betalingspligt foretages der ikke faktisk opkravning af
moms, men momsen bogfores af erhvervskunden i1 dennes egen momsangivelse (og
fratreekkes efterfolgende). Derved undgas problemet med forsvundne forhandlere, hvor
leveranderen forsvinder med det modtagne momsbeleb, mens erhvervskunden er i besiddelse
af en faktura, der giver vedkommende mulighed for at fradrage den moms, der er betalt til
denne leverander.

I overensstemmelse med artikel 2 i1 Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1778
forelagde Tyskland sammen med anmodningen om forlengelse en rapport med en
bedommelse af foranstaltningen. Ifelge de tyske myndigheder har den szrlige foranstaltning
bidraget til at forhindre skatteunddragelse og skatteundgéelse i den nationale sektor for handel
med emissionskvoter, og den opfattes som et vigtigt element i bekeempelsen af svig.

I betragtning af ligheden og sammenh@ngen med anvendelsen af ordningen for omvendt
betalingspligt 1 forbindelse med EU ETS-systemet er det hensigtsmessigt at give Tyskland
tilladelse til fortsat at anvende fravigelsesforanstaltningen pa lignende betingelser i1 endnu en
begranset periode. Dette ber give mulighed for en fortsat og regelmassig vurdering af denne
fravigelsesforanstaltning i lyset af den mulige fremtidige udvikling inden for EU ETS, BEHG
eller EU's momslovgivning pa dette punkt.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pA samme omride

Momsdirektivets artikel 199a, stk. 1, litra a) og b), giver medlemsstaterne mulighed for at
anvende ordningen om omvendt betalingspligt pad overdragelse af kvoter til udledning af
drivhusgasser som defineret i artikel 3 i direktiv 2003/87/EF og pd overdragelse af andre
enheder, som driftsledere kan benytte med henblik pa overholdelse af nevnte direktiv.

Forlengelse af en serlig foranstaltning, der gor det muligt at anvende ordningen om omvendt
betalingspligt pa overdragelse af kvoter, der vedrarer emissioner, som ikke er omfattet af EU
ETS, der er reguleret ved ovennavnte direktiv, er derfor i overensstemmelse og sammenhang
med de geeldende regler.

Det skal dog bemarkes, at momsdirektivets artikel 199a og 199b udleber den 31. december
2026. I den forbindelse har Kommissionen meddelt, at den har til hensigt at forlenge disse
artikler yderligere. Desuden treeder de sakaldte krav til digital indberetning i kraft fra juli 2030
som en del af pakken om moms i den digitale tidsalder’. I henhold til disse krav til digital

Se ogsa: Moms i den digitale tidsalder — Beskatning og toldunion.
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indberetning vil virksomhederne ved alle grenseoverskridende transaktioner 1 EU senest 1 juli
2030 skulle foretage digital indberetning i nasten realtid pd grundlag af EU's strukturerede
elektroniske fakturaer, hvilket vil blive kombineret med medlemsstaternes eksisterende eller
kommende forpligtelser til indenlandsk digital indberetning af transaktioner i realtid pa
grundlag af indenlandsk e-fakturering. Disse transaktionsdata, som myndighederne vil fa
adgang til, ber gere det muligt for medlemsstaterne at intensivere bekampelsen af svig. Pa
denne baggrund vil det i 2030 skulle revurderes, om der stadig er behov for en specifik
foranstaltning sdsom ordningen for omvendt betalingspligt. Det er derfor logisk og
konsekvent at  forlenge  fravigelsesforanstaltningen  for  Tysklands  nationale
emissionshandelsbranche for den samme planlagte periode.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395, stk. 1, forste afsnit.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pd, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afgorelsen vedrerer en tilladelse, der indremmes en medlemsstat efter dennes egen

anmodning, og udger ikke en forpligtelse.

P& grund af fravigelsens begrensede anvendelsesomrdde stdr den sarlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstraebte mal, nemlig bekaempelse af momsunddragelse. Den gar ikke
videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er en gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet.

I henhold til momsdirektivets artikel 395, stk. 1, forste afsnit, er en fravigelse af de falles
momsregler kun mulig, hvis Rédet med enstemmighed péd forslag af Kommissionen giver
tilladelse til det. En gennemforelsesafgorelse truffet af Radet er den bedst egnede retsakt, da
den kan rettes til en bestemt medlemsstat.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Heringer af interessenter

Der er ikke gennemfort en hering af interessenter. Forslaget er baseret pd en anmodning fra
Tyskland og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.
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. Konsekvensanalyse

Forslaget til Rédets gennemforelsesafgorelse har til formal at fortsatte forebyggelsen af visse
former for momsunddragelse eller -undgaelse 1 den tyske nationale kvotehandelssektor, som
er serlig sdrbar over for momssvig.

Tyskland har meddelt, at 2 290 personer med handelskonti var registreret hos den tyske
emissionshandelsmyndighed i 2025, hvoraf 2 249 var bosiddende i Tyskland og omfattet af
den sarlige fravigelsesforanstaltning. Tyskland har desuden meddelt, at der ikke blev
konstateret nogen tilfelde af momsunddragelse i den relevante periode som felge af den
serlige foranstaltning i den nationale handel med emissionskvoter.

Fravigelsesforanstaltningen vil derfor sandsynligvis have en positiv indvirkning.

Derudover vil virkningerne heraf pa grund af den sarlige foranstaltnings snavre
anvendelsesomrdde og dens tidsbegraensede anvendelse under alle omstaendigheder vaere
begrensede.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative virkninger for EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD
Forslaget indeholder en udlebsklausul, der er fastsat til den 30. juni 2030.
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2026/0318 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om 2ndring af Ridets gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/1778 for s vidt angir en
forlaengelse af tilladelsen til Tyskland til at anvende en serlig foranstaltning, der
fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det feelles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles

mervardiafgiftssystem®, sarlig artikel 395, stk. 1, forste afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud
(D

2)

€)

(4)

fra folgende betragtninger:

Ved Rédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/1778” som forlenget ved Rédets
gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/2680 af 8. oktober 2024® fik Tyskland tilladelse
til indtil den 31. december 2026 at anvende en sarlig foranstaltning, der fraviger
artikel 193 i direktiv 2006/112/EF, med henblik pa at anvende den sékaldte ordning
for omvendt betalingspligt ved overdragelse af emissionskvoter i henhold til lov om
handel med emissioner fra brendstoffer (BEHG). I henhold til denne ordning vil den
person, der fir overdraget emissionskvoter, vaere betalingspligtig for momsen 1 stedet

for leveranderen ("den s@rlige foranstaltning").

Ved brev registreret i Kommissionen den 31. marts 2026 anmodede Tyskland om
forlengelse af den sarlige foranstaltning, der blev indremmet ved
gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1778, og dermed om tilladelse til fortsat at

anvende den s@rlige foranstaltning efter den 31. december 2026 ("anmodningen").

I overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, 1 direktiv 2006/112/EF
underrettede Kommissionen ved breve af 21. august 2026 de ovrige medlemsstater om
anmodningen og meddelte Tyskland ved brev af 25. august 2026, at den rddede over

alle nedvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Ifolge de oplysninger, som Tyskland har givet i1 forbindelse med sin anmodning, har
den faktiske situation, som 14 til grund for anvendelsen af den sarlige foranstaltning,
ikke @ndret sig. Sammen med anmodningen forelagde Tyskland Kommissionen en
rapport med en gennemgang af de praktiske erfaringer, der er gjort, og som viser, at

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Rédets gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/1778 om at give Forbundsrepublikken Tyskland tilladelse
til at anvende en serlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det falles
mervardiafgiftssystem (EUT L 360 af 11.10.2021, S. 117),

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
Rédets gennemferelsesafgorelse (EU) 2024/2680 af 8. oktober 2024 om @ndring

gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/1778 om at give Tyskland tilladelse til fortsat at anvende en serlig
foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem

(EUT L, 2024/2680, 11.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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(6)

()

anvendelsen af ordningen for omvendt betalingspligt 1 forbindelse med overdragelse af
emissionskvoter i henhold til BEHG har vist sig at vaere en effektiv foranstaltning og
har bidraget til at bekeempe skattesvig.

Den tilladelse, der er fastsat i gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/1778, ber derfor
forlenges. Forlengelsen af tilladelsen ber dog begraenses og knyttes til den mulige
anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt i forbindelse med bl.a. EU's
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner (ETS) som fastsat i
artikel 199a, stk. 1, litra a) og b), i direktiv 2006/112/EF samt til ikrafttreedelsen af
kravene til digital indberetning som en del af pakken om moms i den digitale tidsalder’
den 1. juli 2030. Dette ber gore det muligt at vurdere den sarlige foranstaltnings
effektivitet og hensigtsmessighed 1 lyset af en samlet evaluering af ordningen for
omvendt betalingspligt i emissionshandelen pd EU-plan og nationalt plan.

Den sarlige foranstaltning far ingen negative indvirkninger pa Unionens egne
indtegter hidrerende fra moms.

Gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1778 ber derfor @ndres i overensstemmelse
hermed —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Artikel 2 1 gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1778 affattes sdledes:

"Artikel 2

Denne afgerelse udleber den 30. juni 2030.".

Artikel 2

Denne afgerelse fir virkning pa dagen for meddelelsen.

Artikel 3

Denne afgerelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

Se ogsa: Moms i den digitale tidsalder — Beskatning og toldunion.
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