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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 16.10.2026
COM(2026) 556 final

2026/0318 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2021/1778, pokud jde o prodlouZeni platnosti
povoleni, aby Némecko uplatiiovalo zvlastni opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty' (dile jen ,,smémice o DPH*) miZe Rada
jednomysIné na nadvrh Komise povolit kterémukoli Clenskému statu, aby uplatnil zvIastni
opatfeni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru
DPH nebo zabranit ur¢itym formam danovych uniki ¢i vyhybani se dafiovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 31. bfezna 2026, pozadalo Némecko o povoleni
nadale uplatiiovat zvlastni opatfeni, které se tyka osoby povinné odvést DPH v piipadé
pfevodu emisnich povolenek obchodovanych ve vnitrostatnim systému podle zdkona o
obchodovani s povolenkami na emise z paliv (Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHQG)) ze
dne 12. prosince 2019, a prodlouzit tak znovu pouzitelnost tohoto zvlastniho opatieni
udéleného provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778 ze dne 5. fijna 20212, jehoz
pouzitelnost byla poprvé prodlouzena do 31. prosince 2026 provadécim rozhodnutim Rady
(EU) 2024/2680 ze dne 8. iijna 2024°.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 21. srpna
2026 o zadosti Némecka ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 25. srpna 2026 oznamila
Komise Némecku, ze ma k dispozici veskeré informace, které povazuje k posouzeni zadosti
za nezbytné.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanek 193 smérice o DPH stanovi, e splatnou daii je zpravidla povinna odvést osoba
povinna k dani, kterd dodava zbozi nebo poskytuje sluzby.

Podle ¢l. 395 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o DPH mohou ¢lenské staty pouZit
opatteni odchylujici se od ustanoveni smérnice o DPH, jejichZ cilem je zjednodusit postup
vybéru dan€ nebo zabranit urcitym druhiim dafiovych tnikli nebo vyhybani se danovym
povinnostem, pokud byla povolena Radou.

Némecku byla v roce 2021 udélena odchylka s cilem urcit osoby povinné k dani, kterym jsou
podle zdkona BEHG dodavany emisni povolenky, jako osoby povinné odvést DPH
(tzv. pfeneseni danové povinnosti). Platnost této odchylky, kterd méla skoncit dne 31.
prosince 2024, byla v roce 2024 prodlouzena do 31. prosince 2026.

Smérnice 2003/87/ES* upravuje systém pro obchodovdni s povolenkami na emise
sklenikovych plynti na urovni EU (EU ETS), ale nebrani ¢lenskym statim, aby soub&zné
udrzovaly vlastni vnitrostatni systém obchodovani s emisemi. Zdkonem BEHG Némecko
vytvotilo pravni rdmec pro vnitrostatni systém obchodovani s emisemi sklenikovych plyna

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1778 ze dne 5. fijna 2021, kterym se Spolkové republice
Némecko povoluje uplatiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 360, 11.10.2021, s. 117).

3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/2680 ze dne 8. fijna 2024, kterym se méni provadéci rozhodnuti

(EU) 2021/1778, kterym se Némecku povoluje uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku

193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L, 2024/2680,

11.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro

obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve SpoleCenstvi a 0 zméné¢ smérnice Rady

96/61/ES (Uf. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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z fosilnich paliv, na které¢ se nevztahuje systém EU pro obchodovéani s emisemi. V této
souvislosti Némecko poukazuje na to, Ze i po zavedeni systému EU ETS2, ktery se bude
vztahovat na emise ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni dopravé a dalSich odvétvich, bude
zakon BEHG nadale uplatiiovan na vnitrostatni urovni na mnozstvi emisi, které ztistavaji ve
vnitrostatnim systému a na které se nevztahuje systém EU ETS2.

ZkuSenosti s obchodovanim s emisnimi povolenkami ukazaly, Ze je toto odvétvi velmi
zranitelné vici podvodiim v oblasti DPH, nebot’ povolenky lze snadno a rychle sménovat. Z
tohoto diivodu smérnice o DPH v ¢l. 199a odst. 1 stanovi moznost pouzit pieneseni daiové
povinnosti ve vztahu k pfevodu povolenek na emise sklenikovych plynti v ramci systému EU
ETS; Némecko v soucasné dob¢ této moznosti vyuziva. Podobné, jak jiz bylo uvedeno,
uplatiiuje Némecko pteneseni dafiové povinnosti ve vztahu ke svému vnitrostatnimu systému
obchodovani.

V ramci pieneseni danové povinnosti se DPH ve skutecnosti neuplatiiuje, nybrz je vykazana
zakaznikem-podnikatelem v jeho vlastnim pfiznani k DPH (a nasledné¢ odectena). Tim se
zamezi podvodu s platcem typu ,,mising trader (chybéjici obchodnik), kdy dodavatel zmizi s
castkou DPH, kterou obdrzel, ale zdkaznik-podnikatel disponuje fakturou, kterda mu umoziuje
odecist DPH zaplacenou tomuto dodavateli.

Jak je stanoveno v clanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2021/1778, Némecko
ptedlozilo spolu s zadosti o prodlouZeni zpravu o dopadu daného opatfeni. Podle némeckych
organt toto zvlastni opatfeni pomohlo zabranit danovym unikiim a vyhybéani se danovym
povinnostem ve vnitrostatnim odvétvi obchodovani s emisnimi povolenkami a je povazovano
za dulezity stavebni kamen v boji proti podvodim.

Vzhledem k podobnosti a soudrznosti s uplatiovanim mechanismu pieneseni danové
povinnosti ve vztahu k syst¢tmu EU ETS je vhodné Némecku povolit, aby za podobnych
podminek nadale uplatiiovalo odchylujici se opatfeni po dalsi omezené obdobi. M¢lo by to
umoznit prub&€zné a pravidelné posuzovani tohoto odchylujiciho se opatieni s ohledem na
mozny budouci vyvoj v oblasti syst¢ému EU ETS, zdkona BEHG nebo pravnich ptedpisi EU v
oblasti DPH k této problematice.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Podle ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplathovat pfeneseni
daniové povinnosti na pievod povolenek na emise sklenikovych plynli ve smyslu ¢lanku 3
smernice 2003/87/ES a na ptfevod jinych jednotek, které mohou provozovatelé pouzivat pro
plnéni pozadavkl téZe smérnice.

Prodlouzeni platnosti zvlastniho opatfeni, jez umoZnuje uplatiiovat preneseni danové
povinnosti na pfevod povolenek na emise, na né€z se nevztahuje syst¢ém EU ETS upraveny
vyse uvedenou smeérnici, je proto v souladu a konzistentni s platnymi predpisy v této oblasti
politiky.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze pouZzitelnost ¢lankd 199a a 199b smérnice o DPH skon¢i dne 31.
prosince 2026. V této souvislosti Komise oznamila svlij zdmér pouzitelnost téchto ¢lankt dale
prodlouzit. Kromé toho od cervence 2030 vstoupi v platnost tzv. pozadavky na digitalni
vykaznictvi, které jsou soucasti balicku tykajiciho se DPH v digitilnim véku®. Podle téchto
pozadavkl na digitalni vykaznictvi bude v ramci vSech pteshrani¢nich plnéni v EU do
cervence 2030 vyzadovano na podnicich digitalni vykaznictvi v téméf v redlném case na

Viz: DPH v digitalnim véku — dan€ a celni unie.
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zéklad¢ strukturovanych elektronickych faktur EU, coz bude kombinovano se stavajicimi
nebo zdhy zavedenymi vnitrostatnimi povinnostmi Clenskych statl v oblasti digitalniho
vykazovani plnéni v redlném Case na zaklad¢ vnitrostatni elektronické fakturace. Diky témto
udajim o plnéni, k nimz budou mit pfislusné organy pfistup, by clenské staty mély mit
moznost zintenzivnit boj proti podvodim. V této souvislosti bude muset byt v roce 2030
znovu posouzeno, zda bude zvlaStni opatfeni, jako je pfeneseni dafiové povinnosti, stale
zapotiebi. Je proto logické a konzistentni prodlouzit platnost odchylujiciho se opatfeni pro
némecké odvetvi vnitrostatniho obchodovani s emisemi na stejné piedpokladané obdobi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 395 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz ndvrh vychazi, se zdsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni zadosti

a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plsobnosti odchylky je toto zvlaStni opatfeni umérné
sledovanému cili, jimz je boj proti danovym Unikiim. Nejde nad rdmec toho, co je ke splnéni
téchto cilti pozadovéano.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢l.395 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych
pravidel pro DPH mozna pouze v pfipadé, Ze ji jednomyslné na navrh Komise povoli Rada.

Provadéci rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ miiZze byt urceno konkrétnimu
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zacastnénymi stranami

Konzultace se zucCastnénymi stranami neprobehly. Tento navrh se zakladd na Zadosti
predlozené Némeckem a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem tohoto navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je i nadale branit urcitym druhiim
danovych unika nebo vyhybani se danovym povinnostem v némeckém vnitrostatnim odvétvi
emisnich povolenek, které je obzvlasté zranitelné vici podvodiim v oblasti DPH.
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Némecko uvedlo, Ze v roce 2025 bylo u némeckého organu pro obchodovéani s emisemi
zaregistrovano 2 290 osob s obchodnimi ucty, z nichz 2 249 mélo bydlist¢ v Némecku a
vztahovalo se na n¢ zvlastni odchylujici se opatfeni. Dale Némecko uvedlo, ze v disledku
daného zvlastniho opatfeni ve vnitrostditnim obchodovani s emisnimi povolenkami nebyly v
prislusném obdobi zjistény zadné piipady danovych tnika v oblasti DPH.

Z toho vyplyva, ze zvlastni opatieni by mélo mit potencidln€ pozitivni dopad.

Navic vzhledem k uzké oblasti piisobnosti zvlastniho opatfeni a omezené Casové plisobnosti
bude jeho dopad v kazdém ptipad¢ omezeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit Zddné negativni dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 30. ¢ervna 2030.
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2026/0318 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2021/1778, pokud jde o prodlouZeni platnosti

povoleni, aby Némecko uplatiiovalo zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pfidané hodnoty®, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Provad&cim rozhodnutim Rady (EU) 2021/17787, jehoz pouZitelnost byla prodlouZena
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2024/2680 ze dne 8. fijna 20248, bylo Némecku
povoleno uplatiiovat do 31. prosince 2026 zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES za ucelem pouziti takzvaného preneseni daiové povinnosti
pro pievody povolenek na emise podle zdkona o obchodovani s emisemi z paliv
(BEHG). Podle tohoto pieneseni daniové povinnosti bude osobou povinnou odvést
DPH namisto dodavatele osoba, kterd ptijima pfevody emisnich povolenek (dale jen
,»,Zvlastni opatfeni®).

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 31. bfezna 2026, pozaddalo Némecko o
prodlouzeni platnosti zvlaStniho opatteni udéleného provadécim rozhodnutim (EU)
2021/1778, a tedy o povoleni nadale uplatiiovat zvlastni opatfeni po 31. prosinci 2026
(déle jen ,,zadost*).

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES Komise
predala zadost ostatnim ¢lenskym statim dopisy ze dne 21. srpna 2026 a oznamila
Némecku dopisem ze dne 25. srpna 2026, Ze ma k dispozici veskeré informace
nezbytné k posouzeni zadosti.

Podle informaci poskytnutych Némeckem v jeho Zadosti se fakticka situace
opodstatiiujici uplatiiovani zvlastniho opatfeni nezménila. Spolu s zadosti ptedlozilo
Némecko Komisi zpravu, v niZ jsou posouzeny ziskané praktické zkuSenosti a ktera
ukazuje, ze pouziti mechanismu pfeneseni danové povinnosti v souvislosti s pievodem

UK. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1778, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané Z pridané hodnoty (Ut. vest. L 360, 11.10.2021, s. 117,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/2680 ze dne 8. fijna 2024, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2021/1778, kterym se Némecku povoluje uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dan& z piidané hodnoty (Ut. vést. L, 2024/2680,
11.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2680/0j).
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(6)

()

emisnich povolenek podle zdkona BEHG se ukézalo byt a¢innym opatfenim a ptispélo
k boji proti daniovym podvodim.

Je proto vhodné platnost povoleni udéleného provadécim rozhodnutim (EU)
2021/1778 prodlouzit. Prodlouzeni platnosti povoleni by vSak mélo byt omezeno a
spojeno s moznym pouzitim pieneseni daiiové povinnosti mimo jiné v souvislosti se
systtmem EU pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt (ETS),
jak je stanoveno v ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice 2006/112/ES, jakoz i se
vstupem pozadavkl na digitalni vykaznictvi v platnost dne 1. Cervence 2030 jako
soucasti bali¢ku tykajiciho se DPH v digitalnim véku’. To by mélo umoZnit posouzeni
ucinnosti a pfiméfenosti zvlastniho opatfeni s ohledem na celkové hodnoceni
preneseni danové povinnosti pii obchodovani s emisemi na urovni EU a na vnitrostatni
urovni.

Zvlastni opatieni nebude mit nepifiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici
z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2021/1778 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti (EU) 2021/1778 se nahrazuje timto:

,,Clanek 2

Toto rozhodnuti pozbyvé G¢inku dne 30. ¢ervna 2030.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem ozndmeni.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Viz: DPH v digitalnim véku — dan€ a celni unie.
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