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Padomes secinajumi par ieklaujoSiem darba tirgiem:

uzlabot to cilvéku nodarbinatibu, kuri atrodas neaizsargata stavoklr darba tirgi

Eiropas Savienibas Padome

ATZIST, ka

1. nodarbinatibas iesp&ju uzlaboSana visiem ir atzits Eiropas Savienibas mérkis 1. Turklat
Eiropas socialo tiesibu pilara uzsverts, ka ikvienam ir tiesibas sanemt palidzibu, lai uzlabotu
nodarbinatibas vai pasnodarbinatibas izredzes un piekluvi darba tirgum. ES darba néméji ari ir
aizsargati pret diskriminaciju religijas vai ticibas, vecuma, dzimuma, seksualas orientacijas,
invaliditates un rases vai etniskas izcelsmes dél. Dazos ES tiesibu aktos ar1 paredz&tas

klauzulas par integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas nodro§inasanai.

2. darbaspéka trikums, jo pasi kvalificetu darba néméju trukums, negativi ietekmé ekonomikas
izaugsmi, produktivitati un Eiropas konkur&tsp&ju. Tadel ir svarigi apsvert, ka veicinat tadu
cilvéku nodarbinatibu, kuri paslaik ir arpus darba tirgus vai nespgj istenot savu potencialu
piekluves trilkums. Cilveki, kuri atrodas neaizsargata stavoklt darba tirgi, biezi vien ir
nepietickami izmantots resurss; vinu integréSana darba tirgii ir butisks veids, ka palielinat

vispargéjo nodarbinatibas Itmeni, socialo kohéziju un ieklausanu;

Konsolidétais Ligums par Eiropas Savienibu, I sadala, 3. panta 3. punkts un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, II sadala, 15. pants;
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3. nodarbinatiba nodroSina ienakumus un rada pasu socialo lomu — darbinieka vai
pasnodarbinatas personas lomu. Dazas konkrétas cilveku grupas darba tirgii joprojam atrodas
neaizsargata stavokli. Pastav specifiskas problémas, kas saistitas ar tadu cilvéku Iidzdalibu un
ieklauSanu ka, pieméram, personas ar invaliditati, gados vecaki darba némeéji, mazkvalificetas
personas un ilgtermina bezdarbnieki, jauniesi, jo Tpasi jauniesi, kas nemacas, nestrada un
neapgtst arodu (VEET), personas ar apriipes pienakumiem, romi un migrantu izcelsmes
personas, jo 1pasi treSo valstu valstspiederigie, kuri uzturas likumigi. Ir ar1 ipasas problémas,
kas saistitas ar pastavoSo dzimumu nevienlidzibu darba tirgii un griittbam, ar kuram saskaras

neaizsargati cilveki, kas dzivo lauku apvidos;

4.  piekluve darba tirgum un lidzdaliba taja ir Tpasi svariga cilvékiem, kuri atrodas neaizsargata
stavokli darba tirgii un jo 1pasi personam ar invaliditati. Bez $adas piekluves un lidzdalibas
vini var saskarties ar lielaku socialo izolaciju, stigmatizaciju un finansialu slogu salidzinajuma
ar cilvékiem bez invaliditates vai cilvékiem, kuri atrodas labaka stavokli darba tirgt. Turklat
nelabveligu faktoru akumuléSanas vél vairak palielina ilgstosa bezdarba, neaktivitates vai

darba tirgus pamesSanas risku;

5.  attieciba uz cilvékiem ar invaliditati Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 2
27. pants, kura puse ir ES un visas dalibvalstis, uzliek pusém par pienakumu "nodroSinat un
veicinat tiesibu uz darbu 1stenoSanu", cita starpd radot un nodroSinot visa veida
nodarbinatibas iespgjas, tostarp pasnodarbinatibu. Eiropas socialo tiesibu pilara 17. principa
cienigu dzivi, tiesibas uz pakalpojumiem, kuri lauj viniem piedalities darba tirgii un
sabiedribas dzive, un tiesibas uz darba vidi, kas ir pielagota vinu vajadzibam". Turklat
saskana ar tas paSas konvencijas 28. pantu dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai nodroSinatu

un veicinatu personu ar invaliditati tiesibas uz socialo aizsardzibu;

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam un tas 2006. gada 13. decembrT pienemtais
Fakultativais protokols (A/RES/61/106).
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UZSVER, ka

6.  nemot véra to problemu daudzveidibu, ar kuram saskaras cilveki neaizsargata stavokli darba
tirgdl, ir vajadziga aktivas ieklauSanas pieeja, uzsvaru liekot uz pasi pielagotiem pasakumiem,
kuros nem véra dzimumu lidztiesibu. Ir svarigi sniegt pakalpojumus, pamatojoties uz
daudznozaru un daudzprofesiju pieeju, nodrosinot piekluvi dazadiem kvalitativiem, cenas zina
pieejamiem un piekliistamiem nodarbinatibas, veselibas apripes un socialajiem
pakalpojumiem, tostarp majokliem, bérnu apriipei, socialajai aizsardzibai un atbalstitai
nodarbinatibai. Sniedzot pakalpojumus personam ar invaliditati, uzmaniba biitu japievers
jautajumiem, kas saistiti ar pieklistamibu un sapratigiem pielagojumiem 3. Ir vajadzigi arT
noradijumi un stimuli, kas lautu piedalities muzizglitiba. Svarigi ir arT koncentréties uz
preventivam pieejam, tostarp agrinas bridinaSanas sistemam. Ipasi publiskam struktram,
pieméram, socialajiem dienestiem un valsts nodarbinatibas dienestiem, ir izSkiroSa nozime

individualiz&ta un visaptverosa atbalsta sniegSana no pasa sakuma.

7. visiem lietotajiem loti btiski ir vienoti kontaktpunkti apvienojuma ar inform&sanas
pasakumiem, kuri versti uz cilvékiem, kuri ir vistalak no darba tirgus. Efektivai koordinacijai
ir nepiecieSama informacijas apmaina un ciesaka sadarbiba starp dazadiem dienestiem, jo
1pasi nodarbinatibas un socialajiem dienestiem, un citiem dalibniekiem, jo pasi pilsonisko

sabiedribu un attieciga gadijuma socialajiem partneriem un izglitibas iestadém;

3 Padomes 2000. gada 27. novembra Direktivas 2000/78/EK 5. panta paredzéts, ka darba
devgjiem, ja tas vajadzigs konkréta gadijuma, javeic atbilstigi pasakumi, lai persona ar
invaliditati varétu iegiit darbu, stradat vai giit paaugstinajumu amata, vai iziet apmacibu, ja
vien $adi pasakumi neuzliek nesamérigu slogu darba devejam;
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8. nepartraukti mainigaja darba pasaul@ 1pasi svariga ir kvalitativas miizizglitibas pieejamiba,
tostarp jomas, kuras ir nodarbinatibas izaugsmes potencials. Darba dev€jiem ir svariga loma
savu darbinieku kvalifikacijas celSana un parkvalific€Sana, tostarp attieciba uz cilvékiem, kuri
atrodas neaizsargata stavokli. Starp efektiviem pasakumiem ar mérki palidzet cilvekiem, kuri
atrodas neaizsargata stavokli darba tirgt, piekliit nodarbinatibai varétu bt esoSo prasmju
novertesana, kvalifikacijas celSanas un parkvalific€Sanas vajadzibu noteikSana, esoso
zinasanu un prasmju uzlabota atziSana un validéSana, profesionalas orientacijas un
konsultaciju sniegSana, ka ar1 profesionalas rehabilitacijas un sapratigu pielagojumu
nodros$inasana personam ar invaliditati. Turklat mérktieciga apmaciba uznéméjdarbibas joma
un atbalsts saimnieciskas darbibas uzsaksanai var but efektivi attieciba uz daziem cilvékiem,
kuri atrodas neaizsargata stavokli. Ir verts apsvert art finansialus stimulus darba sakSanai un

pabalstu slazdu likvidésanu;

9.  saistiba ar ieceri nodarbinat cilvékus, kuri atrodas neaizsargata stavokli darba tirgt, darba
devgji var sanemt tadu palidzibu un atbalstu ka, pieméram, informesanas pasakumi, darba
vietas pielagoSanas vajadzibu apzinasana, konsultacijas par piekliistamibas un sapratigu
pielagojumu nodrosinasanu, ka ari atbalsta pakalpojumi péc iekartoSanas darba. Ipasa
uzmaniba bitu japievers paligtehnologiju un IT risinajumu pieejamibai un piekltistamibai. Ir
verts apsvert fiskalos un nodoklu stimulus, tostarp darba pienemsSanas subsidijas. Labvéligas
darbavietas kultiiras veicinaSana, kas atbalsta ieklaujosSu praksi, tostarp nediskrimingjosus un
ieklaujoSus darba pienemsSanas procesus, un kas piedava atbalstu un apmacibu daudzveidibas

prasmju joma, var uzlabot neizdeviga stavokli esoSu cilvéku izredzes;
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10.

1.

12.

13.

14.

visiem vajadzetu biit ieguvejiem no potenciala, kas piemit jaunam tehnologijam,
digitalizacijai un darba pasaules parmainam kopuma. Biitu javeic pasakumi, lai noverstu
pastavoso nevienlidzibu. Ir svarigi apzinat to, ka digitalizacija ietekmé tos darba néméjus un
darba mekletajus, kuri atrodas neaizsargata stavokli darba tirgt, tostarp vinu kvalifikacijas
celSanas un parkvalific€Sanas iespgjas, paturot prata ar dzimumu saistito ietekmi uz
nodarbinatibu. Attieciba uz personam ar invaliditati liels potencials piemit jaunam
tehnologijam, tostarp maksliga intelekta izmantoSanai, ar noteikumu, ka tam ir iesp&jams
pieklit, tas ir cenas zina pieejamas, ieklaujoSas personam ar invaliditati un nerada

diskriming&josu praksi;

darbibas veidi, tostarp pasnodarbinatiba, kas nodrosina elastibu attieciba uz darba slodzi,
darba grafiku un darba vietu, var nodroSinat labaku saderibu starp invaliditati un ikdienas
dzivi. Turklat platforma un reizudarba ekonomika (gig economy) var radit jaunas darba
iespgjas cilvekiem, kuri atrodas neaizsargata stavokli darba tirgl. Tomer, lai pilniba Tstenotu
mingtas iespejas, biitu janodrosina nodarbinatibas kvalitate un ilgtspgja, ka ar1 pieejamiba, un

pienaciga nodarbinatibas aizsardziba;

sociala ekonomika un jo 1pasi socialie uznémumi var biit Tpasi vertigi, atbalstot cilvékus
neaizsargata stavokli, kuri gatavojas darba tirgum un piedalas taja. Socialajiem uzp€mumiem
var biit biitiska loma ilgtsp€jigu darbvietu radiSana un socialas integracijas veicinasana.
Papildus darbvietu piedavasanai tie var nodroSinat kvalifikacijas celSanu un veicinat aktivu
pilsoniskumu, tad&jadi uzlabojot So personu nodarbinatibas iespgjas tradicionalajos

uznémumos;

publiskas iestades var uzlabot nodarbinatibu dazadam tadu cilvéku grupam, kuri atrodas
neaizsargata stavokli darba tirgli, publiska iepirkuma procediiras istenojot socialus

apsveérumus un jo Ipasi nodarbinatibas kriterijus;

ES fondi, jo 1pasi Eiropas Socialais fonds, ir loti svarigi, lai sasniegtu tos, kuri atrodas
neaizsargata stavokli, un palidzetu tiem, ar mérki tos ieklaut gan darba tirgii, gan sabiedriba,

piemé&ram, veicinot socialas inovacijas un istenojot daudznozaru iniciativas;
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Aicina dalibvalstis saskana ar savam kompetencém un nemot véra apstaklus valsti un

vienlaikus ievérojot socislo partneru lomu un autonomiju:

15. turpinat attistit ieklaujoSu un visaptveroSu nodarbinatibas un socialo politiku, kas pievers
uzmanibu cilveékiem neaizsargata stavokli un kuras mérkis ir atvieglot vinu ienakSanu
nodarbinatiba un tas saglabasanu, ka ar1 palidzet pielagoties mainigajam darba tirgu
vajadzibam, tostarp regionalajiem, vietéjiem un nozaru darba tirgiem. Saja sakara ipasa

uzmaniba bitu japievers lauku apvidiem;

16. izstradat $adu politiku integréta veida, nemot véra dzimumu Iidztiesibas perspektivu un
koncentrgjoties uz agrinu intervenci, tadgjadi noversot to, ka tie, kuri darba tirga jau atrodas
nelabveliga stavokli, noklist vel nelabveligaka stavokli. Veicinat nopelnito ienemumu un
socialas aizsardzibas pabalstu mijiedarbibu ta, lai ta cilvékus izvestu no bezdarbibas un liktu

darbam atmaksaties;

17. uzlabot daudznozaru, daudzprofesiju un zema slieks$na pakalpojumu pieejamibu cilvékiem,
kuri atrodas neaizsargata stavokli, tostarp personam ar invaliditati. Starp minétajiem
pakalpojumiem var€tu biit vienas pieturas agenttiras un individualiz&ti pakalpojumi,
piem&ram, darbaudzinaSana, subsidijas un attiecigie pakalpojumi darba dev€jiem. Tam biitu
nepiecieSama labaka koordinacija un spécigakas partneribas starp dazadiem dalibniekiem,
tostarp publiskiem un privatiem nodarbinatibas dienestiem, izglitibas un apmacibas
sniedz€jiem, veselibas apriipes un socialo pakalpojumu sniedz&jiem, pilsonisko sabiedribu,
tostarp organizacijam, kas parstav personas ar invaliditati, ka arT darba devéjiem un
socialajiem partneriem informéSanas pasakumu noliika, ka ar1 pirms un péc norikoSanas

darba;

18.  veicinat sp&ju veidoSanu dazadiem dienestiem, kas strada ar cilvékiem, kuri atrodas
neaizsargata stavoklt darba tirgt, tostarp personam ar invaliditati, un veicinat politikas
eksperimentus ar darba devgjiem, attiecigiem publiskiem dienestiem, pilsoniskas sabiedribas

organizacijam un socialajiem partneriem;
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19. pastiprinat centienus Tstenot Ieteikumu par prasmju pilnveides celiem un veicinat
individualiz€tu apmacibu un karjeras vadibu un konsultacijas visa miiza garuma personam,
kuras atrodas neaizsargata stavokli, lai veicinatu pastavigu macibu procesu, jo 1pasi
darbavieta. Sniegt iesp&jas atjauninat darba tirgli nepiecieSamas prasmes, tostarp
uznéméjdarbibas karjeras iespgjas, un veicinat darba deveju iesaistiSanos kvalifikacijas

celSana un parkvalificéSana;

20. veicinat darba dev€ju izpratni un attistit pakalpojumus, kas darba dev€jiem palidz piedavat
vairak kvalitativus darba piedavajumus, un apmacibu darbavieta cilvékiem neaizsargata
stavokli, jo Tpasi personam ar invaliditati, tostarp izmantojot stimulu shémas, darba
pielagoSanu (job carving), sapratigus pielagojumus un darot darba vidi pieejamu, piem&ram,

ar paligtehnologiju palidzibu;

21. veicinat ieklaujosakus darba pienemsanas procesus un censties uzlabot nodarbinatibas
pakalpojumus un darba piemekl&Sanu, paturot prata so mérki. Attieciga gadijuma sniegt darba

devgjiem informaciju par pieejamajiem finansu stimuliem;

22. Tstenojot aktivas ieklauSanas politiku un uzlabojot nelabvéliga stavokli esosu cilvéku, tostarp
personu ar invaliditati, integréSanu darba tirgi, pilniba izmantot attiecigos ES finanséSanas

instrumentus, jo 1pasi Eiropas Socialo fondu;

AICINA DALIBVALSTIS UN EIROPAS KOMISIJU saskana ar savam attiecigajam
kompetenceém un nemot vera situaciju konkretaja valsti, vienlaikus ievérojot socialo partneru

lomu un autonomiju:

23. veicinot Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenoSanu, apsvert, ka darba tirgus darit
ieklaujosakus un uzlabot to cilveku situaciju, kuri atrodas neaizsargata stavokli darba tirgi, lai
vienlidzigi ar citiem uzlabotu vinu prasmes un nodarbinatibas izredzes un tad€jadi palielinatu

to cilvéku skaitu, kuriem ir vajadzigas prasmes darba tirgt;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

labak iesaistit socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu tadas politikas un stratégiju izstradg,
plano$ana un TstenoSana, kuru mérkis ir nodrosinat ilgtsp€jigu ieklausanu darba tirgii

cilvékiem, kuri atrodas neaizsargata stavokli, tostarp personam ar invaliditati;

uzlabot visu, jo 1pasi darba devéju un nodarbinatibas dienestu, izpratni par to, ka darba tirgus

darit ieklaujoSakus un pieejamakus, piem&ram, sniedzot pozitivus piemérus;

izpétit potencialu, kas piemit jaunam tehnologijam un jauniem nodarbinatibas veidiem,
tostarp platformu darbam, radit jaunas iesp&jas darba tirgii iesaistit cilvékus, kuri atrodas
neaizsargata stavokli, vienlaikus nemot véra darba apstaklu kvalitati, veselibu un drosibu, ka

ar1 piekluvi pienacigai socialajai aizsardzibai;

atbalstit socialo uznémumu attistibu un uzlabot to pamatnosacijumus, tostarp attieciga
gadijuma nosacijumus, kas saistiti ar to tiesisko vidi un piekluvi finans€jumam; un nodrosinat

lielaku redzamibu socialajai ekonomikai;

apsvert turpmakus pasakumus un pozitivas darbibas, tostarp sociali atbildigas publiska
iepirkuma procediiras, lai veicinatu to cilvéku pienemsanu darba, kuri atrodas neaizsargata

stavokl1 darba tirgi;

turpinat uzlabot visu attiecigo ieteikumu 1stenoSanu, tostarp Ieteikumu par tadu cilvéku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, un Ieteikumu par ilgstoSo bezdarbnieku
integraciju darba tirgii. Istenojot Garantiju jaunieSiem, TpaSu uzmanibu pievérst tadu jaunieSu
sasniegSanali, kuri ir nelabveligaka situacija, piemeéram, migrantu izcelsmes personas,

personas ar invaliditati vai personas ar apriipes pienakumiem;
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30.

attieciga gadijuma uzlabot datu vakSanu saskana ar datu aizsardzibas noteikumiem attieciba
uz to cilvéku nodarbinatibas situaciju, kuri atrodas neaizsargata stavokli darba tirgt, jo 1pasi

par personam ar invaliditati. 4

Aicina Eiropas Komisiju:

31.

32.

visas attiecigajas politikas jomas un iniciativas Ipasu uzmanibu pieveérst cilvékiem, kuri
atrodas neaizsargata stavokli darba tirghi,tostarp personam ar invaliditati, pamatojoties uz
pastavoSiem mehanismiem, tostarp saistiba ar visam turpmakajam Eiropas nodarbinatibas un
izaugsmes stratégijam un Eiropas pusgada konteksta, ka ari saistiba ar dazadiem finansé$anas

instrumentiem, jo Ipasi Eiropas Socialo fondu;

turpinat atbalstit savstarp&ju macisanos un labas prakses apmainu starp dalibvalstim;

AICINA NODARBINATIBAS KOMITEJU UN SOCIALAS AIZSARDZIBAS KOMITEJU:

33.

34.

sadarboties ar Eiropas Komisiju, lai uzlabotu datu pieejamibu par personam ar invaliditati, un
sava darba izmantot pieejamo informaciju par to cilvéku nodarbinatibu un aktivu ieklausanu,
kuri atrodas neaizsargata stavokli, tostarp tematiskaja uzraudziba un statistiskaja analizg, ar

datiem, kas sadaliti péc dzimuma un, ja iesp&ams, pa invaliditates un vecuma grupam,;

attieciga gadijuma turpinat veikt tematisku un konkrétam valstim specifisku daudzpusgju
uzraudzibu par dalibvalstu rezultatiem un politiku attieciba uz cilvékiem, kuri atrodas

neaizsargata stavokli darba tirgi, tostarp attieciba uz personam ar invaliditati.

ES statistikas vajadzibam ir izv€léta invaliditates definicija, kas pamatota uz pasu zinam par
invaliditati un darbibas ierobeZojumiem saistiba ar to. Lai gan $ada definicija ir izmantota
darbaspéeka apsekojuma ad hoc modulos, ta nav ieklauta parastaja darbaspeka apsekojuma.
Saistiba ar to, ka trikst visaptveroSu un nesenu datu, ir griiti salidzinat daudzas reformas un
iniciativas. Valstu apsekojumos ir izmantotas citas definicijas. Pamatojoties uz statistikas
datiem par ienakumiem un dzives apstakliem, ir pieejami dazi dati par invaliditati un
nodarbinatibu;
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I PIELIKUMS

Atsauces

1.  ES starpiestazu dokumenti

- Iestazu kopiga proklamacija par Eiropas socialo tiesibu pilaru, kas parakstita 2017. gada

17. novembri (13129/17).

2. Savienibas tiesibu akti

- Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs) pret diskriminaciju rases vai
etniskas piederibas dél.

- Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kopg&ju sist€ému
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

- Padomes Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs ) par vienlidzigu attieksmi pret
virieSiem un sievieteém nodarbinatibas un profesijas jautajumos.

- Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par

produktu un pakalpojumu piekliistamibas prasibam.

2. Padome

- Padomes Ieteikums (2013. gada 22. aprilis) par garantijas jaunieSiem izveidi
(2013/C 120/01).

- Padomes leteikums (2016. gada 15. februaris) par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba
tirgii (2016/C 67/01).

- Padomes leteikums (2016. gada 19. decembris) "Prasmju pilnveides celi — Jaunas iespgjas
pieaugusajiem" (2016/C 484/01).

- Padomes Ieteikums (2019. gada 8. novembris) par darbinieku un pasnodarbinato personu

piekluvi socialajai aizsardzibai (2019/C 387/01).

14646/19 jlu/TLU/sw 11
LIFE.1.C LV
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32006L0054

- Padomes secinajumi "Virziba uz ieklaujosakiem darba tirgiem", kas pienemti 2015. gada
9. marta (7017/15).

- Padomes secinajumi "Veicinat socialo ekonomiku — vienu no svarigakajiem ekonomikas un
socialas attistibas virzitajspekiem Eiropa", kas pienemti 2015. gada 7. decembri
(15071/15).

- Padomes 2016. gada 16. jiinija secinajumi "Nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosana:
integréta pieeja" (10434/16).

- Padomes secinajumi "Atbilde uz Komisijas pasakumu sarakstu LGBTI lidztiesibas
sekmésanai", kas pienemti 2016. gada 16. junija (10417/16).

- Padomes 2017. gada 15. jinija secinajumi "Virziba uz darba atmaksasanas stratégijam"
(9647/17).

- Padomes 2019. gada 24. oktobra secinajumi "Labklajibas ekonomika" (13171/19).

3. Eiropas Komisija

- Ieteikums 2008/867/EK (2008. gada 3. oktobris) par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus.

- Pazinojums "Eiropas strat€gija invaliditates joma (2010-2020): atjauninata apnemsanas
veidot Eiropu bez Skérsliem", COM(2010) 636 final).

- Komisijas 2013. gada 20. februara pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "Socialie ieguldijumi
izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas Sociala fonda istenoSana 2014.—2020. gada"

(COM(2013)0083 final).

4.  Citi jautajumi
- ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, kas pienemta 2006. gada

13. decembri.
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