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zaposljavanja osoba u ranjivom polozaju na trzidtu rada

Za delegacije se u prilogu nalazi Nacrt zaklju¢aka Vije¢a o ukljuéivim trzistima rada: poboljsanje

zaposljavanja osoba u ranjivom poloZzaju na trzistu rada.
Odbor stalnih predstavnika (dio 1.) odobrio je tekst 4. prosinca 2019.

Vije¢e EPSCO poziva se da na sastanku 10. prosinca 2019. usvoji ove zakljucke Vijeca.
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Zakljucdci Vijeéa o ukljucivim trziStima rada:

poboljSanje zapoSljavanja osoba u ranjivom poloZaju na trZiStu rada

Vijec¢e Europske unije

UVAZAVA da:

Poboljsanje moguénosti zaposljavanja za sve prepoznat je cilj Europske unije!. Europskim
stupom socijalnih prava takoder se naglasava pravo svih na pomo¢ za poboljsanje izgleda za
zaposljavanje ili samozaposljavanje te za pristup trziStu rada. Osim toga, radnici u EU-u
zaSti¢eni su od diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, dobi, spola, seksualne
orijentacije, invaliditeta i rasnog ili etnickog podrijetla. Takoder, neki zakonodavni akti EU-a

sadrze klauzule o rodno osvijestenoj politici.

Manjak radne snage, posebno kvalificiranih radnika, negativno utjece na gospodarski rast,
produktivnost i konkurentnost Europe. Stoga je vazno razmotriti kako promicati zaposljavanje
osoba koje se trenuta¢no nalaze izvan trzista rada ili ne mogu ispuniti svoj potencijal zbog
konkretnog nepovoljnog polozaja ili zbog prepreka u radnom okruzenju poput manjka
pristupacnosti. Osobe u ranjivom poloZzaju na trziStu rada ¢esto predstavljaju nedovoljno
iskoriSten potencijal te je njihova integracija u trzite rada vazan nacin postizanja vece opce

stope zaposlenosti, socijalne kohezije 1 ukljuc¢enosti.

Procis¢eni Ugovor o Europskoj uniji, glava I. ¢lanak 3. stavak 3. 1 Povelja o temeljnim pravima

Europske unije, glava II. ¢lanak 15.
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3. Zaposlenost osigurava dohodak i oblikuje posebnu drustvenu ulogu zaposlenika ili
samozaposlene osobe. Odredene konkretne skupine osoba i dalje se nalaze u ranjivom
polozaju na trziStu rada. Posebni izazovi odnose se, primjerice, na sudjelovanje i uklju¢ivanje
osoba s invaliditetom, starijih radnika, niskokvalificiranih 1 dugotrajno nezaposlenih osoba,
mladih, osobito onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET), osoba
koje moraju skrbiti o drugima, Roma i osoba migrantskog podrijetla, posebno drzavljana
trecih zemalja sa zakonitim boravkom. Odnose se i na ukorijenjene rodne razlike na trzistu

rada, kao i poteSkoce s kojima se suoCavaju ranjive osobe koje zive u ruralnim podruc¢jima.

4.  Zaosobe u ranjivom polozaju na trzistu rada, a posebno za osobe s invaliditetom, pristup
trzistu rada i sudjelovanje na njemu od osobite su vaznosti. Bez takvog pristupa i sudjelovanja
mogu biti izloZeni vecoj socijalnoj izolaciji, stigmatizaciji i financijskom opterecenju u
usporedbi s osobama bez invaliditeta ili osobama u boljem poloZaju na trziStu rada. Nadalje,
gomilanjem ¢imbenika nepovoljnosti dodatno se povecava rizik od dugotrajne nezaposlenosti,

neaktivnosti ili napustanja trzista rada.

5. Kad je rijec o osobama s invaliditetom, ¢lanak 27. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom?, &ija su stranka EU i sve drzave ¢lanice, obvezuje drzave stranke koje su duzne
,»osigurati 1 promicati ostvarenje prava na rad”, medu ostalim stvaranjem 1 pruzanjem
mogucnosti zaposljavanja u svim oblicima, uklju¢uju¢i samozaposljavanje. Prema 17. nalelu
europskog stupa socijalnih prava, ,,0sobe s invaliditetom imaju pravo na potporu dohotku koja
im omogucuje dostojanstven Zivot, usluge koje im omogucuju sudjelovanje na trzistu rada i u
drustvu te radno okruZzenje prilagodeno njihovim potrebama”. Nadalje, u skladu s ¢lankom 28.
te Konvencije, drzave Clanice trebale bi poduzeti korake kako bi zastitile 1 promicale

ostvarenje prava osoba s invaliditetom na socijalnu zastitu.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i njezin Fakultativni protokol (A/RES/61/106)
doneseni 13. prosinca 2006.
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NAGLASAVA da:

6.  Zbog raznovrsnosti izazova s kojima se suocavaju osobe u ranjivom polozaju na trziStu rada
potreban je pristup aktivnog ukljucivanja s naglaskom na prilagodenim mjerama kojima se u
obzir uzima rodna ravnopravnost. Usluge treba pruzati na viSesektorskoj i viSestrukovnoj
osnovi kako bi se ostvario pristup nizu kvalitetnih, pristupacnih i dostupnih usluga u podrucju
zaposljavanja, zdravlja i socijalnog sustava, Sto obuhvaca stanovanje, skrb za djecu, socijalnu
zastitu 1 podupirano zaposljavanje. U okviru usluga koje se pruzaju osobama s invaliditetom
potrebno je obratiti pozornost na pitanja pristupacnosti i razumne prilagodbe3. Potrebne su i
smjernice 1 poticaji kojima bi se omoguéilo sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju. Takoder je
vazno usredotociti se na preventivne pristupe, ukljuc¢ujuéi sustave ranog upozoravanja.
Osobito javna tijela, kao §to su socijalne sluzbe 1 javne sluzbe za zaposljavanje, imaju kljuc¢nu

ulogu u pruzanju rane individualizirane i sveobuhvatne potpore.

7. Jedinstvene kontaktne tocke za sve korisnike u kombinaciji s aktivnostima informiranja od
klju¢ne su vaznosti za sve osobe koje su najudaljenije od trzista rada. Ucinkovita koordinacija
zahtijeva razmjenu informacija i pojacanu suradnju medu razli¢itim sluzbama, posebno
sluzbama za zaposljavanje 1 socijalnim sluzbama te drugim dionicima, posebno civilnim

drustvom 1 prema potrebi socijalnim partnerima i obrazovnim institucijama.

3 Clankom 5. Direktive Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. predvida se da poslodavci
prema potrebi poduzimaju odgovarajuce mjere kako bi se osobi s invaliditetom omogucio
pristup zaposljavanju, sudjelovanje ili napredovanje na radu ili usavrSavanje, ako takve mjere
za poslodavca ne predstavljaju nerazmjeran teret.
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8. Pristup kvalitetnom cjelozivotnom ucenju posebno je vazan u svijetu rada koji se stalno
mijenja, medu ostalim u podrucjima u kojima postoji potencijal za rast zaposlenosti.
Poslodavci imaju vaznu ulogu u stjecanju dodatnih vjestina 1 prekvalifikaciji svojih
zaposlenika, $to ukljucuje 1 pojedince koji se nalaze u ranjivom polozaju. U¢inkovite mjere
kojima bi se osobama u ranjivom polozaju na trzistu rada pomoglo da pristupe zaposljavanju
mogle bi obuhvacati evaluaciju postojecih vjestina, utvrdivanje potreba za stjecanjem
dodatnih vjestina i prekvalifikacijom, uspjesnije priznavanje i vrednovanje postojeceg znanja i
vjestina, pruzanje profesionalnog usmjeravanja i savjetovanja te osiguravanje profesionalne
rehabilitacije 1 razumne prilagodbe za osobe s invaliditetom. Osim toga, ciljano poduzetni¢ko
osposobljavanje i potpora za pokretanje poslovanja mogu biti u¢inkoviti za neke osobe koje
su u ranjivom polozaju. Vrijedi razmotriti 1 financijske poticaje za stupanje u radni odnos 1

uklanjanje zamki socijalnih naknada.

9.  Poslodavci mogu imati koristi od pomo¢i i potpore pri zaposljavanju osoba u ranjivom
polozaju na trzistu rada u obliku, na primjer, podizanja svijesti, utvrdivanja potreba za
prilagodbu radnog mjesta, savjeta o osiguravanju pristupacnosti i razumne prilagodbe te
usluga potpore nakon zaposljavanja. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti dostupnosti
pomoc¢nih tehnologija 1 informatickih rjeSenja 1 pristupu njima. Vrijedi razmotriti fiskalne 1
porezne poticaje, ukljucujuci subvencije za zapoSljavanje. Promicanje pozitivne poslovne
kulture kojom se poticu ukljuc¢ive prakse, uklju¢ujuci nediskriminirajuce 1 uklju¢ive postupke
zapoS§ljavanja, te kojom se nudi potpora i osposobljavanje u podrucju raznolikosti, moZe

poboljsati izglede osoba u nepovoljnom polozaju.
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10.

1.

12.

13.

14.

Potencijal novih tehnologija, digitalizacije i opéenito promjena u svijetu rada trebali bi
koristiti svima. Trebalo bi uvesti mjere za suzbijanje postojecih nejednakosti. Vazno je
utvrditi kako digitalizacija utje¢e na radnike i trazitelje posla u ranjivom polozaju na trzistu
rada, medu ostalim na njihove moguénosti stjecanja dodatnih vjestina i prekvalifikacije,
imaju¢i na umu ucinak koji pitanje rodne ravnopravnosti ima na zaposljavanje. Nove
tehnologije, ukljucujuéi uporabu umjetne inteligencije, imaju velik potencijal za osobe s
invaliditetom, uz uvjet da su dostupne, povoljne, da se njima uzimaju obzir potrebe osoba s

invaliditetom i ne dovodi do diskriminatornih praksi.

Oblici rada, ukljucujuéi samozaposljavanje, koji pruzaju fleksibilnost u pogledu radnog
opterecenja, radnog vremena i lokacije rada mogu omoguciti bolju kompatibilnost izmedu
invaliditeta 1 svakodnevnog Zivota. Nadalje, ekonomija platformi i ekonomija honorarnih
poslova mogu stvoriti nove moguénosti zaposljavanja za osobe koje se nalaze u ranjivom
polozaju na trzistu rada. Medutim, kako bi se u potpunosti iskoristile te moguénosti, trebalo
bi, uz odgovarajucu zastitu zaposlenja, osigurati kvalitetu i odrzivost radnih mjesta, kao i

pristupacnost.

Socijalna ekonomija, a posebno socijalna poduzeca, moze imati osobitu vrijednost u pruZanju
potpore osobama u ranjivom polozaju koje se pripremaju za trziste rada 1 na njemu sudjeluju.
Socijalna poduze¢a mogu imati kljuénu ulogu u otvaranju odrzivih radnih mjesta 1
olaksavanju socijalne integracije. Osim otvaranja radnih mjesta, ona mogu osiguravati
stjecanje dodatnih vjeStina i promicati aktivno gradanstvo, ¢ime se povecava zaposljivost tih

osoba u tradicionalnim poduzecéima.

Javna tijela mogu poboljSati zapoSljavanje razlicitih skupina osoba u ranjivom poloZaju na
trziStu rada tako da u postupke javne nabave ukljuce socijalne aspekte, a posebno kriterije u

podrucju zaposljavanja.

Fondovi EU-a, posebno Europski socijalni fond, od klju¢ne su vaznosti kako bi se doprlo do
osoba u ranjivom poloZaju 1 kako bi im se pruZila pomo¢ s ciljem njithova uklju¢ivanja na
trziste rada 1 u drustvo, primjerice promicanjem drustvenih inovacija i provedbom

viSesektorskih inicijativa.
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POZIVA DRZAVE CLANICE da u skladu sa svojim nadleZnostima i vode¢i ratuna o

nacionalnim okolnostima te poStujuéi ulogu i autonomiju socijalnih partnera:

15.

16.

17.

18.

Nastave s izradom ukljucivih 1 sveobuhvatnih politika zaposljavanja i socijalnih politika
kojima se skre¢e pozornost na osobe u ranjivom poloZzaju, s ciljem olakSavanja njihova ulaska
na trziSte rada i ostanka na njemu te pomo¢i u prilagodbi na promjenjive potrebe trzista rada,
ukljucujuéi regionalna, lokalna i sektorska trziSta rada. U tom pogledu posebnu pozornost

treba posvetiti ruralnim podrucjima;

takve politike oblikuju na integriran nacin, uzimajuci u obzir perspektivu rodne
ravnopravnosti, i na nacin koji je usmjeren na ranu intervenciju, ¢ime se sprecava da osobe
koje su ve¢ u ranjivom poloZzaju na trzistu rada zapadnu u jo§ nepovoljniji polozaj; promicu
interakciju izmedu prihoda i naknada za socijalnu zastitu na nacin da se suzbije neaktivnost 1

osigura isplativost rada;

povecaju dostupnost visesektorskih, vistestrukovnih i lako dostupnih usluga za osobe u
ranjivom polozaju, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom. Te usluge mogle bi obuhvacati
jedinstvene informacijske tocke 1 individualizirane usluge, kao §to su mentorstvo, subvencije i
relevantne usluge za poslodavce. U vezi s time bilo bi potrebno pri aktivnostima informiranja
te u fazi prije 1 poslije zaposljavanja osigurati bolju koordinaciju 1 snaznija partnerstva medu
razli¢itim akterima, ukljucujuci javne i privatne sluzbe za zaposljavanje, pruzatelje
obrazovanja 1 osposobljavanja, pruzatelje zdravstvenih i socijalnih usluga, civilno drustvo,
ukljucujuéi organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom, kao i1 poslodavce i socijalne

partnere;

pojacaju izgradnju kapaciteta razlicitih sluzbi koje rade s ljudima u ranjivom polozaju na
trziStu rada, ukljucujuci osobe s invaliditetom, te da poticu poslodavce, relevantne javne

sluzbe, organizacije civilnog drustva i socijalne partnere na eksperimentiranje s politikama;
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19.

20.

21.

22.

pojacaju napore u provedbi preporuke o oblicima usavrSavanja te promicu prilagodeno
osposobljavanje i cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i savjetovanje za osobe u ranjivom
polozaju kako bi se im se olakSalo kontinuirano ucenje, posebno na radnom mjestu; pruzaju
mogucnosti za unapredenje vjestina relevantnih za trziste rada, uklju¢uju¢i mogucénosti za
poduzetnicku karijeru, te da poti¢u poslodavce da sudjeluju u stjecanju dodatnih vjestina 1

prekvalifikaciji;

promicu osvijestenost medu poslodavcima i razvijaju usluge koje poslodavcima pomazu da
povecaju ponudu kvalitetnih poslova i moguénosti za osposobljavanje na radnom mjestu za
osobe u ranjivom polozaju, osobito za osobe s invaliditetom, medu ostalim putem programa
poticaja, prilagodbe radnih mjesta, razumne prilagodbe i osiguravanja pristupa¢nosti na

radnom mjestu, primjerice uporabom pomoc¢nih tehnologija;

promicu ukljucivije postupke zaposljavanja i, imaju¢i u vidu tu svrhu, ulazu napore u
poboljsanje usluga povezanih sa zaposljavanjem te povezivanja ponude i potraznje za poslom;

prema potrebi, poslodavcima pruzaju informacije o dostupnim financijskim poticajima;

u potpunosti iskoriStavaju relevantne instrumente financiranja EU-a, posebno Europski
socijalni fond, u provedbi politika za aktivno ukljucivanje te u poboljSanju integracije osoba u

ranjivom poloZaju, ukljucujuci osobe s invaliditetom, na trziste rada.

POZIVA DRZAVE CLANICE I EUROPSKU KOMISIJU DA u skladu sa svojim

nadleZnostima i vodeéi racuna o nacionalnim okolnostima te postuju¢i ulogu i autonomiju

socijalnih partnera:

23.  pri promicanju provedbe nacela europskog stupa socijalnih prava razmotre nacine na koje se
moze poboljsati ukljucivost trzista rada i situacija osoba u ranjivom poloZzaju na trzistu rada,
kako bi se unaprijedile njihove vjestine i moguénosti zaposljavanja na jednakoj osnovi s
drugima te kako bi se povecao broj osoba s vjestinama koje su potrebne na trzistu rada;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

uspjesnije ukljuce socijalne partnere i civilno drustvo u oblikovanje, planiranje i provedbu

politika i strategija ¢iji je cilj osigurati odrzivo uklju¢ivanje osoba u ranjivom polozaju,

ukljucujuéi osobe s invaliditetom, na trziste rada;

podizu svijest svih, posebno poslodavaca i sluzbi za zaposljavanje, o nacinima poboljSanja

ukljucivosti trzista rada i pristupu njemu, primjerice s pomocu pozitivnih primjera;

istraze potencijal novih tehnologija i novih oblika rada, ukljucujuéi rad putem platforme, za
stvaranje novih moguénosti za ukljucivanje ljudi u ranjivom polozaju na trziste rada,
uzimajuci u obzir kvalitetu radnih uvjeta, zdravlja i sigurnosti te pristupa odgovarajucoj

socijalnoj zastiti;

podupru razvoj socijalnih poduzeca i poboljsaju njihove okvirne uvjete, uklju¢ujuéi, prema
potrebi, uvjete koji se odnose na njihovo pravno okruzenje i pristup financiranju te osiguraju

vecu vidljivost socijalne ekonomije;

razmotre daljnje korake i pozitivne mjere, ukljucujuéi drustveno odgovorne postupke javne

nabave, kako bi se potaknulo zaposljavanje osoba u ranjivom polozaju na trzistu rada;

dodatno poboljSaju provedbu svih relevantnih preporuka, ukljucujuéi Preporuku o aktivnom
ukljucivanju osoba iskljucenih s trziSta rada i Preporuku o integriranju dugotrajno
nezaposlenih osoba na trziste rada; pri provedbi Jamstva za mlade, posebnu pozornost posvete
mladima u nepovoljnom poloZaju, kao §to su osobe migrantskog podrijetla, osobe s

invaliditetom ili osobe s obvezama skrbi;
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30. prema potrebi poboljsaju prikupljanje podataka, u skladu s odredbama o zastiti podataka, u
pogledu zaposlenosti osoba u ranjivom polozaju na trzistu rada, a posebno osoba s

invaliditetom®.
POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

31. posveti posebnu pozornost osobama u ranjivom polozaju na trzistu rada, ukljucujuéi osobe s
invaliditetom, u svim relevantnim politikama i inicijativama, oslanjajuci se na postojece
mehanizme, medu ostalim u kontekstu svih buduc¢ih europskih strategija za zaposljavanje i
rast te u okviru europskog semestra, kao i u kontekstu razlicitih instrumenata financiranja,

posebno Europskog socijalnog fonda;
32. nastavi podupirati uzajamno ucenje i razmjenu dobrih praksi medu drzavama ¢lanicama.
POZIVA ODBOR ZA ZAPOSLJAVANJE I ODBOR ZA SOCIJALNU ZASTITU DA:

33. suraduju s Europskom komisijom na poboljSanju dostupnosti podataka o osobama s
invaliditetom i da u svojem radu, medu ostalim pri tematskom nadzoru i statistickoj analizi,
upotrebljavaju dostupne informacije o zaposljavanju i aktivnom ukljucivanju osoba u
ranjivom poloZaju, s podacima ras¢lanjenima po spolu i po moguénosti po vrsti invaliditeta 1

dobnim skupinama;

34. nastave, prema potrebi, s provedbom tematskog 1 multilateralnog nadzora pojedinih drzava
¢lanica u vezi s rezultatima 1 politikama koji se odnose na ljude u ranjivom polozaju na trzistu

rada, ukljucujuci osobe s invaliditetom.

U statisti¢kim podacima EU-a odabrana je definicija invaliditeta na temelju samoprijavljenog
invaliditeta i ograniCenja za rad koja su njegova posljedica. lako se takva definicija
primjenjivala u ad hoc modulima ankete o radnoj snazi, nije uklju€ena u uobicajenu anketu o
radnoj snazi. Zbog nedostatka sveobuhvatnih i nedavnih podataka otezano je usporedivanje
medu mnogim reformama 1 inicijativama. U nacionalnim anketama upotrebljavaju se druge
definicije. Neki podaci o invaliditetu 1 zapoSljavanju dostupni su na temelju statistike o
dohotku i Zzivotnim uvjetima (SILC).
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PRILOG L.

Referentni dokumenti

1.  Meduinstitucijski akti EU-a

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava potpisan 17. studenoga 2017.

(13129/17)

2.  Zakonodavstvo Unije:

Direktiva Vijec¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. protiv diskriminacije na temelju rasnog i
etnickog podrijetla

Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja

Direktiva Vijeca 2006/54/EZ od 5. srpnja 2006. o jednakom postupanju prema muskarcima
1 Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o zahtjevima

za pristupacnost proizvoda 1 usluga

2.  Vijece

Preporuka Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (2013/C 120/01)
Preporuka Vijec¢a od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na
trziste rada (2016/C 67/01)

Preporuka Vijeca od 19. prosinca 2016. o oblicima usavrSavanja: nove prilike za odrasle,
(2016/C 484/01)

Preporuka Vijeca od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba

socijalnoj zastiti (2019/C 387/01)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:hr:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32006L0054

Zakljucci Vijeca pod naslovom ,,Prijelaz na ukljucivije sustave trzista rada’ usvojeni

9. ozujka 2015. (7017/15)

Zakljucci Vijeca od 7. prosinca 2015. o promicanju socijalnog gospodarstva kao kljucnog
pokretaca gospodarskog 1 socijalnog razvoja u Europi (15071/15)

Zakljucci Vijeca pod naslovom ,,Borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti:
integrirani pristup” od 16. lipnja 2016. (10434/16)

Zakljucci Vijeca pod naslovom ,,Odgovor na Komisijin popis aktivnosti za poboljsanje
ravnopravnosti LGBTI osoba”, usvojeni 16. lipnja 2016. (10417/16)

Zakljucci Vijeca od 15. lipnja 2017. pod naslovom ,,Prema strategijama za osiguravanje
isplativosti rada” (9647/17)

Zakljucci Vijeca pod naslovom ,,Ekonomija dobrobiti” od 24. listopada 2019. (13171/19)

3.  Europska komisija

Preporuka 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivhom uklju¢ivanju osoba iskljucenih s
trziSta rada

Komunikacija ,,Europska strategija za osobe s invaliditetom 2010. — 2020.: obnovljena
obveza za Europu bez zapreka* (COM(2010) 636 final)

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Ususret socijalnom ulaganju za rast i koheziju —
ukljucujuéi provedbu Europskog socijalnog fonda u razdoblju 2014. — 2020.” od 20. veljace
2013. (COM (2013) 83 final)

4. Ostalo

Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom donesena 13. prosinca 2006. (Ujedinjeni

narodi)
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