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NOTE

fra: De Faste Repraesentanters Komité (1. afdeling)

til: Radet

Tidl. dok. nr.: ST 14520/19 + COR 1

Vedr.: Udkast til Radets konklusioner om inklusive arbejdsmarkeder: forbedring af

beskeeftigelsen for personer i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet

Vedlagt felger til delegationerne udkastet til Radets konklusioner om inklusive arbejdsmarkeder:

forbedring af beskeftigelsen for personer i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet.
De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling) godkendte teksten den 4. december 2019.

Det henstilles til EPSCO-Radet at vedtage disse rddskonklusioner pa samlingen den
10. december 2019.
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Rédets konklusioner om inklusive arbejdsmarkeder:

forbedring af beskeeftigelsen for personer i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet

Réadet for Den Europaeiske Union

ANERKENDER folgende:

1.  Bedre beskaftigelsesmuligheder for alle er en klar mélsetning for Den Europziske Union'.
Den europaiske sgjle for sociale rettigheder understreger ogsd enhvers ret til bistand til at
forbedre udsigterne til beskaftigelse eller selvstendig virksomhed og adgang til
arbejdsmarkedet. Derudover er arbejdstagere i EU beskyttet mod forskelsbehandling pa grund
af religion eller tro, alder, ken, seksuel orientering, handicap og race eller etnisk oprindelse.
Desuden er der i dele af EU-lovgivningen fastsat yderligere bestemmelser om integration af

ligestillingsaspektet.

2. Manglen pa arbejdskraft, navnlig faglert arbejdskraft, indvirker negativt pa4 den ekonomiske
vaekst, produktiviteten og Europas konkurrenceevne. Det er derfor vigtigt at overveje,
hvordan man kan fremme beskeftigelsen af personer, som i gjeblikket befinder sig uden for
arbejdsmarkedet, eller som ikke er i stand til at indfri deres potentiale pd grund af saerlige
ulemper eller hindringer 1 arbejdsmiljeet, f.eks. manglende tilgengelighed. Personer, der
befinder sig i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet, er ofte en underudnyttet ressource.
Deres integration pa arbejdsmarkedet er et vigtigt middel til at opné en hejere samlet

beskeftigelsesfrekvens, social samherighed og inklusion.

1 Den konsoliderede udgave af traktaten om Den Europaiske Union, afsnit I, artikel 3, stk. 3,

og Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, afsnit II, artikel 15.
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3. Beskeftigelse giver indkomst og skaber en s&rlig social rolle som arbejdstager eller
selvsteendig erhvervsdrivende. Visse specifikke grupper af borgere befinder sig fortsat i en
sarbar situation pa arbejdsmarkedet. Der er sarlige udfordringer i forbindelse med deltagelse
og inklusion af f.eks. personer med handicap, @ldre arbejdstagere, lavtuddannede
langtidsledige, unge, iser unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET'er),
personer med omsorgsforpligtelser, romaer og personer med migrantbaggrund, navnlig
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold. Der er ogsé sarlige udfordringer i forbindelse
med den vedvarende kensskavhed pa arbejdsmarkedet og de vanskeligheder, som sdrbare

personer i landdistrikterne oplever.

4.  For personer, der befinder sig i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet, og navnlig for
personer med handicap, er adgang til og deltagelse pa arbejdsmarkedet af sarlig betydning.
Uden denne adgang og deltagelse kan de opleve storre social isolation, stigmatisering og
okonomiske byrder i forhold til personer uden handicap eller personer, der befinder sig i en
bedre situation pa arbejdsmarkedet. Hertil kommer, at eventuelle ulemper yderligere oger

risikoen for langtidsledighed og inaktivitet eller for helt at falde ud af arbejdsmarkedet.

5. Med hensyn til personer med handicap forpligter artikel 27 i konventionen om rettigheder for
personer med handicap?, som EU og alle medlemsstaterne er part i, deltagerstaterne til at
"sikre og fremme virkeliggerelsen af retten til arbejde," bl.a. ved at skabe og serge for
beskaftigelsesmuligheder af enhver art, herunder selvstaendig virksomhed. Princip 17 i den
europeiske sgjle for sociale rettigheder fastslar, at "personer med handicap har ret til
indkomststette, der sikrer et vaerdigt liv, tjenester, som satter dem i stand til at deltage pé
arbejdsmarkedet og 1 samfundslivet, og et arbejdsmiljo, der er tilpasset deres behov".
Endvidere ber medlemsstaterne 1 overensstemmelse med samme konventions artikel 28 tage

skridt til at sikre og fremme, at personer med handicap har ret til social tryghed.

Konventionen om rettigheder for personer med handicap og den valgfri protokol hertil
(A/RES/61/106), som blev vedtaget den 13. december 2006.
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UNDERSTREGER folgende:

6. P& grund af de mange forskellige udfordringer, som personer, der befinder sig i en sarbar
situation, star over for pa arbejdsmarkedet, er der behov for en strategi for aktiv integration
med vagt pa skreddersyede foranstaltninger, der tager hensyn til ligestilling mellem kennene.
Det er vigtigt at levere tjenester pa et tvarsektorielt og tvaerfagligt grundlag, der sikrer adgang
til en reekke forskellige kvalitetspraegede, skonomisk overkommelige og tilgengelige
beskaftigelses- og sundhedstjenester samt sociale tjenester, herunder bolig, bernepasning,
social beskyttelse og stottet beskaftigelse. I de tjenester, der ydes til personer med handicap,
ber der leegges vagt pa problemer med tilgengelighed og rimelig tilpasning3. Der er ogsa
behov for vejledning og incitamenter for at muliggere deltagelse i livslang laering. Det er ogsé
vigtigt at fokusere pé forebyggende tilgange, herunder systemer for tidlig varsling. Navnlig
offentlige enheder sdsom sociale tjenester og offentlige arbejdsformidlinger spiller en
afgerende rolle med hensyn til at yde individuel og helhedsorienteret stotte pé et tidligt
tidspunkt.

7. Kvikskranker er afgerende for alle brugere i kombination med outreachaktiviteter rettet mod
dem, som befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet. Effektiv koordinering krever
informationsudveksling og gget samarbejde mellem forskellige tjenester, navnlig
arbejdsformidlinger og sociale tjenester, og andre akterer, navnlig civilsamfundet og, hvor det

er relevant, arbejdsmarkedets parter og uddannelsesinstitutioner.

3 Artikel 5 1 Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 fastslér, at arbejdsgiveren skal
treffe de foranstaltninger, der er hensigtsmaessige, for at give en handicappet adgang til
beskeftigelse, til at udeve den eller have fremgang i den eller for at give vedkommende
adgang til uddannelse, medmindre arbejdsgiveren derved pélegges en uforholdsmassig stor
byrde.
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8. Adgang til livslang leering af hej kvalitet er is@r vigtigt i en arbejdsverden, som er under
konstant forandring, herunder p& omréder, hvor der er potentiale for vaekst i beskeftigelsen.
Arbejdsgiverne spiller en vigtig rolle 1 forbindelse med opkvalificering og omskoling af deres
ansatte, herunder af de personer, der befinder sig i1 en sarbar situation. Effektive
foranstaltninger til at hjelpe personer i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet, sé de kan fa
adgang til beskeftigelse, kan bl.a. besté i at vurdere eksisterende faerdigheder og
kompetencer, kortlegge opkvalificerings- og omskolingsbehov, oge anerkendelsen og
valideringen af eksisterende viden og faerdigheder og kompetencer, give erhvervsvejledning
samt serge for faglig rehabilitering og rimelig tilpasning for personer med handicap. Desuden
kan malrettede kurser for iveerksattere og opstartsstette vaere effektive for nogle personer, der
befinder sig 1 en sarbar situation. Det er ogsa vaerd at overveje ekonomiske incitamenter til at

komme ud pd arbejdsmarkedet og fjerne understottelsesfelder.

9.  Arbejdsgivere kan fa hjelp og stette til at ansatte personer i en sarbar situation pa
arbejdsmarkedet gennem f.eks. oplysning, identificering af behov for at tilpasse
arbejdspladsen, radgivning om sikring af tilgeengelighed og rimelig tilpasning samt
stottetjenester efter jobanvisning. Der bor is@r laegges vegt pa tilgengeligheden af og
adgangen til hjelpeteknologier og IT-lgsninger. Det er vaerd at overveje skatte- og
afgiftsmaessige incitamenter, herunder stotte til ansattelse. Befordringen af en positiv
arbejdspladskultur, der fremmer inklusiv praksis, herunder ikkediskriminerende og inklusive
ans@ttelsesforlab, og som tilbyder stotte til og uddannelse i kompetencer i at héndtere

mangfoldighed, kan ege mulighederne for personer i en ugunstig situation.
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10.

1.

12.

13.

14.

Potentialet i ny teknologi, digitalisering og @ndringer i arbejdsverdenen generelt ber komme
alle til gode. Der ber traeffes foranstaltninger til at bekampe eksisterende uligheder. Det er
vigtigt at finde ud af, hvordan digitaliseringen pavirker arbejdstagere og jobsggende, der
befinder sig i en sarbar situation pé arbejdsmarkedet, herunder deres muligheder for
opkvalificering og omskoling under hensyntagen til den kensrelaterede beskaftigelseseffekt.
For personer med handicap rummer ny teknologi, herunder brugen af kunstig intelligens, et
stort potentiale, forudsat at den er tilgengelig, ekonomisk overkommelig og handicapvenlig

og ikke forer til forskelsbehandling.

Erhvervsformer som f.eks. selvstaendig virksomhed, der giver fleksibilitet med hensyn til
arbejdsbyrde, arbejdsplan og arbejdssted, kan sikre bedre overensstemmelse mellem handicap
og dagligdag. Desuden kan platformen og gig-ekonomien skabe nye jobmuligheder for
personer i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet. Hvis disse muligheder skal udnyttes fuldt
ud, ber der dog sikres jobkvalitet og varige job samt tilgeengelighed med passende
jobbeskyttelse.

Den sociale skonomi og is@r sociale virksomheder kan vare af sarlig stor verdi, nir det
drejer sig om at stette personer 1 en sérbar situation, som ger sig klar til og deltager pa
arbejdsmarkedet. Sociale virksomheder kan spille en afgerende rolle for skabelsen af varige
job og fremme af social integration. Ud over at tilbyde job kan de serge for opkvalificering og
fremme aktivt medborgerskab og dermed opbygge disse personers beskaftigelsesegnethed i

det almindelige erhvervsliv.

Offentlige myndigheder kan oge beskaftigelsen af forskellige grupper af personer, der
befinder sig i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet, ved at gennemfore sociale hensyn og

navnlig beskaftigelseskriterier 1 offentlige udbudsprocedurer.

EU-midler, navnlig Den Europziske Socialfond, er afgerende for at né ud til og hjelpe dem,
der befinder sig i1 en sarbar situation, s& de kan blive integreret pa bade arbejdsmarkedet og i
samfundet, f.eks. ved at fremme sociale innovationer og ved at gennemfore tvaersektorielle

initiativer.
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OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL i overensstemmelse med deres kompetencer og

under hensyntagen til nationale forhold og med respekt for arbejdsmarkedsparternes rolle og

autonomi at:

15.

16.

17.

18.

fortsaette med at udvikle inklusive og omfattende arbejdsmarkedspolitikker, der legger vaegt
pa personer i en sarbar situation, sa de lettere kan opna og fastholde beskeftigelse, samt
hjeelper dem med at tilpasse sig de skiftende behov pa arbejdsmarkedet, herunder pé de
regionale, lokale og sektorspecifikke arbejdsmarkeder. I denne forbindelse ber der tages

serligt hensyn til landdistrikter;

udforme sadanne politikker pa en integreret made under hensyntagen til
ligestillingsperspektivet og s& der fokuseres pa tidlig indgriben og derved forhindre, at de, der
allerede befinder sig i en sarbar situation pa arbejdsmarkedet, bliver stillet mere ugunstigt.
Samspillet mellem lon og sociale sikringsydelser ber fremmes pd en méde, som hjalper folk

ud af inaktivitet, og gor, at det kan betale sig at arbejde;

oge udbuddet af multisektorielle, tveerfaglige lavtaerskeltjenester til personer i en sarbar
situation, herunder personer med handicap. Disse kan omfatte kvikskranker og
individualiserede tjenester, f.eks. jobcoaching, tilskud og relevante tjenester for arbejdsgivere.
Dette vil kraeve bedre koordinering og sterkere partnerskaber mellem de forskellige aktorer,
herunder offentlige og private arbejdsformidlinger, uddannelsesudbydere, leveranderer af
sundhedstjenester og sociale tjenester, civilsamfundet, herunder organisationer, der
reprasenterer personer med handicap, samt arbejdsgivere og arbejdsmarkedets parter, til

outreachaktiviteter og for og efter jobanvisning;

fremme kapacitetsopbygning i forskellige tjenester, der arbejder med personer i en sarbar
situation pé arbejdsmarkedet, herunder personer med handicap, og tilskynde til politiske
eksperimenter med arbejdsgivere, relevante offentlige tjenester, civilsamfundsorganisationer

og arbejdsmarkedets parter;
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19.

20.

21.

22.

intensivere deres bestreebelser pd at gennemfore henstillingen om opkvalificeringsforleb og
fremme skraeddersyet uddannelse og livslang erhvervsvejledning for personer i en sérbar
situation med henblik pé at fremme kontinuerlig leering, navnlig pa jobbet. Det ber vaere
muligt at ajourfere feerdigheder og kompetencer, der er relevante for arbejdsmarkedet,
herunder karrieremuligheder som iverksattere, og fremme arbejdsgivernes engagement i

opkvalificering og omskoling;

fremme bevidstheden blandt arbejdsgivere og udvikle tjenester, der hjelper arbejdsgiverne
med at hgjne jobtilbuddenes kvalitet og give flere personer i en sérbar situation, navnlig
personer med handicap, muligheder for oplaring pa arbejdspladsen, herunder gennem
premieordninger, skraeddersyede job, rimelig tilpasning og ved at gare arbejdsmiljoerne

tilgeengelige, f.eks. via hjelpeteknologier;

fremme mere inklusive ans@ttelsesforlab og sege at forbedre arbejdsformidlingstjenester og
jobmatchning med henblik herpa. Hvor det er relevant, skal arbejdsgiverne modtage

oplysninger om tilgeengelige ekonomiske incitamenter;

gore fuld brug af relevante EU-finansieringsinstrumenter, navnlig Den Europaiske
Socialfond, i forbindelse med gennemforelsen af aktive integrationspolitikker og forbedringen
af arbejdsmarkedsintegrationen for personer i en sarbar situation, herunder personer med

handicap.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL i

overensstemmelse med deres respektive kompetencer og under hensyntagen til nationale

forhold og med respekt for arbejdsmarkedsparternes rolle og autonomi at:

23.

overveje, nar gennemforelsen af principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder
fremmes, hvordan inklusive arbejdsmarkeder og situationen for personer 1 en sarbar situation
kan forbedres, sd deres ferdigheder og kompetencer og beskeftigelsesudsigter kan forbedres i
takt med andres, og flere dermed far de feerdigheder og kompetencer, som arbejdsmarkedet

har brug for;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

bedre inddrage arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i udformningen, planlegningen og
gennemforelsen af politikker og strategier, der skal sikre en varig integration pa

arbejdsmarkedet af personer i en sarbar situation, herunder personer med handicap;

oge bevidstheden blandt alle, navnlig arbejdsgivere og arbejdsformidlinger, om, hvordan man
kan forbedre rummeligheden pé og adgangen til arbejdsmarkedet, f.eks. ved at komme med

positive eksempler;

underspge potentialet i ny teknologi og nye former for arbejde, herunder platformsarbejde, sa
der skabes nye muligheder for at integrere personer, der befinder sig i en sarbar situation pa
arbejdsmarkedet, samtidig med at der tages hensyn til arbejdsvilkarenes kvalitet, sundhed og

sikkerhed samt adgangen til passende social beskyttelse;

stotte udviklingen af sociale virksomheder og forbedre deres rammebetingelser, herunder 1
givet fald betingelserne vedrerende deres retlige rammer og adgang til finansiering, og til at

gore socialokonomien mere synlig;

overveje yderligere foranstaltninger og positive tiltag, herunder socialt ansvarlige offentlige

udbudsprocedurer, som tilskynder til, at sdrbare personer ansattes pa arbejdsmarkedet;

yderligere styrke gennemforelsen af alle relevante henstillinger, herunder henstillingen om
aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, og henstillingen om
integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet. Der skal legges serlig vaegt pa
gennemforelsen af ungdomsgarantien for at na ud til unge fra dérligt stillede miljoer, f.eks.
personer med migrantbaggrund, personer med handicap eller personer med

omsorgsforpligtelser;
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30.

forbedre dataindsamlingen 1 overensstemmelse med bestemmelserne om databeskyttelse, hvor
det er relevant, for sé vidt angér beskaftigelsessituationen for personer, der befinder sig i en

sarbar situation pa arbejdsmarkedet, navnlig personer med handicap®.

OPFORDRER Europa-Kommissionen til at:

31.

32.

leegge serlig vagt pa personer, der befinder sig i en sérbar situation pa arbejdsmarkedet,
herunder personer med handicap, i alle relevante politikker og initiativer ved at bygge pa
hidtidige mekanismer, herunder i forbindelse med fremtidige europaiske strategier for
beskeftigelse og vakst og i det europaiske semester samt 1 forbindelse med de forskellige

finansieringsinstrumenter, navnlig Den Europaiske Socialfond;

fortseette med at stotte gensidig lering og udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne.

OPFORDRER BESKZAFTIGELSESUDVALGET OG UDVALGET FOR SOCIAL
BESKYTTELSE TIL AT

33.

34.

samarbejde med Europa-Kommissionen om at gere data om personer med handicap mere
tilgeengelige og anvende de foreliggende oplysninger i deres arbejde vedrerende beskeftigelse
og aktiv integration af personer, der befinder sig i en sarbar situation, herunder i tematisk
overvagning og statistisk analyse, med data opdelt efter ken og eventuelt handicap og

aldersgruppe;

fortsat udfere tematisk og landespecifik multilateral overvigning, hvis det er relevant, om
medlemsstaternes resultater og politikker vedrarende personer i en sarbar situation pé

arbejdsmarkedet, herunder personer med handicap.

EU's statistikker har valgt en definition af handicap, der er baseret pa selvrapporteret
handicap, og hvordan det nedsatter funktionsevnen. Selv om en sddan definition er blevet
anvendt 1 ad hoc-moduler 1 arbejdskraftundersegelsen, indgér den ikke 1 den almindelige
arbejdskraftundersogelse. Manglen pd omfattende og nylige data begranser
sammenligningerne mellem mange reformer og initiativer. Andre definitioner anvendes 1
nationale undersggelser. Nogle data om handicap og beskaftigelse er tilgeengelige pa
grundlag af statistikker over indkomstforhold og levevilkar (SILC).
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