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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065 (digipalvelusiidos)! tuli voimaan
16. marraskuuta 2022. Asetuksella luodaan yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys, jota
sovelletaan kaikkiin unionissa tarjottaviin = verkossa toimiviin vélityspalveluihin.
Tarkoituksena on luoda turvallisempi digitaalinen ymparistd, jossa kaikkien digitaalisten
palvelujen kdyttdjien perusoikeudet suojataan.

Asetus (EU) 2022/2065 siséltad erittdin suurten verkkoalustojen ja erittidin suurten verkossa
toimivien hakukoneiden tarjoajille erityiset velvoitteet, jotka ovat oikeassa suhteessa niiden
erityiseen rooliin ja yhteiskunnalliseen vaikutukseen unionissa. Siind asetetaan tdllaisille
palveluntarjoajille useita velvoitteita niiden julkisen vastuuvelvollisuuden lisdamiseksi, kuten
velvoite julkaista avoimuusraportit sisdllon moderoinnista, yllépitdd mainosten julkisia
rekistereitd, antaa hyvéksytyille tutkijoille etuoikeutettu padsy dataan ja julkaista raportteja
riskinarvioinneista ja riskinvihentdmistoimenpiteista.

Asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklassa edellytetdén, ettd erittdin suurten verkkoalustojen ja
erittdin suurten hakukoneiden tarjoajille tehddin kerran vuodessa riippumattomat tarkastukset
sen arvioimiseksi, noudattavatko ne asetuksessa (EU) 2022/2065 niille asetettuja velvoitteita
ja mahdollisia sitoumuksia, joita ne ovat tehneet mainitun asetuksen 45, 46 ja 48 artiklan
nojalla hyvéksyttyjen kdytdnnesddntdjen ja kriisiprotokollien mukaisesti. Riippumattomilla
tarkastuksilla on téllaisten palveluntarjoajien vastuuvelvollisuuden lisddmisen kannalta
erityisen tirked merkitys, silli niiden avulla yleisd6 ja sédédntelyviranomaiset saavat
riippumattoman arvioinnin siitd, miten kyseiset palveluntarjoajat noudattavat asetuksen (EU)
2022/2065 mukaisia velvoitteitaan ja sitoumuksiaan.

Asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 7 kohdan nojalla komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn kyseistd asetusta vahvistamalla tarvittavat sddnnot
tarkastusten suorittamista varten, erityisesti sddnnét tarkastusten menettelyvaiheista,
tarkastusmenetelmistd ja raportoinnin malleista.

Koska riippumattomat tarkastukset ovat tarkeitd varmistettaessa perusteellinen ja luotettava
arviointi siitd, ettd erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten hakukoneiden tarjoajat
noudattavat asetusta (EU) 2022/2065, komissio antaa tdméin delegoidun sddadoksen
priorisoidusti. Téssd delegoidussa sdddoksessd vahvistetaan kehys, joka ohjaa erittidin suurten
verkkoalustojen ja erittdin suurten hakukoneiden tarjoajia ja tarkastusorganisaatioita
tarkastuskertomusten ja tarkastuksen tiytdntoonpanokertomusten laatimisessa ja antamisessa.

Tallaisten kertomusten julkaiseminen tuo merkittivin muutoksen ndiden palveluntarjoajien
avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen ja tarjoaa vertailuperustan julkista valvontaa varten.
Tarkastuskertomusten on myds miédrd olla arvokas tietolihde komissiolle, digitaalisten
palvelujen koordinaattoreille ja muille toimivaltaisille viranomaisille asetuksen (EU)
2022/2065 puitteissa.

Téssd delegoidussa sdddoksessd vahvistetuissa sdénndissd otetaan huomioon erilaiset
menetelmit, joita tarkastusorganisaatioiden on tarpeen kéyttda kunkin tarkastettavan palvelun
erityispiirteiden ja asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisten erityyppisten velvoitteiden osalta.
Nidmé sdannot mahdollistavat ja edellyttivit, ettd tarkastukset mukautetaan kulloisenkin
tarkastettavan palvelun luonteeseen ja sille luontaisiin riskeihin, jotka liittyvét esimerkiksi
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laittomien tavaroiden myyntiin verkossa toimivilla kauppapaikoilla, erityyppisen laittoman
sisdllon levittdimiseen verkkoyhteisOpalveluissa tai hakukoneiden erityisluonteeseen.
Saantdjen olisi mahdollistettava riittdvd joustavuus, jotta voidaan kehittdd hyvid kdytintoja
tasméllisten testien ja aineistopohjaisten analyysimenetelmien suorittamisessa samalla kun
varmistetaan tarkastusmenettelyjen tiukka vaatimus- ja tarkkuustaso heti kun sdantoja aletaan
soveltaa.

Tassd delegoidussa sdddoksessd vahvistetaan tarkastettaville palveluntarjoajille tarvittavat
sadnnot tarkastuksen laajuudesta, varmuustaso mukaan lukien, jotta varmistetaan korkein taso
tarkastusorganisaation suorittaman analyysin tiukkuudelle ja kattavuudelle eli ns. kohtuullinen
varmuustaso. Siind vahvistetaan myds menettelysddnnot tarkastuksen valmistelua varten, jotta
voidaan selkeyttdd tarkastajan ja tarkastettavan palveluntarjoajan vélistd suhdetta ja helpottaa
tarkastajan asianmukaista valintaa.

Jotta tarkastukset suoritettaisiin tarkoituksenmukaisimpien tietojen perusteella, tdssd
delegoidussa sdddoksessd tdsmennetédn tiedot, jotka tarkastettavan palveluntarjoajan tulisi
antaa tarkastajan saataville heti tarkastuksen alussa ennen kuin tarkastaja on aloittanut
selvityksensd ja kdyttdimiensd menetelmien suunnittelun.

Asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisten sddnndnmukaisuuden tarkastusten uutuuden ja
innovatiivinen luonteen vuoksi tdssd delegoidussa sdddoksessd tdsmennetddn periaatteet
tarkastusmenettelyjen ja -menetelmien valinnalle. Siind vahvistetaan tarkastusorganisaatiolle
menettelyvaiheet alkaen tarkastusriskien arvioinnista, joka luo perustan asianmukaisten
menetelmien suunnittelulle ja valinnalle kutakin tarkastusmenettelyd varten, jota tarkastajan
olisi sovellettava arvioidessaan asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisten yksittiisten
velvoitteiden ja sen 45 ja 46 artiklan mukaisten sovellettavien kdytdnnesdéntdjen ja sen 48
artiklan mukaisten kriisiprotokollien noudattamista. Tédssd delegoidussa sdddoksessa
selvennetddn tarkastuskertomuksessa esitettdvdn arvioinnin detaljitaso: tarkastajan olisi
tehtdvd pddtelmd kunkin velvoitteen ja sitoumuksen noudattamisesta ja annettava
tarkastuslausunto asetuksen (EU) 2022/2065 noudattamisesta ja tarkastuslausunto kunkin
kéytannesddnndston ja kriisiprotokollan noudattamisesta.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd algoritmisten jérjestelmien tarkastusmenetelmiin. N&itéd
jarjestelmid sddnnellddn asetuksessa (EU) 2022/2065 wuseilla sddnnoksilla tietojen
luovuttamista koskevista vaatimuksista aina kattaviin riskinarviointeihin, mukaan lukien
erityiset  arvioinnit ennen uusien toimintojen  kdyttoonottoa.  Tédhdn  liittyen
tarkastusorganisaatioiden olisi kehitettdvd tarvittavaa asiantuntemusta ja vélineitd, joiden
avulla nopeasti kehittyvien algoritmisten jarjestelmien suunnittelun ja toiminnan teknistd
suorituskykyd ja yhteiskunnallisia vaikutuksia voidaan arvioida. Térkeitd elementtejd
analysoitaviksi riskinarviointi- ja riskinvdhentdmisvelvoitteiden noudattamisen arvioinnissa
ovat  erityisesti  algoritmiset jdrjestelmdt, kuten mainontajirjestelmét, sisdllon
moderointiteknologiat, suosittelujarjestelmédt ja muut verkkoalustojen ja hakukoneiden
kéyttdmat toiminnot, jotka perustuvat uusiin teknologioihin, kuten generatiivisiin malleihin.

Kun otetaan huomioon asetuksessa (EU) 2022/2065 erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin
suurten hakukoneiden tarjoajille asetettujen tiettyjen velvollisuuksien tirkeys ja ndiden
velvoitteiden uutuus sekd tarkastajille ettd kyseisille palveluntarjoajille, tissd delegoidussa
sdddoksessd annetaan ohjeistusta ndiden velvoitteiden noudattamisen tarkastamisesta, mukaan
lukien riskinarviointi- ja riskinvdhentdmisvelvoitteet. Koska riippumattomat tarkastukset
kattavat myds arvioinnin siitd, onko noudatettu kidytdnnesdéntdjen ja kriisiprotokollien
mukaisia vapaaehtoisia sitoumuksia, on aiheellista vahvistaa lisderitelmid sille, miten
tarkastusorganisaatioiden olisi ldhestyttdvd nditd sitoumuksia, kun kéytinnesddntdja ja
kriisiprotokollia on otettu kdytt6on asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisesti.
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Liséksi tdmén delegoidun sddddksen tavoitteena on varmistaa tarkastusten tdydellisyys ja
vertailukelpoisuus esittdmélld  mallit  tarkastuskertomuksille  ja  tarkastuksen
taytantoonpanokertomuksille.

Riippumattomien tarkastusten suorittamiseen liittyy tiettyjd ndkdkohtia, joita ei sddnnelld télld
delegoidulla sdadokselld, mutta jotka ovat tdrkeitd tekijoitd ndiden tarkastusten kannalta.
Erityisen téirkedssd roolissa tarkastuksen jérjestimisessd ovat sdéntéjen noudattamisen
valvojat, jotka erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten hakukoneiden tarjoajien on
nimitettdvd osana velvoitettaan perustaa sdéntdjen noudattamisen valvontatoiminto asetuksen
(EU) 2022/2065 41 artiklan mukaisesti. Jotta sddntdjen noudattamisen valvojat voivat hoitaa
tehtdvdnsd asianmukaisesti, heiddn olisi saatava kaikki tarvittavat asiakirjat ja tiedot sen
arvioimiseksi, onko  tarkastettava  palveluntarjoaja  noudattanut  asianmukaisesti
riippumattomuusvaatimusta tarkastusorganisaation valinnassa.

Tassd delegoidussa sdddoksessd ei myOskddn sdddetd erittdin suurten verkkoalustojen ja
erittdin suurten hakukoneiden tarjoajien velvollisuudesta julkaista tarkastuskertomuksia ja
tarkastuksen tiytdntdonpanokertomuksia, mutta velvoite on mééritetty erityisesti asetuksen
(EU) 2022/2065 42 artiklan 3 kohdassa. Ensimmaéinen tarkastuskertomus sen jélkeen, kun
palvelu on nimetty erittdin suureksi verkkoalustaksi tai erittdin suureksi hakukoneeksi, olisi
laadittava vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona velvoitteita alettiin soveltaa tarkastettavaan
palveluntarjoajaan.

Tarkastuskertomuksen  valmistuttua  tarkastusorganisaation  olisi  toimitettava  se
tarkastettavalle palveluntarjoajalle liitteineen. Tarkastettavan palveluntarjoajan tulisi
viimeistddn kuukauden kuluttua lopullisen tarkastuskertomuksen vastaanottamisesta toimittaa
se sijoittautumisjdsenvaltionsa digitaalisten palvelujen koordinaattorille sekd komissiolle
ilman aiheetonta viivytysta.

Tarkastettavan palveluntarjoajan olisi julkaistava tarkastuskertomus ja tarkastuksen
taytintoonpanokertomus yhdessd kaikkien asetuksen (EU) 2022/2065 42 artiklan 4 kohdassa
edellytettyjen raporttien kanssa viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua pdivéstd, jona se on
vastaanottanut  tarkastuskertomuksen tarkastusorganisaatiolta. Ne olisi julkaistava
palveluntarjoajan verkkorajapinnassa siten, ettd ne ovat helposti saatavilla. Tarkastettava
palveluntarjoaja voi asetuksen (EU) 2022/2065 42 artiklan 5 kohdan mukaisesti poistaa
tiettyjd tietoja julkisesti saatavilla olevista raporteista, jos se katsoo, ettd niiden julkistaminen
saattaa johtaa kyseisen palveluntarjoajan tai palvelun vastaanottajien luottamuksellisten
tietojen paljastumiseen, aiheuttaa merkittdvid haavoittuvuuksia sen palvelun turvallisuuden
kannalta, heikentéd yleistd turvallisuutta tai vahingoittaa vastaanottajia.

Vaikka tdmin delegoidun sdddoksen soveltamisala rajoittuu asetuksen (EU) 2022/2065 37
artiklan nojalla suoritettaviin tarkastuksiin, komissio voi harkita, soveltuvatko sen sdédnnokset
osittain tai kokonaan mainitun asetuksen 72 artiklan 1 kohdan tai 75 artiklan 2 kohdan nojalla
pyydettiviin tarkastuksiin. Tamé ei vaikuta komission harkintavaltaan asettaa yksittéisilla
paitoksilldi muita velvoitteita tarkastusten suorittamiselle noiden sdénndsten mukaisesti.
Asetuksen (EU) 2022/2065 75 artiklan 2 kohdan nojalla tehtdviét tarkastukset olisi joka
tapauksessa suoritettava sen 37 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti, ja ndin ollen niissé olisi
noudatettava tdmin delegoidun sdddoksen sddnnoksid, joilla asetuksen (EU) 2022/2065
sddnnoksid tdydennetdén ja tdismennetddn.

Tdssd delegoidussa sdddoksessd vahvistetaan sddnndt ja periaatteet riippumattomien
tarkastusten suorittamiselle, ja sitd voitaisiin tarvittaessa tdydentdd lisdsdannoilld
menettelyistd, menetelmistd ja malleista tai asetuksen (EU) 2022/2065 44 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetuilla standardointitoimilla. Muilla komission ohjeilla voi olla merkitysta
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tarkastajien toiminnan kannalta, esimerkiksi suorien toimeksiantojen tai asetuksen (EU)
2022/2065 yksittiisid sddnnoksid koskevien virallisten suuntaviivojen kautta.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Komissio on kuluneina vuosina jérjestdnyt julkisia kuulemisia, joissa on kerdtty nikemyksié
monilta eri sidosryhmiltd, muun muassa digitaalisten palvelujen tarjoajilta kuten
verkkoalustojen ja muiden vilityspalvelujen tarjoajilta, verkossa kauppaa kéyviltd yrityksilti,
mediakustantajilta, tuotemerkkien omistajilta ja muilta yrityksiltd, tyomarkkinaosapuolilta,
digitaalisten palvelujen vastaanottajilta, kansalaisjdrjestdiltd, kansallisilta viranomaisilta,
akateemisilta tahoilta, tekniseltd yhteisoltd, kansainvilisiltd jdrjestoiltd ja suurelta yleisolta.
Asetuksen (EU) 2022/2065 hyviksyntdi edeltdneet kuulemiset otettiin huomioon myds timén
delegoidun sdéddoksen valmistelussa.

Lisdksi komissio kuuli kohdennetusti erikoistuneita sidosryhmié tarkastustoiminnan alalta
keratidkseen teknisid ndkemyksié ja yksildiddkseen osa-alueita, joita olisi hyodyllistd selventda
tarkemmin télld delegoidulla sdadokselld. Kuulemisiin osallistui  asiantuntijoita
tarkastuspalveluista, tutkijoita, kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja vélityspalvelujen tarjoajia.
Niihin osallistui my0s asiantuntijoita, jotka keskittyvét erityisesti algoritmisten jarjestelmien
tarkastamiseen.

Komissio myds julkaisi timidn delegoidun sdddoksen luonnoksen ja otti siitd vastaan julkista
palautetta 5.5.2023-2.6.2023. Vastauksia saatiin 44 eri sidosryhmiltd, muun muassa
tarkastusorganisaatioilta, erittdin suuriksi verkkoalustoiksi ja erittdin suuriksi hakukoneiksi
nimettyjen palvelujen tarjoajilta, liike-eldmén jérjestoiltd, kansalaisyhteiskunnalta ja
tiedeyhteisolta.

Vastaajat arvostivat sitd, ettd komissio on ottanut timin delegoidun sédédoksen prioriteetiksi.
Monet antoivat palautetta delegoidun sdiddoksen luonnoksessa tehdyistd valinnoista, jotka
koskivat  tarkastuksen suorittamisen aikataulua sekd teknisid ndkokohtia sen
toteutuksessa. Sidosryhmét olivat my0s tyytyvéisid sithen, ettd komissio ei ole noudattanut
liian ohjailevaa ldhestymistapaa sen suhteen, miten tarkastus olisi suoritettava.

Sidosryhmait olivat yleisesti yhtd mieltd tietyisti osa-alueista, joilla selvennykset olisivat
hyodyksi. Nditd ovat muun muassa varmuustaso, jonka osalta kuullut sidosryhmaét ehdottivat
yksimielisesti “kohtuullista varmuustasoa”, sekd myos tarkastuslausunto, jonka osalta
sidosryhmat pyysivit tietoa tarkastuslausuntojen myonteinen”, “mydnteinen ja huomautuksia
sisdltava” ja kielteinen” kdytdnnon vaikutuksista ja oikeudellisista implikaatioista. Jotkin
tarkastusorganisaatiot ja erittdin suuriksi verkkoalustoiksi ja erittdin suuriksi hakukoneiksi
nimettyjen palvelujen tarjoajat ilmoittivat julkiseen kuulemiseen antamassaan palautteessa,
ettd tarkastusten suorittaminen olisi vaikeaa asetuksessa (EU) 2022/2065 edellytetylld ja
delegoidun sddadoksen luonnoksessa tdsmennetylld luotettavuustasolla. Ne painottivat, ettd
aikatauluvaatimuksiin liittyisi vaikeuksia ja ettd ensimmadinen tarkastus olisi monimutkaista
suorittaa kohtuullisella varmuustasolla, sekd kiinnittivit huomiota tarkastuslausuntoa ja -
padtelmid koskevaan yksityiskohtaiseen ldhestymistapaan ja ilmaisivat pitdvinsid parempana
kokonaislausuntoja. Erdédt suurista tarkastusorganisaatioista ilmaisivat myds puoltavansa
ennemminkin nykyisten tarkastusstandardien soveltamista. Erddt erittdin = suuriksi
verkkoalustoiksi ja erittdin suuriksi hakukoneiksi nimettyjen palvelujen tarjoajat kannattivat
’point in time” -tarkastusta tdydellisen tarkastuksen sijaan. Kansalaisjédrjestot huomauttivat,
my0s alustavissa kuulemisvaiheissa, ettd tarkastusten luotettavuus, kattavuus ja tarkkuustaso
ovat  tdrkeitd, jotta téllaiset riippumattomat tarkastukset olisivat luotettavia
vastuuvelvollisuuden vilineitd siten kuin asetuksessa (EU) 2022/2065 edellytetdan.
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Saannonmukaisuuden “vertailuarvojen” kéyttoonotto nostettiin esiin asiana, jota on tarpeen
selvittdd tarkemmin. Tarkastusorganisaatiot toivat myOs esiin, ettd riippumattomien
tarkastuskriteerien méérittiminen on vaikeaa, jos palveluntarjoajat tai kolmannet osapuolet
eivdt ole toimittaneet vertailuarvoja, ja esittivit huolensa tulosten vertailukelpoisuudesta ja
mahdollisesta tarkastusorganisaation riippumattomuuden vaarantumisesta. Jotkut vastanneista
totesivat, ettd tarkastuskriteerit voitaisiin myds laatia riippumattomasti kolmansien osapuolten
toimesta, mahdollisesti standardointitoimien avulla. Jotkut tarkastajat toivoivat, ettd
tarkastuskertomus olisi vihemmén yksityiskohtainen, kun taas toiset vastanneista pitivit
tarkednd laatia kattavat kertomukset, joita ei ole laajasti editoitu ennen julkaisemista.

Sidosryhmit viittasivat myos mahdollisiin liitdnndistoimenpiteisiin, kuten
tarkastusinfrastruktuurien tai -standardien kehittimiseen.

Téssd delegoidussa sdddoksessd otetaan huomioon keskeiset sidosryhmien esiin tuomat
kysymykset sdilyttden samalla asetuksessa (EU) 2022/2065 edellytetty taso tarkastusten
tiukkuudelle.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Jaksossa I esitetdéin yleiset sddnnokset eli delegoidun sdéddoksen kohde (1 artikla), keskeisten
termien madritelmat (2 artikla) ja tarkastuksen soveltamisala, mukaan lukien varmuustaso (3
artikla).

Jakso II sisdltdd sddnnoksid liittyen tarkastuksia suorittaviin organisaatioihin. Siihen sisdltyviét
tarkastusorganisaatioiden valintaprosessit (4 artikla) ja menettelyt ehtojen selventdmiseksi
tarkastettavan palveluntarjoajan ja tarkastusorganisaation viliselle yhteistyolle ja avunannolle
(5 artikla).

Jaksossa III vahvistetaan tarkastusten suorittamista koskevat sddnnot. Siind sdddetddn
tarkastuskertomuksen ja tarkastuksen tiytdntdonpanokertomuksen malleista, jotka esitetddn
delegoidun sidddoksen liitteissd, (6 artikla) ja menettelyistd tarkastuksen valmistelua varten (7
artikla). Siind selitetddn myds, milld ehdoin erilaiset tarkastuslausunnot ja -pdédtelmat esitetdén
tarkastuskertomuksessa (8 artikla).

Jaksossa IV vahvistetaan tarkastusmenetelmid koskevat wvaatimukset, mukaan lukien
ensimmadiset metodologiset vaiheet, mairittimilla seikat, jotka tulisi ottaa huomioon
tarkastusriskin analyysissd (9 artikla). Siind tismennetddn periaatteet asianmukaisten
tarkastusmenetelmien valinnalle ja kéytolle (10 artikla) ja tarkastusorganisaation paételmissa
kaytettdvin tarkastusevidenssin laadulle (11 artikla), myos otantamenetelmien osalta (12
artikla).

Yksityiskohtaisempia menetelmid madritetddn sen tarkastamiseksi, noudattavatko
palveluntarjoajat asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklaa riskianalyysistd (13 artikla), asetuksen
(EU) 2022/2065 35 artiklaa riskien vahentdmisestd (14 artikla), asetuksen (EU) 2022/2065 36
artiklaa kriisinhallintamenettelystd (15 artikla), asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklaa
riippumattomasta tarkastuksesta (16 artikla) sekd kéytdnnesddntojd ja kriisiprotokollia (17
artikla).

Jakso IV sisiltdd loppusddanndksen delegoidun sdddoksen voimaantulosta (18 artikla).
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 20.10.2023,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 tiydentimisesta

vahvistamalla sidfinnot erittiin suuria verkkoalustoja ja erittiiin suuria verkossa toimivia

hakukoneita koskevien tarkastusten suorittamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta 19 pdivénd lokakuuta 2022 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusiidos)? ja erityisesti sen 37 artiklan 7 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Riippumattomat tarkastukset ovat tirked véline valvottaessa, noudattavatko erittiin
suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat
asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisia velvoitteitaan. Kyseisessd asetuksessa sdddetidin
my0ds muista vastuuvelvollisuuteen liittyvistd vélineistd, erityisesti julkisen valvonnan
tehostamisesta avoimuusraportoinnin ja muiden tiedonantovaatimusten kautta.
Riippumattomilla tarkastusorganisaatioilla on kuitenkin erityinen rooli arvioitaessa jo
varhaisessa vaiheessa, noudattavatko tillaiset palveluntarjoajat kyseistd asetusta.
Riippumattomien tarkastusten johtopéddtokset, havainnot ja suositukset voivat
tarkoituksenmukaisella tavalla vaikuttaa viranomaisvalvontaan. Riippumattomat
tarkastukset ovat samalla yksi monista tieto- ja analyysildhteistd, joita
sddntelyviranomaiset voivat kdyttdd valvonta- ja taytdntoonpanotehtdvissiain.

Jotta riippumattomat tarkastukset voidaan suorittaa tuloksellisesti, tehokkaasti, oikea-
aikaisesti ja vertailukelpoisesti asetuksen (EU) 2022/2065 soveltamispdivistd alkaen
siten kuin sen 92 ja 93 artiklassa maéritetddn, komission tulisi vahvistaa tarkastusten
suorittamista  koskevat sddnndt erityisesti tarkastettavien palveluntarjoajien
oikeudellisista velvoitteista sekd menettelyvaiheista sen varmistamiseksi, ettd
tarkastuksia suorittavat organisaatiot tayttavit asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3
kohdassa  sdddetyt riippumattomuutta,  eturistiriitoja,  asiantuntemusta  ja
ammattietiikkaa koskevat ehdot.

Jotta helpotetaan tarkastusten asianmukaista suorittamista korkeatasoisella
asiantuntemuksella ja  ehkiistddn tahattomia seurauksia tarkastuspalvelujen
markkinoilla, olisi selvennettivi, ettd asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan mukaisen
tarkastuksen voi suorittaa useampi tarkastaja. Tarkastettava palveluntarjoaja voi teettaa
tarkastuksen eri tarkastusorganisaatioilla tai organisaatioiden yhteenliittymaélld, jos se
on tarpeen esimerkiksi siksi, ettd tarkastus vaatii erityisasiantuntemusta tiettyjen
velvoitteiden tai sitoumusten vuoksi, esimerkiksi kun ne liittyvét algoritmisten
jarjestelmien suunnitteluun ja toimintaan, edellyttivdt perusoikeuksiin kohdistuvien
riskien  selvittimistd  tai  liittyvdt  laittoman  sisdllon  levittimiseen.
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(4)

©)

(6)

(7

Tarkastusorganisaatiot voivat myds huolehtia tarvittavasta asiantuntemuksesta
alihankintana edellyttden, ettd seké tarkastusorganisaatio ettd alihankkijat noudattavat
tarvittavia  riippumattomuutta,  eturistiriitoja, osoitettua  objektiivisuutta ja
ammattietiikkaa koskevia ehtoja ja ettd ne tiyttavét yhteisesti teknistd asiantuntemusta
koskevat edellytykset. Tallaisissa tapauksissa tarkastettavan palveluntarjoajan tulisi
edelleen varmistaa, ettd kaikkien asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen velvoitteiden ja sitoumusten noudattaminen tarkastetaan véhintddn
kerran vuodessa.

Tarkastusorganisaatioiden pitdisi antaa asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 4
kohdan g alakohdassa tarkoitetut tarkastuslausunnot kohtuullisella varmuudella.
Kohtuullisen varmuustason saavuttamiseksi tarkastusorganisaatiolla tulisi olla suuri
mutta ei kuitenkaan tdydellinen varmuus siitd, ettei tarkastuslausunnossa ole
virheellisyyksid, joita ei havaittu tarkastuksessa, kuten puuttuvia, vaaria tai virheellisid
seikkoja. Téllaisen varmuustason varmistamiseksi tarkastusorganisaation olisi muun
muassa hankittava riittdvd ndyttd ja kéytettivd arvioinnissaan asianmukaisia
tarkastusmenetelmia.

Asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 1 kohdan mukaan riippumattomat tarkastukset
tulisi tehdd vihintdén kerran vuodessa kyseisen asetuksen 34 artiklassa tarkoitettujen
riskinarviointien vuosittaisessa syklissi. Joissain tapauksissa voi kuitenkin olla tarpeen
tehdd tarkastuksia useammin. Tarkastusten jaksotuksella olisi varmistettava, ettd
voidaan valvoa jatkuvasti, noudattavatko tarkastettavat palveluntarjoajat asetusta (EU)
2022/2065 sekd sovellettavia kiytdnnesddntoja ja kriisiprotokollia. Tarkastettavan
palveluntarjoajan olisi varmistettava, ettd ajanjakso, jolta velvoitteiden ja sitoumusten
noudattamista arvioidaan yksittiisessd tarkastuksessa, tidydentdd ajanjaksoa, jolta
kyseisten velvoitteiden ja sitoumusten noudattaminen tarkastettiin edellisen kerran
palveluntarjoajan osalta, ja alkaa viimeistddn silloin, kun edellisen tarkastuksen
kattama ajanjakso paittyy. Koska tarkastuksen pééttiminen edellyttdd seka
tarkastusorganisaation tekemid arviointia ettd tarkastuskertomuksen laatimista,
tarkastettujen palveluntarjoajien tulisi varmistaa, ettd tarkastuksen kesto mahdollistaa
tarkastusten paittdmisen véhintddn kerran vuodessa ja ettd tarkastuskertomukset
toimitetaan komissiolle ja digitaalisten palvelujen koordinaattorille ilman aiheetonta
viivytysta asetuksen (EU) 2022/2065 42 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tarkastettavat palveluntarjoajat eivdt missddn tapauksessa saisi puuttua tarkastuksen
suorittamiseen ja tarkastuspditelmiin, mutta niiden olisi asetuksen (EU) 2022/2065 37
artiklan mukaisia velvoitteitaan noudattaen muun muassa sovittava sopimusehdoista
tarkastusorganisaation kanssa ja tarkistettava ennen tarkastusorganisaation valintaa,
ettd kyseinen organisaatio tiyttdd asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdassa
saddetyt edellytykset.

Tarkastettavan palveluntarjoajan olisi esimerkiksi arvioitava sopimuksia, jotka se on
alemmin tehnyt tarkastusorganisaation kanssa, tai tarkastusorganisaation ja
tarkastettavaan palveluntarjoajaan yhteydessi olevien oikeushenkildiden vililld tehtyja
sopimuksia. Tarkastettavan palveluntarjoajan tulisi myos sisdllyttaa
tarkastusorganisaatioiden kanssa tehtdviin sopimuksiin lausekkeita, joilla taataan
asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen edellytysten
noudattaminen. Jos tarkastusorganisaatio koostuu useista yksikdistd, tarkastettavan
palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd kaikki kyseiset yhteisot, myds mahdolliset
alihankkijat, jotka tarkastusorganisaatio on palkannut tukemaan tarkastuksen
suorittamista, tayttdvit ndmé edellytykset. Kunkin tarkastuksen suorittamisesta
vastaavan yksikon olisi erikseen tdytettdvd riippumattomuutta ja eturistiriitojen
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valttdmistd koskevat vaatimukset, ja niiden olisi yhteisesti tdytettdvd pétevyyttd,
asiantuntemusta tai teknisid resursseja koskevat vaatimukset. Niin eri yksikot voivat
suorittaa tarkastuksen eri osia ja osallistua tarkastuksen suorittamiseen tarvittavilla
valmiuksilla, pidtevyydelld ja asiantuntemuksella. Tarkastuskertomuksessa olisi
tdsmennettidva kunkin yksikon vastuu tarkastuksen eri osista.

Tarkistaessaan, tayttddko tarkastusorganisaatio riippumattomuutta ja eturistiriitojen
valttdmistd koskevat vaatimukset, tarkastettavan palveluntarjoajan olisi asetuksen
(EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti kiinnitettdva
erityistd huomiota sen vélttimiseen, ettd tarkastusorganisaatio tarjoaa tarkastettavalle
palveluntarjoajalle muita kuin tarkastuspalveluja. Tarkastettavan palveluntarjoajan
olisi esimerkiksi arvioitava, onko se saanut esimerkiksi jdrjestelmiin, ohjelmistoihin
tai prosesseihin liittyvid palveluja asioissa, jotka kytkeytyvét tarkastettavaan
velvoitteeseen tai sitoumukseen, kuten konsultointipalveluja suorituskyvyn, hallinnon
ja ohjelmistojen arviointia varten, koulutuspalveluja, jarjestelmien kehittdmistd tai
ylldpitoa tai sisdllon moderointia alihankintana. Téllaisia palveluja ovat myds
tarkastettavalle palveluntarjoajalle tarjottavat palvelut, joissa on kyse sisdisen
valvonnan kehittdmisestd tai siihen liittyvéstd konsultoinnista tai joissa arvioidaan
sisdisiin tarkoituksiin, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetusta (EU)
2022/2065 tai kdytdnnesddntdjd ja kriisiprotokollia, myos silloin kun tdmi rajoittuu
tasmitesteihin, kuten sisdllon moderointijirjestelmien suorituskykyd koskeviin
kolmansien osapuolten testeihin. Tdméd ei saisi sulkea pois tarkastusorganisaatioita,
jotka ovat suorittaneet lakisdéteisia tilintarkastuksia.

Kun otetaan huomioon asetusta (EU) 2022/2065 koskevien sddnndonmukaisuuden
tarkastusten monimutkaisuus ja erityinen luonne, tarkastusorganisaation aihekohtainen
asiantuntemus on keskeinen edellytys, jotta tarkastukset voidaan suorittaa
kohtuullisella varmuustasolla ja osoittaa ammatillista harkintaa ja skeptisyytté ja jotta
tarkastusorganisaatio voi ndin esimerkiksi tietdd, mitd informaatiota se tarvitsee
tarkastusmenettelyjen suorittamiseksi tai ristiriitaisten tietojen kyseenalaistamiseksi.
Tarkastettavan  palveluntarjoajan  pitdisi  sen  vuoksi  todentaa,  onko
tarkastusorganisaatiolla téllaista asiantuntemusta, my0s riskinhallinnan alalla, liittyen
sekd tarkastusriskeihin ettd asetuksen (EU) 2022/2065 kohteeseen ja erityisesti sen 34
artiklassa  tarkoitettuithin  systeemisiin  yhteiskunnallisiin ~ riskethin.  Lisdksi
tarkastettavan palveluntarjoajan olisi todennettava tarkastusorganisaation tekninen
patevyys ja valmiudet suhteessa kulloiseenkin tarkastettavaan palveluun, muun
muassa aihekohtainen asiantuntemus koskien esimerkiksi algoritmisten jarjestelmien
kuten suosittelujédrjestelmien ja muiden palveluntarjoajan yllépitdmien sosioteknisten
jarjestelmien toimintaa ja vaikutuksia. Tarkastusorganisaatiolla tulisi olla
mahdollisuus alihankkia tai muulla tavoin hankkia ja ottaa kéyttoon tarvittava
asiantuntemus ja valmiudet, ja tarkastettavan palveluntarjoajan olisi todennettava ja
varmistettava, ettd tarkastusorganisaatio pystyy hankkimaan timén asiantuntemuksen
jandma valmiudet ajoissa tarkastuksen suorittamista varten.

Todentaessaan, ettd tarkastusorganisaatiot tiyttdvdt asetuksen (EU) 2022/2065 37
artiklan 3 kohdassa sédddetyt edellytykset, tarkastettavan palveluntarjoajan olisi
arvioitava asiaankuuluvaa ndyttod, mukaan lukien tarvittaessa tarkastusorganisaation
antamat  lausunnot,  ilmoitukset ja  tarkastuskertomukset. = Tarvittavasta
asiantuntemuksesta voi olla osoituksena esimerkiksi kdytdnnon kokemus riskien
arvioinnista ja hallinnasta samoin kuin akateeminen toiminta, tieteelliset julkaisut ja
kokemus kyseeseen tulevista tarkastuksista. Tarkastuskertomuksissa tulisi olla kaikki
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asiaankuuluvat tositteet, jotka osoittavat, ettd tarkastusorganisaatio tdyttdd vaaditut
edellytykset.

Tarkastettavan palveluntarjoajan on asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 2 kohdan
mukaan tarjottava tarkastusorganisaatiolle kaikkea tarvittavaa yhteistyotd ja apua, jotta
tarkastus voidaan suorittaa tuloksellisesti, tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, puuttumatta
kuitenkaan millddn tavalla tarkastusorganisaation riippumattomiin péétoksiin.
Tarkastettava palveluntarjoaja ei esimerkiksi saisi antaa madrdyksid tai ohjeita tai
muulla tavoin vaikuttaa tarkastusorganisaatioon mink&énlaisilla sopimusperusteisilla
tai muilla rajoituksilla tai kannustimilla tarkastusmenettelyjen ja -menetelmien
valinnassa ja toteutuksessa, tietojen ja tarkastusevidenssin kerddmisessa ja kisittelyssa,
analyysissa, testeissd, tarkastuslausunnoissa tai tarkastuspaitelmien tekemisessa.

Jotta voidaan taata tarvittava yhteisty0 ja apu tarkastuksen aikana, tarkastettavan
palveluntarjoajan olisi varmistettava, etti tarkastusorganisaatio saa kdyttoonsa kaikki
tarkastuksen suorittamiseksi tarvittavat tiedot. Tarkastettavan palveluntarjoajan tulisi
lahettdd kaikki tarvittavat asiakirjat ja selitykset mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja joka tapauksessa ennen kuin tarkastusorganisaatio alkaa suorittaa
tarkastusmenettelyjd. Tarkastettavan palveluntarjoajan tulee esimerkiksi asetuksen
(EU) 2022/2065 41 artiklan 3 kohdan d ja e alakohdan mukaan seurata sdéntdjen
noudattamisen valvontatoimintonsa avulla kaikkien tarkastettavien velvoitteiden ja
sitoumusten noudattamista, minkd pitdisi johtaa sisdisen valvonnan kayttoon.
Tarkastusorganisaatiolle olisi sen vuoksi annettava pédsy kaikkiin téllaiseen
valvontaan liittyviin tietoihin ja kaikkiin muihin tietoihin, joissa esitetddn
tarkastettavan palveluntarjoajan strategia sddnnonmukaisuuden varmistamiseksi.
Tarkastettavan palveluntarjoajan olisi erityisesti asetettava tarkastusorganisaation
saataville vertailuarvot, joita se kdyttdd varmistaakseen asetuksen (EU) 2022/2065
noudattamisen, jotta tarkastusorganisaatio voi perustaa tarkastuskriteerit ndihin
tietoithin. . Lisdksi tarkastusorganisaatiolle olisi annettava mahdollisuus tutustua
kaikkiin analyyseihin, joita tarkastettava palveluntarjoaja on saattanut tehdi
luontaisista riskeistd ja kontrolliriskeistd. Tarkastettavan palveluntarjoajan olisi
asetettava tarkastusorganisaation saataville tiedot, jotka auttavat luomaan késityksen
tarkastettavasta palvelusta, sen hallinnosta, kyseeseen tulevien tiimien pitevyydestd ja
padtoksentekorakenteista, mukaan lukien sdéntdjen noudattamisen valvontatoiminto,
samoin kuin esittelyt sen IT-jdrjestelmistd ja data- ja rekisterirakenteista sekd
tarkastuksen kannalta merkityksellisten algoritmisten jérjestelmien
vuorovaikutuksesta.

Tarkastusorganisaation olisi voitava pyytdd muita tarvittavia tietoja milloin tahansa
tarkastuksen aikana. Pddsy nédihin tietoithin olisi myOnnettdvd ilman aiheetonta
vilvytystd tavalla, joka ei millddn tavoin haittaa tarkastuksen suorittamista, ja eri
ldhteistd, kuten asiakirjoista, algoritmisista jdrjestelmistd, tietokannoista tai
haastatteluista, mukaan lukien henkildtiedot. Tarkastettavan palveluntarjoajan olisi
my0s annettava tarkastusorganisaatiolle pddsy menettelyihin, prosesseihin ja IT-
jarjestelmiin kuten algoritmisiin ja tietojérjestelmiin, testausympéristot mukaan lukien.
Jotta tarkastusorganisaatio voisi tarkastaa téllaiset jirjestelmét tarkoituksenmukaisesti,
tarkastettavan palveluntarjoajan olisi annettava kayttoon kaikki tarvittavat resurssit,
jotta tarkastusorganisaatio voi pddstd jérjestelmiin ja arvioimaan niitd, esimerkiksi
antamalla kayttoon palveluntarjoajan patevad henkil6stod vastaamaan kysymyksiin tai
kayttdimaddn testausympéristdjd ja antamaan selvityksid niiden toiminnasta tai
helpottamalla muita tarvittavia yhteyksid henkilostoon sekd padsyd tiloihin ja
rakennuksiin. Pddsy menettelythin ja prosesseihin voi tarkoittaa esimerkiksi
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mahdollisuutta tutustua kuvauksiin tai asiakirjoihin, jotka koskevat tarkastettavan
palveluntarjoajan sisdistd pddtoksentekoprosessia. Tarvittavien tietojen saanti voi
edellyttdd tarkastettavalta palveluntarjoajalta myds lisdtoimia, jotta se voi tdyttda
yhteistyd- ja avunantovelvoitteensa. Esimerkiksi henkildston haastattelut voivat
edellyttda, ettd tarkastettava palveluntarjoaja antaa kdyttoon suojatut jarjestelmat. Jos
se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi, tarkastettavien palveluntarjoajien olisi
tiytettdva velvoite tarjota yhteisty0td ja apua tarkastusorganisaatiolle muun muassa
helpottamalla pédsyéd sellaisiin kdyttdmiensd ulkopuolisten toimeksisaajien hallussa
oleviin tietoihin, jotka liittyvit kyseisten tarkastettavien palveluntarjoajien toimintaan.
Niéin voi olla esimerkiksi, kun kyse on siséllon moderointitoimien tuloksista,
koulutusmateriaalista tai ohjeistuksesta, jota kayttavét sisédltod moderoivat ulkopuoliset
toimeksisaajat, tai IT-ratkaisujen myyjistd ja palveluntarjoajista, mukaan lukien
esimerkiksi tarkastettavan palveluntarjoajan kayttdmissd suosittelujirjestelmissa tai
mainontajirjestelmissé kéytettévit algoritmit ja sovellukset.

Jotta voidaan edistdd tarkastushavaintojen ldpindkyvyyttd tarkoituksenmukaisella
tavalla ja sditdd asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
tarkastuskertomusten ja sen 37 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tarkastuksen
taytintoonpanokertomusten kattavasta ja vertailukelpoisesta muodosta, tdssd
asetuksessa olisi vahvistettava ndiden kertomusten mallit tarvittavine liitteineen
kullekin kertomukselle. Tidssd asetuksessa esitetyt mallit edellyttaviat kattavaa
raportointia vaikuttamatta asetuksen (EU) 2022/2065 42 artiklan 4 ja 5 kohdassa
sdddettyihin raporttien julkaisemista koskeviin vaatimuksiin.

Sen varmistamiseksi, ettd tarkastusorganisaatio saa tarkastettavalta palveluntarjoajalta
kaiken tarvittavan avun ilman, ettd jalkimmdinen vaikuttaa tarkastuksen
suorittamiseen, ja ettd tarkastusorganisaatio tiyttdd kaikki tarkastuksen valmistelua
koskevat edellytykset ja toimittaa tarkastuskertomuksen hyvissd ajoin ja riittdvin
laadukkaana kohtuullisen varmuustason saavuttamiseksi, olisi tietyilld sddnnéilld
tdsmennettdvd  menettelyt  tarkastuksen valmistelua varten. Tarkastettavan
palveluntarjoajan ja tarkastusorganisaation tehtdvét ja vastuut, mukaan lukien kaikki
althankkijat tai kumppaniorganisaatiot sekd tarkastuksen suorittamisesta vastaava
henkildstd, olisi vahvistettava kirjallisessa sopimuksessa miérattdvin ehdoin.
Kirjallisessa sopimuksessa olisi tdsmennettdvd tarkastettavat velvoitteet ja
sitoumukset, resurssien kohdentaminen sekd sddnnot tarkastusorganisaation ja
tarkastettavan palveluntarjoajan vélisestd vuorovaikutuksesta ja yhteyspisteet niiden
vililld. Kaikki tositteet ja sopimukset olisi liitettdvd tarkastuskertomukseen, myds
silloin, kun asiakirjat ovat tarkastustoimeksiannon tai muiden sopimusehtojen
muodossa.

Kattavan yleiskatsauksen mahdollistamiseksi ja tarkastettavien palveluntarjoajien
vastuuvelvollisuuden helpottamiseksi tarkastuskertomuksessa tulisi olla pédtelméa
tarkastusorganisaation arviosta kaikkien tarkastettavien velvoitteiden ja sitoumusten
noudattamisesta, jotka tarkastettavalle palveluntarjoajalle kuuluvat. Kunkin
tarkastuspddtelmén tulisi perustua kohtuulliseen varmuustasoon, ja sen olisi oltava
joko "myonteinen”, “myonteinen ja huomautuksia siséltdvd” tai “’kielteinen”, jotta se
tukisi tarkastuslausuntoa asianmukaisesti. Pditelmien, jotka ovat “myodnteisid ja
huomautuksia siséltdvid”, ei pitdisi koskea itse sddnnonmukaisuuden arviointia.
Huomautuksissa voidaan viitata esimerkiksi sithen, ettd palveluntarjoaja on tuottanut
tietoa tarkastusorganisaation pyynnostd, tai parannuksiin, joita tarkastettava
palveluntarjoaja on tehnyt ylldpidossa tai valvonnassa, tai niissd voidaan huomioida

muita riskinvdhentdmissuunnitelmia ja parannuksia, joihin palveluntarjoaja aikoo
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ryhtya. Jos tarkastusorganisaatio katsoo, ettd tarkastettava palveluntarjoaja noudattaa
jotain tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta tarkastettavan palvelutarjoajan
ilmoittamien vertailuarvojen mukaan, mutta katsoo tarpeelliseksi esittdd huomioita
ndistd vertailuarvoista, tarkastuspidtelmén tulisi olla “myonteinen ja huomautuksia
sisdltdavd”, koska téllaiset huomautukset voivat olla hyddyllinen tieto
palveluntarjoajalle mahdollisuuksista muuttaa sen vertailuarvoja
tarkastusorganisaation tietdmyksen ja asiantuntemuksen sekd ulkoisista ldhteisti
saatavien tietojen perusteella. Huomautuksia voitaisiin antaa esimerkiksi ottaen
huomioon komission ohjeet, kuten asetuksen (EU) 2022/2065 35 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut komission suuntaviivat sekd muut kyseisen asetuksen soveltamiseen
liittyvdt komission antamat suuntaviivat, mainitun asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan raportit,
tdytantoonpanotoimet, komission kyseisen asetuksen nojalla tekemit paiatokset, asiaa
koskeva oikeuskiytdntd, kuten Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinto,
sekd julkiset kuulemiset tai muut kyseeseen tulevat luotettavat lahteet.

Julkisen valvonnan ja viranomaisvalvonnan mahdollistamiseksi silloin, kun
tarkastuspddtelmd on “kielteinen” mutta vain rajoitetun ajan ja kun
tarkastusorganisaatio katsoo, ettd tarkastettava palveluntarjoaja on noudattanut
velvoitetta tai sitoumusta muun ajan tarkastettavaa ajanjaksoa, tdmi olisi otettava
huomioon tarkastuskertomuksessa kunkin kyseessi olevan velvoitteen tai sitoumuksen
osalta. Tarkastuskertomuksen olisi sisdllettdvd tarkastusorganisaation huomiot
tarkastettavan palveluntarjoajan sen kayttoon antamista tiedoista, jotka koskevat
kiytossd olevia tai suunniteltuja riskinvdhentdmissuunnitelmia sdénndnvastaisuuksien
korjaamiseksi.

Kun otetaan huomioon asetuksen (EU) 2022/2065 III luvussa sdddettyjen
oikeudellisten velvoitteiden erilainen luonne ja sen 45, 46 ja 48 artiklan mukaisten
kiytinnesddntojen ja kriisiprotokollien nojalla tehdyt vapaaehtoiset sitoumukset,
tarkastusorganisaation olisi annettava tarkastuslausunnot kyseisen luvun ja kunkin
kéytannesddnndston ja kriisiprotokollan noudattamisesta.

Jotta tarkastus voidaan suorittaa kohtuullisella varmuustasolla ja jotta asianmukaiset
tarkastusmenettelyt voidaan suunnitella kdyttden menetelmid, joilla tarkastusriski
minimoidaan alhaiselle tasolle, keskeiseni osana menetelmid tarkastuksen
suorittamiseksi tulisi olla tarkastusriskien arviointi eli arvio siitd riskistd, ettd
tarkastusorganisaatio antaa epdasianmukaisen tarkastuslausunnon tai -pédidtelmén.
Tarkastusorganisaation olisi arvioitava tarkastusriski heti tarkastuksen alussa ennen
tarkkojen menetelmien suunnittelua ja tarkastusmenettelyjen suorittamista. Analyysi
tarkastusriskistd tarvitaan, jotta tarkastusorganisaatio voi valita tarkat menetelmat
tarkastusta varten ja maadrittdd, kuinka kattavia tarkastusmenettelyjen tulee olla, jotta
saavutetaan kohtuullinen varmuustaso tarkastuslausuntoa varten.
Tarkastusorganisaation olisi tehtdvé tarkastusriskin analyysi kaikkien tarkastettavien
velvoitteiden tai sitoumusten noudattamisen arviointia varten ottaen huomioon
luontaiset riskit, kontrolliriskit ja havaitsemisriskit.

Jotta tarkastusriskit voidaan arvioida oikein, tarkastusriskin analyysissd olisi otettava
huomioon tarkastettavan palvelun luonne, erityisesti sen riskiprofiili, seké tarkastuksen
laajuus ja monimutkaisuus. On esimerkiksi todennékdistd, ettd verkkoalustoihin, jotka
mahdollistavat etdsopimusten tekemisen kuluttajien valilla, liittyvat luontaiset riskit
ovat erilaisia kuin videonjakoalustojen tai hakukoneiden tapauksessa. Lisdksi tulisi
ottaa huomioon sosiaalinen ja taloudellinen toimintaympéristo, jossa tarkastettavaa
palvelua tarjotaan, esimerkiksi tyypilliset kayttdjairyhmét, kuten alaikéiset, tai toistuva
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kayttdytyminen, kuten laaja epdaito kéyttd ja koordinoitu kidyttdytyminen
disinformaatiokampanjoissa. ~ Sosiaalista ja  taloudellista  toimintaympéristod
tarkastellessa pitdisi ottaa huomioon myds asetuksessa (EU) 2022/2065 tarkoitettu
kriisitilanteille ja odottamattomille tapahtumille altistumisen todenndkoisyys ja
erikseen sen vakavuus.

Jotta tarkastusriskin analyysissd voidaan ottaa huomioon palveluun kohdistuvien
riskien kehittyminen, sen olisi perustuttava my0s tietoihin mahdollisista aiemmista
tarkastuksista, joita tarkastettavalle palveluntarjoajalle on tehty, ja tietoihin muista
lahteistd, kuten muita riskiprofiililtaan samankaltaisia palveluntarjoajia koskevista
tarkastuskertomuksista. Jotta tarkastusriskin analyysi voidaan kaikilta osin pohjata
uusimpaan ndyttoon riskeistd samankaltaisissa yhteyksissd kuin missd tarkastettava
palveluntarjoaja toimii ja luotettaviin ldhteisiin, joilla on vélitontd merkitysté
asetuksen (EU) 2022/2065 soveltamisen kannalta, analyysissd olisi soveltuvin osin
tukeuduttava my0s Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan antamiin
raportteihin tai komission suuntaviivoihin. Muita tietoldhteitd voisivat olla myos tiedot
tarkastuskertomuksista, joita muut erittdin suurten verkkoalustojen tai erittdin suurten

verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat ovat julkaisseet asetuksen (EU)
2022/2065 42 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tarkastusorganisaation olisi ilman tarkastettavan palveluntarjoajan vaikutusta
laadittava tarkastusmenetelmit, joita kéyttden tarkastettavien velvoitteiden ja
sitoumusten noudattamista arvioidaan. Tarkastuskriteerien olisi perustuttava tietoihin,
jotka tarkastettava palveluntarjoaja toimittaa sddnnonmukaisuuden seurannassa
kiyttdmistddn vertailuarvoista. Menetelmissd voidaan myos ottaa huomioon muita
tarkastettavan palveluntarjoajan kdyttoon antamia tietoja, kuten luontaisten riskien
analyysi, jos tarkastettu palveluntarjoaja on tehnyt téllaisen analyysin kdyttdmalla
esimerkiksi sdintdjen noudattamisen valvojien tai ylimmén hallintoelimen asetuksen
(EU) 2022/2065 41 artiklan mukaisesti kehittdimid toimenpiteitd tai muita
toimenpiteitd, jotka sisdltyvét palvelun toimintaan kyseisen asetuksen 34 artiklassa
tarkoitettuja jirjestelmériskien arviointeja varten.

Jotta varmistetaan, ettd tarkastusmenetelmit ovat asianmukaisia tarkastuslausuntojen
kohtuullisen varmuuden saavuttamiseksi, menetelmien valinnassa tarkastusmenettelyja
varten olisi otettava huomioon tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen erityispiirteet
ja menetelmien valintaa tulisi mukauttaa esimerkiksi tarkastettavan velvoitteen
luonteen mukaan riippuen siitd, velvoittaako se palveluntarjoajaa keinojen kiyttoon
vai tuloksiin sdéntojen noudattamiseksi. Esimerkiksi tarkastusmenettelyissd, joilla
arvioidaan asetuksen (EU) 2022/2065 15 artiklan mukaisen avoimuusraportoinnin
noudattamista, tarkastusorganisaatio voi pditelld, julkaistiinko raportit Kyseisessé
asetuksessa vaadituissa méérdajoissa ja muodoissa, olivatko ne tdydellisid ja olivatko
raportoidut tiedot paikkansapitévid, edustavia ja asianmukaisesti eriteltyjd esimerkiksi
kulloisenkin toimenpiteisiin johtaneen laittoman siséllon luokan mukaan.

Menetelmédn  valinnan  olisi  my0s  perustuttava  sithen,  edellyttddako
sdaannonmukaisuuden arviointi tarkastusorganisaatiolta asiayhteyteen perustuvaa
tulkintaa. Menetelmien valintaa olisi myds mukautettava luontaisiin riskeihin, joita
liittyy palvelun tarjoamisen yhteydessd suoritettaviin toimintoithin ja palvelun
tarjoamisen toimintaympiristoon, esimerkiksi siihen, liittyykd palveluun sellaisten
tavaroiden myyntid, jotka voivat olla laittomia, tai kdyttdvitko palvelua pddasiassa
alaikdiset. Esimerkiksi arvioidessaan, noudatetaanko asetuksen (EU) 2022/2065 28
artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteita ottaa kiyttoon asianmukaisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd  alaikdisten  korkeatasoisen  yksityisyyden ja  turvallisuuden
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varmistamiseksi, tarkastusorganisaation tulisi kdyttdimiensd menetelmien avulla saada
riittdva kasitys siitd, miten alaikdiset kayttavét tarkastettavaa palvelua, millaisia riskeja
heiddn yksityisyydelleen ja turvallisuudelleen voi aiheutua ja mitkd ovat
asianmukaisia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, kun on kyse tarkastettavasta palvelusta
ja sen kaytostd alaikdisten keskuudessa. Tétd varten tarkastusorganisaatioiden olisi
jaoteltava arviointi tarkoituksenmukaisiksi vaiheiksi. Niiden olisi arvioitava
tarkastusriskit tarkastettavan palveluntarjoajan riskiprofiilin perusteella ja muun
muassa se, onko palvelu alaikdisten saatavilla tai kayttavatko sitd pddasiassa alaikdiset.
Niiden olisi esimerkiksi arvioitava, onko palveluntarjoaja ottanut kdyttoon vélineitd
idnvarmistusta varten, ovatko ne tuloksellisia ja miten tarkastettava palveluntarjoaja
arvioi ja seuraa niiden tuloksellisuutta. Niiden olisi arvioitava, onko tarkastettava
palveluntarjoaja ottanut kdyttoon asianmukaisia toimenpiteitd havaitakseen palvelunsa
vihamielisen (adversarial) kdyton ja kayttdytymismallit, joiden tarkoitus on
vahingoittaa tai jotka todennékoisesti vahingoittavat alaikaisia.

Menetelmien valintaa olisi mukautettava kontrolliriskeihin toimenpiteissd, joita
tarkastettava palveluntarjoaja on ottanut kéyttoon sddntdjen noudattamiseksi, sekd
havaitsemisriskeihin ~ eli  riskeihin  siitd, ettei havaita palveluntarjoajan
tarkastusorganisaatiolle  toimittamissa tiedoissa olevia virheellisyyksid. Jos
tarkastettava velvoite voi esimerkiksi edellyttdd tarkastusta algoritmisesta
jarjestelmaistd, joka perustuu yksilollistimiseen tarkastettavan palvelun yksittdisid
vastaanottajia varten ja algoritmisen jirjestelmén toistuviin pdivityksiin, esimerkiksi
kun on kyse velvoitteista antaa tietoa suosittelujirjestelmistd asetuksen (EU)
2022/2065 27 artiklan mukaisesti, tarkastusorganisaation tulisi valitsemansa
menetelmédn pohjalta voida suunnitella asianmukaiset testit havaitsemisriskien
minimoimiseksi. Vastaavasti jos tarkastusorganisaatio pyrkii arvioimaan, onko kaikkia
kyseeseen tulevia riskejd lievennetty laajoihin kielimalleihin perustuvien sovellusten
suunnittelussa, toiminnassa ja kdytossd, kuten tarkastettavan palveluntarjoajan
kayttdmissd chat-toimintoissa tai suosittelujdrjestelmissi, tarkastusorganisaation tulisi
ensin  arvioida  palveluntarjoajan  kdyttdon  ottamien  valvontatoimien
tarkoituksenmukaisuus. Testien valinnassa tulisi ottaa huomioon tdméin sisdisen
valvonnan luotettavuus. Tarkastusmenettelyjen tulisi perustua menetelmien
yhdistelmiin erityisesti mutta ei pelkdstidin niissd tapauksissa, joissa sisdinen valvonta
on liian heikkoa, puutteellista tai epdvarmaa, jotta sddntdjen noudattamista voitaisiin
arvioida ottaen huomioon tarkastettavan palvelun vastaanottajapopulaatio.
Menetelmiin voi kuulua esimerkiksi aineistopohjaisia analyysimenetelmid, kuten
analyysid  vuorovaikutuksista  kaikkien  algoritmisten  jdrjestelmien  valilld
suosittelujirjestelmissd ja nithin liittyvistd padtoksentekosddnndistd ja -prosesseista
ndiden suosittelujdrjestelmien padparametrien maédrittimiseksi, mukaan lukien
havainnot digitaalisista tallenteista ja lokeista. Menetelmiin tulisi kuulua myds
jarjestelmin testaus, kuten simuloiduissa ymparistdissd tehtavit testit.

Jotta varmistetaan, ettd menetelméd on relevantti ja ettd uudet havainnot voidaan ottaa
huomioon tarkastuksen aikana, menetelmien valinnassa olisi kdytettdvd ohjenuorana
tarkastusorganisaation ammatillista harkintaa ja menetelmien valintaa olisi
mukautettava  téllaisiin~ uusiin ~ havaintoithin  erityisesti  silloin,  kun
tarkastusorganisaatiolla on perusteltuja epdilyjd tarkastettavan palveluntarjoajan
toimittamien tietojen suhteen. Tarkastusorganisaation tulisi osoittaa ammatillista
skeptisyyttd asiantuntemuksensa ja muiden asetuksen (EU) 2022/2065 soveltamisen
kannalta erityisen merkittdvien tietoldhteiden pohjalta, mukaan lukien Euroopan
digitaalisten palvelujen lautakunnan raportit, komission ohjeet, mainitun asetuksen 45,
46 ja 48 artiklassa tarkoitettujen kéytdnnesddntdjen tai kriisiprotokollien pohjalta
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(31
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laaditut tarkastuskertomukset tai tarkastuksen aikana esiin tulleet tiedot, muun muassa
niiden liittyessd sellaisiin tapahtumiin, erityisesti kriisitilanteisiin, jotka edellyttdvét
tarkastettavalta palveluntarjoajalta lisdtoimia tiettyjen tarkastettavien velvoitteiden tai
sitoumusten noudattamisen varmistamiseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd tarkastuksen aikana kerétdan riittdvasti tarkastusevidenssié,
tarkastusorganisaatioiden olisi seki arvioitava tarkastettavan palveluntarjoajan sisdisté
valvontaa ettd suoritettava aineistotarkastusmenettelyjd voidakseen arvioida,
noudattaako  tarkastettava  palveluntarjoaja  sdintdjd. Tietyissd  tapauksissa
tarkastusorganisaation olisi my0s suoritettava testeja.

Kun otetaan huomioon verkkoalustojen tarjoajien kdyttdmien algoritmisten
jarjestelmien monimutkaisuus ja niiden tdrked rooli useiden asetuksessa (EU)
2022/2065 sdddettyjen velvoitteiden noudattamisessa, erityistdi huomiota olisi
kiinnitettdva tarvittavien ja asianmukaisten menetelmien valintaan algoritmisten
jarjestelmien tarkastamista varten. Tdmd pétee sekd silloin, kun algoritmiset
jérjestelmit ovat osa tarkastettavan palveluntarjoajan kiyttoon ottamaa valvontaa, ettd
silloin, kun ne ovat tarkastettavien velvoitteiden tai sitoumusten kohteena, kuten
suosittelujirjestelmien osalta esimerkiksi asetuksen (EU) 2022/2065 27, 34, 35 ja 38
artiklan nojalla, mainontajérjestelmien osalta esimerkiksi sen 26, 28, 34, 35 ja 39
artiklan nojalla, sisdllon moderointijdrjestelmien osalta esimerkiksi sen 14, 15, 34 ja
35 artiklan nojalla tai minkd tahansa muun algoritmisen jérjestelmén osalta, joka
vaikuttaa kyseisen asetuksen 34 artiklassa tarkoitettuihin riskeihin.

Olisi my6s kéaytettivd aineistopohjaisten analyysimenetelmien yhdistelméa,
tarvittaessa pohjautuen havaintoihin tarkastettavan palveluntarjoajan prosesseista ja
toimista algoritmisten jdrjestelmien suunnittelussa, kehittdmisessd, kéytossa,
testauksessa ja seurannassa tai havaintoihin jérjestelmien tuottamista digitaalisista
tallenteista ja lokitiedoista. Menetelmii olisi mukautettava algoritmisten jarjestelmien
erityispiirteisiin, mukaan lukien niiden hallinnointi ja eri algoritmisten jirjestelmien ja
nithin liittyvien tiedonhallintajérjestelmien vélinen vuorovaikutus, sekd nédiden
algoritmisten jédrjestelmien perustana oleviin teknologioihin, mukaan lukien
generatiiviset mallit tai muut luokittimet, valinta- tai hakualgoritmit.

Lisdksi algoritmisten jérjestelmien tarkastusmenetelmiin olisi sisdllyttdvid testejd,
esimerkiksi testejd sellaisten tietojen kerddmiseksi, joita tarkastettava palveluntarjoaja
el ole aiemmin dokumentoinut, tai tarkkuusindikaattoreiden tulosten toistamiseksi ja
arvioimiseksi riippumattomasti, testiympdristoissd tai simuloiduissa ympadristoissa
tehtdvid testejd tai tuotantojdrjestelmissd tehtdvid testejd, mukaan lukien
tiedonharavointi tai testaus adversariaalihyokkayksilld (adversarial testing).

Koska tarkastusevidenssin korkea laatu on vilttdimaton edellytys sille, ettd
tarkastusorganisaatio voi muodostaa tarkastuslausunnon kohtuullisella varmuudella,
tietojen, joita se pdattdd kayttdd tarkastusevidenssing, tulisi olla asianmukaisia ja
riittdvid tarkastusriskien vdhentdmiseksi. Lisdksi tarkastusevidenssin tulisi olla
luotettavaa tarkastusorganisaation ammatillisen harkinnan ja skeptisyyden perusteella
ja soveltuvin osin vaihtoehtoisten tietoldhteiden valossa. Ammatilliseen harkintaan ja
skeptisyyteen olisi sisdllyttdvé tarkastusevidenssin ja mahdollisten virheellisyyksien
kriittinen  arviointi.  N&itd  laatustandardeja  pitdisi  soveltaa  kaikkeen
tarkastusevidenssiin  riippumatta  siitd, onko sen toimittanut tarkastettava
palveluntarjoaja vai onko se kerdtty muista ldhteista.

Tarkastusorganisaation olisi harkittava erityyppisid tietoldhteitd, joita voisivat olla
esimerkiksi tarkastettavan palveluntarjoajan  henkiloston tai  toimeksisaajien
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haastattelut, mukaan lukien sddntdjen noudattamisen valvojat, insinddrit, datatutkijat,
ohjelmistoarkkitehdit tai sisdisen tarkastuksen ryhmien jdsenet. Tietoldhteisiin voi
sisdltyd myds tekninen dokumentaatio, joka koskee kyseessd olevan jdrjestelmin
suunnittelua, tdytintdonpanoa, testausta ja seurantaa, myds tietojen laatua ja
hallinnointia sekd jarjestelmédn péivityksid ja versioita, sekd muut asiakirjat
tarkastettavan palveluntarjoajan hallinto- ja paitoksentekoprosesseista, mukaan lukien
painopisteet, resurssit, tehtdvien ja vastuiden jakaminen tai henkiloston asiantuntemus.

Jotta  voidaan  varmistaa  tarkastuksen  tehokkuus ja  oikeasuhteisuus,
tarkastusorganisaation olisi voitava poimia dataa ja informaatiota edustavan otoksen
muodostamiseksi, jotta se voi antaa tarkastuslausunnon kohtuullisella varmuudella.
Tarkastusmenettelyjen avoimuuden ja uusittavuuden varmistamiseksi
tarkastusorganisaation olisi esitettdvd tarkastuskertomuksessa perustelut otoksen
kokoa ja otantamenetelmidd koskeville valinnoille. Otoksen koko ja menetelmait olisi
esimerkiksi valittava ottaecn huomioon, mikd on tehokasta sen kannalta, ettd voidaan
saavuttaa yksittdisen tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen tarkastuksen tavoite ja
minimoida riski siitd, ettd tietyn otoksen tarkastuksen paédtelmé poikkeaa padtelmasta,
joka saataisiin, jos tarkastusmenettelyd sovellettaisiin koko evidenssijoukkoon.
Otoksen koko ja menetelmét tulisi valita ottaen huomioon tarkastuksen tiysi laajuus
sekd sisdiset tai ulkoiset muutokset tarkastettavassa palvelussa tdné aikana. Niitd olisi
my0s mukautettava algoritmisten jérjestelmien erityispiirteisiin, mukaan lukien
profiloinnin  avulla tapahtuvan yksilollistdiminen. Osana tdtd ndkokohtaa
tarkastusorganisaation olisi esimerkiksi huolehdittava siitd, ettd otannan piiriin
kuuluvat asianmukaisesti eri kohortit tai ositukset, joita voi muodostua
yksilollistdmiseen  kidytettyjen  tekniikoiden  seurauksena, tai  mdiéritettava
virhemarginaali ja perusteltava, miksi se on hyvéksyttavilli tasolla.

Asetuksen (EU) 2022/2065 tiettyjen sddnnosten uutuuden vuoksi on tarpeen vahvistaa
metodologiset periaatteet, mukaan lukien tarkastuskysymykset ja muut suuntaviivat
tarkastusmenetelmien ja tarkastusevidenssin valitsemiseksi ndiden sddnndsten
noudattamisen arviointia varten, erityisesti arvioitaessa, noudatetaanko asetuksen (EU)
2022/2065 34, 35 ja 36 artiklaa, jotka koskevat tarkastettavien palveluntarjoajien
toteuttamia riskinanalyysejd ja niiden kédytt6on ottamia riskinvdhentdmistoimenpiteité
sekd kriisinhallintaan liittyvien velvoitteiden soveltamista.

Koska tarkastusorganisaatioiden olisi myds arvioitava, noudattaako tarkastettava
palveluntarjoaja asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklaa, olisi my0s annettava
lisderitelmid tdsmallisestd tarkastuksesta, jonka pohjalta noudattamista olisi arvioitava,
erityisesti eturistiriitojen véalttdmiseksi tarkastusorganisaation osalta.

Kiytannesdintdjen ja kriisiprotokollien vapaaehtoisuuden vuoksi on tarpeen vahvistaa
erityiset sddnnot asetuksen (EU) 2022/2065 45, 46 ja 48 artiklan noudattamisen
tarkastamiseksi, erityisesti jotta tarkastusorganisaatioilla olisi kéytdssddn kaikki
tarvittavat tiedot, jotta ne voisivat suorittaa tarkastukset liittyen nimenomaan kunkin
kaytannesddnndston ja kriisiprotokollan mukaisiin sitoumuksiin,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

I1JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan mukaisten tarkastusten
suorittamista koskevat sdédnnot seuraavia varten:

a)

b)

d)

menettelyvaiheet sen varmistamiseksi, ettd valittava tarkastusorganisaatio tdyttdd
asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdassa sdddetyt edellytykset;

menettelyvaiheet tarkastettavan palveluntarjoajan tarkastusten suorittamisessa
tarjoamaa yhteistyotd ja apua varten, mukaan lukien péésy asiaankuuluviin tietoihin
tarkastusevidenssin saamiseksi;

tarkastusmenetelmien médrittely ja valinta;

tarkastuskertomuksen ja tarkastuksen taytdntoonpanokertomuksen mallit.
2 artikla

Mddritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

"tarkastusorganisaatiolla’ yksittdistd organisaatiota taikka konsortiota tai muuta
organisaatioiden yhdistelmdd, jonka tehtdvidksi tarkastettava palveluntarjoaja on
antanut riippumattoman tarkastuksen asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan
mukaisesti, mukaan lukien myds mahdolliset alihankkijat;

"tarkastavalla palvelulla’ asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan mukaisesti nimettya
erittdin suurta verkkoalustaa tai erittdin suurta verkossa toimivaa hakukonetta;

‘tarkastettavalla palveluntarjoajalla’ tarkastettavan palvelun tarjoajaa, johon
sovelletaan kyseisen asetuksen 37 artiklan 1 kohdan mukaisia riippumattomia
tarkastuksia;

"tarkastettavalla velvoitteella tai sitoumuksella’ asetuksen (EU) 2022/2065 37
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta tai sitoumusta, joka on tarkastuksen
kohteena;

“tarkastuskriteereilld” perusteita, joiden mukaisesti tarkastusorganisaatio arvioi
kunkin tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen noudattamista;

“tarkastusevidenssilld’ tietoja, joita tarkastusorganisaatio kayttdd
tarkastushavaintojen ja -pddtelmien tukena ja tarkastuslausunnon antamiseen,
mukaan lukien asiakirjoista, tietokannoista tai IT-jarjestelmistd, haastatteluista tai
suoritetusta testauksesta saatavat tiedot;

16

FI



FI

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

"virheellisyydelld’ tahallista tai tahatonta puuttuvaa, vaaraa tai virheellistd seikkaa
tarkastettavan  palveluntarjoajan  tarkastusorganisaatiolle  raportoimissa  tai
toimittamissa ilmoituksissa tai tiedoissa taikka testausympaéristossd, jonka
tarkastettava palveluntarjoaja on asettanut tarkastusorganisaation saataville;

‘tarkastusriskilld’ riskid  siitd, ettd tarkastusorganisaatio antaa virheellisen
tarkastuslausunnon tai tekee virheellisen péadtelmin siitd, noudattaako tarkastettava
palveluntarjoaja tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta, ottaen huomioon kyseiseen
tarkastettavaan velvoitteeseen tai sitoumukseen liittyvét havaitsemisriskit, luontaiset
riskit ja kontrolliriskit;

“havaitsemisriskilld’ riskid siitd, ettd tarkastusorganisaatio ei havaitse virheellisyytta,
jolla on merkitystd arvioitaessa, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja
tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta;

"luontaisella riskilld’ sellaista sédéntdjen noudattamatta jattdmisen riskid, joka liittyy
olennaisesti tarkastettavan palvelun luonteeseen, suunnitteluun, toimintaan ja
kayttoon sekd sen toimintaympéristodn, ja tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen
luonteeseen liittyvad sdéntojen noudattamatta jattdmisen riskia;

“kontrolliriskilld’ riskid siitd, ettd virheellisyyttd ei estetd, havaita ja korjata oikea-
aikaisesti tarkastettavan palveluntarjoajan sisdiselld valvonnalla;

’olennaisuusrajalla’ kynnysarvoa, jonka ylittyessd tarkastettavan palveluntarjoajan
poikkeamat tai virheellisyydet yksittdin tai yhdessd kohtuudella vaikuttaisivat
tarkastuksen havaintoihin, pddtelmiin ja lausuntoihin;

"kohtuullisella varmuustasolla’ suurta mutta ei kuitenkaan tdydellistd varmuutta,
jonka pohjalta tarkastusorganisaatio voi todeta tarkastuslausunnossaan ja
tarkastuspaitelmissddn riittdvan ja asianmukaisen ndyton perusteella, noudattaako
tarkastettava palveluntarjoaja tarkastettavia velvoitteita tai sitoumuksia;

“sisdiselld valvonnalla’ kaikkia tarkastettavan palveluntarjoajan, mukaan lukien sen
sddntdjen  noudattamisen valvojat ja  ylin  hallintoelin, suunnittelemia,
kayttoonottamia ja ylldpitdimid toimenpiteitd, mukaan lukien prosessit ja testit, joiden
avulla seurataan ja varmistetaan, ettd tarkastettava palveluntarjoaja noudattaa
tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta;

“hyvaksytylld tutkijalla’ asetuksen (EU) 2022/2065 40 artiklan 8 kohdan mukaisesti
hyvaksyttya tutkijaa;

“tarkastusmenettelylld” mitd tahansa tekniikoita, joita tarkastusorganisaatio soveltaa
tarkastuksen suorittamisessa, mukaan lukien tietojen keruu, menetelmien kuten
testien ja aineistopohjaisten analyysimenetelmien valinta ja soveltaminen seki kaikki
muut toimet tietojen kerddmiseksi ja analysoimiseksi, tarkastusevidenssin
kerddmiseksi  ja  tarkastuspditelmien  tekemiseksi, lukuun  ottamatta
tarkastuslausunnon tai tarkastuskertomuksen antamista;

‘testilld’  tarkastusmenetelméd, joka koostuu mittauksista, kokeista tai muista
tarkistuksista, mukaan lukien algoritmisten jirjestelmien tarkistukset, joiden avulla
tarkastusorganisaatio arvioi, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja tarkastettavaa
velvoitetta tai sitoumusta;

“aineistopohjaisella analyysimenetelmalla’ tarkastusmenetelmas, jota
tarkastusorganisaatio kayttdd arvioidakseen tietoja johtopditdsten tekemiseksi
tarkastusriskeisti tai tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen noudattamisesta.
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3 artikla

Tarkastuksen laajuus ja kohtuullinen varmuustaso

Tarkastus on suoritettava sellaisella tavalla ja sen kestoisena, ettd
tarkastusorganisaatio voi kohtuullisella varmuudella arvioida, noudattaako
tarkastettava palveluntarjoaja kaikkia tarkastettavia velvoitteita ja sitoumuksia.

Tarkastuksen on katettava ajanjakso, joka alkaa vélittomaésti edellisen tarkastuksen
kattaman ajanjakson jédlkeen ja kestdd sithen saakka, ettd tarkastusorganisaatio voi
suorittaa tarkastuksen asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 1 kohdassa edellytetyssa
madrdajassa, muun muassa vahvistamalla arvionsa 1 kohdan mukaisesti kyseisen
ajanjakson aikana kerdtyn ndyton ja sen aikana toteutettujen tarkastusmenettelyjen
perusteella sekd laatimalla ja toimittamalla kyseisen asetuksen 37 artiklan 4 kohdan
mukaisen tarkastuskertomuksen tarkastettavalle palveluntarjoajalle.

Jos aiempaa tarkastusta ei ole suoritettu, tarkastus kattaa ajanjakson, joka alkaa
neljan kuukauden kuluttua asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan 6 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta, ja tarkastuksen keston on
mahdollistettava 6 artiklan 1 kohdan mukaisen tarkastuskertomuksen valmistuminen
viimeistddn vuoden kuluessa tarkastettavan ajanjakson alusta.

I1 JAKSO

TARKASTUKSEN SUORITTAMISEN EDELLYTYKSET
4 artikla

Tarkastusorganisaation valinta

Ennen kuin tarkastusorganisaatio valitaan suorittamaan tarkastus, tarkastettavan
palveluntarjoajan on tarkistettava, tiyttddko valittava organisaatio asetuksen (EU)
2022/2065 37 artiklan 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Jos valittava tarkastusorganisaatio  koostuu useammasta kuin  yhdestd
oikeushenkilGstd tai aikoo kéyttdd yhtd tai useampaa alihankkijaa, tarkastettavan
palveluntarjoajan on tarkistettava, tiyttdvatko kaikki kyseiset oikeushenkil6t tai
alihankkijat

a)  yksittidin asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdassa
sdddetyt vaatimukset;

b)  yhdessd asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
sdddetyn vaatimuksen.

5 artikla

Yhteistyo ja apu tarkastettavan palveluntarjoajan ja tarkastusorganisaation valilld

Tarkastettavan palveluntarjoajan on toimitettava valitulle tarkastusorganisaatiolle
vihintddn seuraavat tiedot tarkastusorganisaation kanssa sovittuna ajankohtana ja
joka tapauksessa ennen tarkastusmenettelyjen suorittamista:
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a) kuvaus kunkin tarkastettavan velvoitteen ja sitoumuksen osalta kadyttoon
otetusta sisdisestd valvonnasta, mukaan lukien siihen liittyvit indikaattorit ja
kaikki nykyiset ja aikaisemmat mittaukset sekd vertailuarvot, joita tarkastettava
palveluntarjoaja kéyttdd vahvistaakseen tarkastettavien velvoitteiden ja
sitoumusten noudattamisen tai seuratakseen sitd, samoin kuin mahdolliset
tositteet;

b) alustava analyysi luontaisista riskeistd ja kontrolliriskeistd, jos tarkastettava
palveluntarjoaja on tehnyt téllaisen analyysin, sekd mahdolliset tositteet;

c) tiedot kaikista asiaan liittyvistd padtoksentekorakenteista ja palveluntarjoajan
osastojen vastuualueista ja pétevyydestd, mukaan lukien asetuksen (EU)
2022/2065 41 artiklan mukainen sdintdjen noudattamisen valvontatoiminto,
asiaankuuluvat IT-jérjestelmét, dataléhteet, datan késittely ja tallentaminen
sekd selvitykset kyseeseen tulevista algoritmisista jdrjestelmistd ja niiden
vuorovaikutuksesta.

Tarkastettavan palveluntarjoajan on annettava tarkastusorganisaatiolle ilman
aitheetonta viivytystd pddsy kaikkiin tarkastuksen suorittamiseksi tarvittaviin
tietoithin, mukaan lukien henkil6tiedot, asiakirjat, menettelyjd ja prosesseja koskevat
tiedot, ja kyseisen palveluntarjoajan IT-jarjestelmiin, testausymparistoihin ja tiloihin
sekd yhteydet henkilostoon ja mahdollisiin alihankkijoihin.

Tarkastettavan palveluntarjoajan on asetettava kaikki tarvittavat resurssit
tarkastusorganisaation saataville ja annettava sille tarvittava apu ja selvitykset, jotta
tarkastusorganisaatio voi analysoida tarvitsemansa tiedot ja suorittaa testit, myos
silloin, kun tarkastusorganisaation asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 3 kohdan
mukaisesti pyytdmét tiedot ovat tarkastettavan palveluntarjoajan ulkopuolisen
toimeksisaajan hallussa.

II1 JAKSO

TARKASTUSTEN SUORITTAMINEN
6 artikla

Tarkastuskertomus ja tarkastuksen tdytdintoonpanokertomus

Tarkastusorganisaation on laadittava asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 4
kohdassa tarkoitettu tarkastuskertomus tarkastettavan palveluntarjoajan puuttumatta
asiaan. Tarkastuskertomus on laadittava liitteessd I olevan mallin mukaisesti, ja sen
on sisdllettava yksityiskohtaiset ja perustellut padtelmét kaikista mallissa mainituista
elementeista.

Asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu tarkastuksen
taytantoonpanokertomus on soveltuvin osin laadittava liitteessd II olevan mallin
mukaisesti.

7 artikla
Menettelyt tarkastuksen valmistelua varten

Tarkastettavan palveluntarjoajan ja tarkastusorganisaation on tehtidvd kirjallinen
sopimus, jossa vahvistetaan
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a)  tyhjentdvi luettelo tarkastettavista velvoitteista ja sitoumuksista;

b)  tarkastusorganisaation vastuut, mukaan lukien tarvittaessa yksityiskohtaiset
tiedot kustakin tarkastusorganisaation muodostavasta oikeushenkilOstd seka
osapuolista, joilla on valtuudet allekirjoittaa tarkastuskertomus;

c) menettelyt ja yhteyspisteet, jotka tarkastettava palveluntarjoaja asettaa
tarkastusorganisaation kayttoon padsyn pyytdmiseksi 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin;

d) tarkastuksen aikataulu, mukaan lukien tarkastusmenettelyjen alkamis- ja
paattymispdiva seka tarkastuskertomuksen valmistuminen;

e) menettely, jolla  ratkaistaan  tarkastettavan  palveluntarjoajan  ja
tarkastusorganisaation viliset tarkastuksen suorittamisesta johtuvat riidat.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu sopimus sekd mahdolliset muut tarkastusorganisaation
ja tarkastettavan palveluntarjoajan viliset sopimukset tai toimeksiantokirjeet, jotka
koskevat tarkastuksen suorittamista, on liitettdvéa tarkastuskertomukseen.

Jos 1 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen tehdddn muutoksia tarkastuksen
suorittamisen aikana, ne on nimenomaisesti ilmoitettava tarkastuskertomuksessa.

8 artikla
Tarkastuslausunto, tarkastuspddtelmdt ja suositukset

Tarkastuskertomuksen ~ on  siséllettdvd  tarkastuksen  paédtelmét,  jotka
tarkastusorganisaatio on tehnyt siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja
kutakin tarkastettavaa velvoitetta ja sitoumusta. Tarkastuksen paitelmé voi olla joko:

a)  “myoOnteinen”, jos tarkastusorganisaatio pdittelee kohtuullisella varmuudella,
ettd tarkastettava palveluntarjoaja on noudattanut tarkastettavaa velvoitetta tai
sitoumusta;

b)  “myonteinen ja huomautuksia sisdltdvd”, jos tarkastusorganisaatio péittelee
kohtuullisella varmuudella, ettd tarkastettava palveluntarjoaja on noudattanut
tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta, mutta

1)  tarkastusorganisaatio esittdd huomioita tarkastettavan palveluntarjoajan 5
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti toimittamista vertailuarvoista;
tai

11) tarkastusorganisaatio suosittelee parannuksia, jotka eivdt vaikuta
olennaisesti sen paitelmaan.

c)  “kielteinen”, jos tarkastusorganisaatio pééttelee kohtuullisella varmuudella, ettd
tarkastettava palveluntarjoaja ei ole noudattanut tarkastettavaa velvoitetta tai
sitoumusta.

Jos tarkastusraportti siséltdd toimintasuosituksia asetuksen (EU) 2022/2065 37
artiklan 4 kohdan h alakohdan mukaisesti, kyseisten suositusten ja niille suositellun
aikataulun on koskettava erikseen kutakin tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta,
jonka osalta 1 kohdan mukainen tarkastuspdédtelmi on “mydnteinen ja huomautuksia
siséltdva” tai “kielteinen”.

Jos 2 kohdassa tarkoitettuihin toimintasuosituksiin siséltyy erityisid toimenpiteita
sdantéjen noudattamiseksi, ne on muotoiltava siten, ettd niissd selitetdin
tarkastusorganisaation arvio siitd, miten tdllaiset toimenpiteet vaikuttaisivat
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3.

olennaisuusrajaan verrattuna Kkyseistd tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta
koskevaan tarkastuspditelméaan.

Tarkastuskertomuksen on tarkastuspdatelmien perusteella sisdllettava
tarkastuslausunto siitd, miten tarkastettava palveluntarjoaja on noudattanut kaikkia
asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
tarkastettavia velvoitteita.

Tarkastuskertomuksen on kaikkia tarkastettavia sitoumuksia koskevien paitelmien
perusteella soveltuvin osin siséllettdva tarkastuslausunto tai -lausunnot siitd, miten
tarkastettava palveluntarjoaja on noudattanut kaikkia asetuksen (EU) 2022/2065 37
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kunkin kéytinnesddnnoston ja
kriisiprotokollan mukaisesti tekemiéén tarkastettavia sitoumuksia.

Edelld 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tarkastuslausunnot ovat joko

a) “myonteisid”, jos  tarkastusorganisaatio on tehnyt “myoOnteisen”
tarkastuspadtelmin kaikkien tarkastettavien velvoitteiden tai sitoumusten
osalta;

b)  “myonteisid ja huomautuksia sisiltdvid”, jos tarkastusorganisaatio on tehnyt
vahintddn yhden tarkastuspéditelmin, joka on “myonteinen ja huomautuksia
sisdltdvd” jonkin tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen osalta tekemditti
“kielteistd” tarkastuspddtelmdd minkddn tarkastettavan velvoitteen tai
sitoumuksen osalta;

c) kielteisid”, jos tarkastusorganisaatio on tehnyt “’kielteisen” tarkastuspédételmén
vahintdin yhden tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen osalta.

Jos tarkastusorganisaatio arvioi, ettei palveluntarjoaja ole noudattanut tarkastettavaa
velvoitetta tai sitoumusta tietyltd ajalta 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
ajanjaksona, tarkastuskertomuksessa on asianmukaisesti dokumentoitava timé arvio.

Jos tarkastusorganisaatio ei voi kohtuullisella varmuustasolla antaa 1 kohdan
mukaista tarkastuspaditelmdd tai 4 ja 5 kohdan mukaista tarkastuslausuntoa,
tarkastuskertomuksessa on selostettava olosuhteet ja syyt, joiden vuoksi tillaista
varmuustasoa ei voitu saavuttaa.

IV JAKSO

TARKASTUSMENETELMAT

9 artikla
Tarkastusriskien analyysi

Tarkastuskertomuksen on siséllettivd perusteltu tarkastusriskin analyysi, jonka
tarkastusorganisaatio tekee arvioidakseen, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja
kutakin tarkastettavaa velvoitetta tai sitoumusta.

Tarkastusriskin analyysi on tehtdvd ennen tarkastusmenettelyjen suorittamista, ja siti
on péivitettdva tarkastuksen aikana sellaisen uuden tarkastusevidenssin perusteella,
joka tarkastusorganisaation ammatillisen harkinnan mukaan muuttaa olennaisesti
tarkastusriskin arviointia.

Tarkastusriskin analyysissd on otettava huomioon
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a) luontaiset riskit;

b)  kontrolliriskit;

c)  havaitsemisriskit.

Tarkastusriskin analyysissi on otettava huomioon

a) tarkastettavan palvelun luonne ja yhteiskunnalliset ja taloudelliset
olosuhteet, joissa tarkastettava palvelu tapahtuu, mukaan lukien
kriisitilanteille  ja  odottamattomille  tapahtumille  altistumisen
todennékoisyys ja vakavuus;

b)  velvoitteiden ja sitoumusten luonne;
c)  muut asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien:

1) soveltuvin osin tiedot aiemmista tarkastuksista, joiden kohteena
tarkastettava palvelu on ollut;

i1)  soveltuvin osin Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan
antamista raporteista tai komission ohjeista saatavat tiedot, mukaan
lukien asetuksen (EU) 2022/2065 35 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla
annetut suuntaviivat ja muut asetuksen (EU) 2022/2065
soveltamiseen liittyvit komission antamat ohjeet;

iii)  soveltuvin osin tiedot tarkastuskertomuksista, joita ovat asetuksen
(EU) 2022/2065 42 artiklan 4 kohdan mukaisesti julkaisseet muut
erittdin suurten verkkoalustojen tai erittdin suurten verkossa
toimivien hakukoneiden tarjoajat, kun palvelut ovat samankaltaisia
tai toimivat samankaltaisissa olosuhteissa kuin tarkastettava
palvelu.

10 artikla

Asianmukaiset tarkastusmenetelmdt

Rajoittamatta 13, 14 ja 15 artiklassa sdddettyjen erityisten tarkastusmenetelmien
soveltamista  tarkastukset ~ on  suoritettava  kdyttdmadlld  asianmukaisia
tarkastusmenetelmid arvioitujen tarkastusriskien védhentdmiseksi tasolle, jolla
tarkastusorganisaatio voi tehda tarkastuspaitelmét kohtuullisella varmuustasolla.

Tarkastuskertomuksen on sisdllettivd kuvaus tarkastusmenetelmistd, jotka
tarkastusorganisaatio on suunnitellut ennen tarkastusmenettelyjen suorittamista, ja
vahintdin seuraavista:

a)  kunkin tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen noudattamisen arvioinnissa
kaytettavit tarkastuskriteerit midriteltyind 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisten tietojen perusteella sekd hyvaksyttdvd olennaisuusraja laadullisesti
tai médrallisesti ilmaistuna tapauksen mukaan;

b)  kaikki testit ja aineistopohjaiset analyysimenetelmit sekd tarkastusevidenssi,
joita tarkastusorganisaatio aikoo kayttdd arvioidakseen kunkin tarkastettavan
velvoitteen tai sitoumuksen noudattamista.
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Tarkastuskertomuksen on sisdllettdvd kuvaus mahdollisista muutoksista tarkastuksen
aikana kéytetyissd menetelmisséd verrattuna menetelmiin, jotka oli suunniteltu ennen
tarkastusmenettelyjen suorittamista.

Jos tarkastusorganisaatiolla on perusteltuja epdilyjd tarkastuksen suorittamisen
yhteydessd arvioitavista tiedoista, erityisesti tarkastettavan palveluntarjoajan
esittdmistd tiedoista, menetelmin valintaa ja soveltamista on mukautettava siten, etti
tarkastusorganisaatio saa kayttoonsd tarvittavan tarkastusevidenssin 11 artiklan
mukaisesti.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettujen perusteltujen epéilyjen katsotaan syntyvén erityisesti
jostakin seuraavista syista:

a) ammatillinen harkinta ja skeptisyys tietojen arvioinnissa, muun muassa liittyen
tarkastettavan ~ palveluntarjoajan  sisdiseen  valvontaan, mikd  saa
tarkastusorganisaation esittiméén perusteltuja epiilyjé;

b) tarkastusriskeihin viittaavat ulkoiset seikat, erityisesti asetuksen (EU)
2022/2065 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut Euroopan digitaalisten palvelujen
lautakunnan raportit, komission ohjeet, mukaan lukien mainitun asetuksen 35
artiklan 3 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat, ja muut asetuksen (EU) 2022/2065
soveltamiseen liittyvdt komission antamat ohjeet sekd mainitun asetuksen 45,
46 ja 48 artiklassa tarkoitettujen kiytdnnesddntdjen tai Kkriisiprotokollien
pohjalta laaditut tarkastuskertomukset;

c) tiedot sellaisista tapahtumista tarkastuksen ajalta, muun muassa kriisitilanteista,
jotka edellyttdvat tarkastettavalta palveluntarjoajalta lisdtoimia tiettyjen
tarkastettavien velvoitteiden tai sitoumusten noudattamisen varmistamiseksi.

Tarkastusmenettelyihin on sisdllyttédva vahintdén:

a) testien ja aineistopohjaisten analyysimenetelmien suorittaminen liittyen
sisdiseen valvontaan, jonka tarkastettava palveluntarjoaja on ottanut kadyttoon
kunkin tarkastettavan velvoitteen tai sitoumuksen osalta;

b) aineistopohjaisten analyysimenetelmien suorittaminen kunkin tarkastettavan
velvoitteen ja sitoumuksen noudattamisen arvioimiseksi, muun muassa
algoritmisten jarjestelmien osalta;

c) testien suorittaminen, muun muassa algoritmisista jirjestelmistd, liittyen
sellaisiin tarkastettaviin velvoitteisiin ja sitoumuksiin, joiden suhteen
tarkastusorganisaatiolla on 4 kohdassa tarkoitettuja perusteltuja epdilyjd, ja
liittyen  tarkastettaviin  velvoitteisiin ~ ja  sitoumuksiin  silloin  kun
tarkastusorganisaatio katsoo testien suorittamisen tarpeelliseksi valitessaan
menetelmid 1 kohdan mukaisesti.

Jos asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa velvoitteissa tai
sitoumuksissa edellytetddn, ettd tarkastettava palveluntarjoaja raportoi tietyt tiedot
julkisesti, tarkastusmenetelmiin on siséllyttivd arvio siitd, onko raportoitu
informaatio vapaa asiavirheistd tai puutteista, jotka muutoin voisivat tehdd siitd
harhaanjohtavaa.
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11 artikla

Tarkastusevidenssin laatu

Tarkastuspéditelmien ja tarkastuslausuntojen on perustuttava tarkastusevidenssiin,
joka tayttid molemmat seuraavista vaatimuksista:

a) se on olennaista ja riittdvaa, jotta voidaan vdhentdd 9 artiklan mukaisesti
tunnistettuja tarkastusriskeji ja jotta tarkastusorganisaatio voi antaa
tarkastuspaitelmat ja -lausunnot 8 artiklan mukaisesti;

b) se on tarkastusorganisaation ammatillisen harkinnan ja skeptisyyden mukaan
luotettavaa.

12 artikla

Otantamenetelmdt

Jos tarkastusevidenssi osittain tai kokonaan perustuu datasta tai informaatiosta
poimittuun otokseen, otoksen koko ja otantamenetelmd on valittava siten, ettd
voidaan minimoida havaitsemisriski, ja tarkastettavan palveluntarjoajan puuttumatta
asiaan.

Otoksen koko ja otantamenetelmid on valittava siten, etti varmistetaan datan tai
informaation edustavuus ja otetaan soveltuvin osin huomioon kaikki seuraavat:

a)  otoksen edustavuus 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun ajanjakson ajalta;
b)  olennaiset muutokset tarkastettavassa palvelussa kyseisend ajanjaksona;

c) olennaiset muutokset tarkastettavan palvelun toimintaympiristossd kyseisend
ajanjaksona;

d) tarvittaessa olennaiset algoritmisten jarjestelmien ominaisuudet, mukaan lukien
profilointiin tai muihin kriteereihin perustuva yksildllistdminen;

e) muut kyseeseen tulevat tarkasteltavan datan, informaation ja ndyton
ominaisuudet tai jaottelut;

f)  tarvittaessa tiettyihin ryhmiin kuten alaikédisiin tai haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin ja vihemmistdihin liittyvien kysymysten edustettuna oleminen
ja asianmukainen analysointi suhteessa tarkastettavaan velvoitteeseen tai
sitoumukseen.

Tarkastuskertomuksessa on esitettdvd perustelut otoskoon ja otantamenetelmén
valinnalle.

13 artikla

Erityiset menetelmdit sen tarkastamiseksi, noudatetaanko asetuksen (EU) 2022/2065 34

artiklaa riskianalyysistd

Arviointiin  siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU)
2022/2065 34 artiklaa, on sisdllyttivd muun muassa mutta ei ainoastaan analyysi
kaikista seuraavista:
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b)

d)

onko tarkastettava palveluntarjoaja tunnistanut, analysoinut ja arvioinut
huolellisesti asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessa
alakohdassa tarkoitetut unionissa esiintyvdt jérjestelmiriskit muun muassa
arvioimalla

1)  miten tarkastettava palveluntarjoaja on tunnistanut palveluunsa liittyvit
riskit, ottaen huomioon palvelun kayton alueelliset ja kielelliset
ndkokohdat, myos silloin kun ne yksittédiselle jasenvaltiolle ominaisia, ja
onko riskit tunnistettu asianmukaisesti;

i1)  miten tarkastettava palveluntarjoaja on analysoinut ja arvioinut kunkin
riskin, mukaan lukien se, miten se on ottanut huomioon riskien
todenndkoisyyden ja vakavuuden, ja oliko arviointi asianmukainen;

i) miten tarkastettava palveluntarjoaja on yksiloinyt, analysoinut ja
arvioinut asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetut tekijit, onko ne yksildity asianmukaisesti ja missa
midrin tillaiset tekijdt vaikuttavat kyseisen artiklan 1 kohdassa
mainittuihin riskeihin;

iv) mitd tietoldhteitd tarkastettava palveluntarjoaja on kiyttdnyt ja miten se
kerdsi tiedot, mukaan lukien se, tukeutuiko se tieteellisiin ja teknisiin
nidkemyksiin ja miten;

v)  testasiko tarkastettava palveluntarjoaja riskioletuksia niilli ryhmilla,
joihin yksittéiset riskit eniten vaikuttavat, ja miten;

tehtiinkd riskianalyysi asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetyissd maérdajoissa ja soveltuvin osin niiden méairdaikojen
kuluessa, jotka on vahvistettu riskinvihentdmistoimenpiteind kayttoon
otettaville toimille kyseisen asetuksen 35 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
tarkoitettujen jérjestelmiriskien havaitsemiseksi;

miten tarkastettava palveluntarjoaja on asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan nojalla yksiloinyt toiminnot, joilla on todenndkdisesti
kriittinen vaikutus riskeihin, joiden osalta on tehtdvé riskinarvioinnit ennen
kyseisten toimintojen kayttoonottoa, ja tunnistettiinko kyseiset toiminnot
oikein ja toteutettiinko riskianalyysi asianmukaisesti;

onko tarkastettava palveluntarjoaja yksiloinyt oikein tositteet, jotka olisi
sdilytettavd riskianalyysista, ja ottanut kdyttdon tarvittavat keinot sen
varmistamiseksi, ettd tidméd dokumentaatio sdilytetddn vidhintddn kolmen
vuoden ajan asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ja
onko dokumentaatio sdilytetty vastaavasti.

Rajoittamatta mahdollisia muita analyyseja, jotka ovat tarpeen kohtuullisen
varmuustason saavuttamiseksi, menetelmiin asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan
noudattamisen tarkastamiseksi on sisdllyttdvd vihintddn tarkastusorganisaation
arviointi seuraavista:

a)

sisdinen valvonta, jonka tarkastettava palveluntarjoaja on ottanut kiyttoon
seuratakseen  riskinarviointien suorittamista kunkin asetuksen (EU)
2022/2065 34 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun tekijan
osalta; tillaisen arvioinnin on

1)  perustuttava aineistopohjaisiin analyysimenetelmiin kyseisen sisdisen
valvonnan osalta;

25

FI



FI

i1)  perustuttava testeihin, joilla selvitetidn kyseisen sisdisen valvonnan
luotettavuus ja sen suunnittelun, toteutuksen ja seurannan huolellisuus;

ii1)  arvioitava, miten sddntdjen noudattamisen valvoja tai valvojat suorittivat
tehtdvinsd asetuksen (EU) 2022/2065 41 artiklan 3 kohdan b, d, e ja
tarvittaessa f alakohdan mukaisesti ja miten tarkastettavan
palveluntarjoajan ylin hallintoelin osallistui riskinhallintaa koskeviin
padtoksiin mainitun asetuksen 41 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti;

b) toimet, keinot ja prosessit, jotka tarkastettava palveluntarjoaja on ottanut
kayttoon  asetuksen  (EU)  2022/2065 34  artiklan  noudattamisen
varmistamiseksi, ja niiden tulokset; tdllaisen arvioinnin on perustuttava
seuraaviin:

i)  aineistopohjaiset analyysimenetelmat;

1)  testit, muun muassa algoritmisista jérjestelmista, jos
tarkastusorganisaatiolla on perusteltuja epdilyjd aineistopohjaisten
analyysimenetelmien tulosten ja sisdisen valvonnan arvioinnin
perusteella tai jos tarkastusorganisaatio katsoo testien suorittamisen
tarpeelliseksi valitessaan menetelmid 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tietoihin, joita tarkastusorganisaatio analysoi tdmin artiklan mukaisesti
suorittamansa arvioinnin tueksi, on siséllyttivd muun muassa seuraavat:

a) tarkastettavan palveluntarjoajan laatima riskianalyysiraportti tarkastettavalta
ajanjaksolta, mukaan lukien soveltuvin osin luottamukselliset tiedot, jotka eivét
kuulu mainitun asetuksen 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti julkaistaviin
tietoihin, sekéa kaikki tositteet;

b) tarvittaessa tarkastettavan palveluntarjoajan muut riskinarviointiraportit ja
niiden tositteet;

c) tarkastettavan palveluntarjoajan 5 artiklan mukaisesti toimittamat tiedot;

d)  kaikki asiaankuuluvat asetuksen (EU) 2022/2065 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tarkastettavan palveluntarjoajan avoimuusraportit;

e) mahdolliset muut testitulokset, dokumentaatio, ndyttd, lausunnot vastauksena
tarkastusorganisaation  tarkastettavan  palveluntarjoajan  henkilostolle
osoittamiin kirjallisiin tai suullisiin kysymyksiin sekd tarvittaessa toimitiloissa
tehdyt havainnot;

f)  muu olennainen ndyttd, muun muassa tarkastettavan palveluntarjoajan
saataville asettamien tietojen pohjalta;

g)  soveltuvin osin asetuksen (EU) 2022/2065 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
raportit ja komission ohjeet, mukaan lukien mainitun asetuksen 35 artiklan 3
kohdan mukaisesti annetut suuntaviivat sekd muut asetuksen (EU) 2022/2065
soveltamiseen liittyvit komission antamat ohjeet.

Tarkastusorganisaation analysoimiin tietoihin voivat tapauksen mukaan kuulua
asetuksen (EU) 2022/2065 42 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot muun muassa
tarkastuskertomuksista, riskianalyysiraporteista ja riskien vdhentdmistd koskevista
raporteista, jotka koskevat muita erittdin suuria verkkoalustoja tai erittdin suuria
verkossa toimivia hakukoneita, tai hyviksyttyjen tutkijoiden mainitun asetuksen 40
artiklan 8 kohdan g alakohdan mukaisesti julkisesti saataville asettamat tiedot ja
tutkimukset.
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14 artikla

Erityiset menetelmdit sen tarkastamiseksi, noudatetaanko asetuksen (EU) 2022/2065 35

artiklaa riskien vihentdmisestd

Arviointiin  siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU)
2022/2065 35 artiklaa, on sisdllyttivd muun muassa mutta ei ainoastaan analyysi
kaikista seuraavista:

a)

b)

miten tarkastettava palveluntarjoaja on yksiloinyt riskinvihentdmistoimenpiteet
kunkin asetuksen (EU) 2022/2065 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
jarjestelmiriskin osalta ja onko ndiden toimenpiteiden yksilinti toteutettu
huolellisesti;

miten tarkastettava palveluntarjoaja on arvioinut, olivatko asetuksen (EU)
2022/2065 35 artiklan 1 kohdan a-k alakohdassa tarkoitetut
riskinvdihentdmistoimenpiteet sovellettavissa tarkastettavaan palveluun ja oliko
kyseisen arvioinnin pdédtelma asianmukainen, mukaan lukien toimenpiteet, joita
tarkastettava palveluntarjoaja ei soveltanut;

ovatko tarkastettavan palveluntarjoajan kayttoon ottamat
riskinvdhentdmistoimenpiteet kohtuullisia, oikeasuhteisia ja tehokkaita
kulloistenkin riskien vahentdmisen kannalta, muun muassa

) arvioimalla vastaavatko ne kollektiivisesti kaikkiin riskeihin ottaen
erityisesti huomioon perusoikeuksien kayttoon liittyvét riskit;

a) arvioimalla vertaillen, miten riskethin on puututtu ennen erityisten
riskinvdahentdmistoimenpiteiden kayttoonottoa ja sen jalkeen;

b) arvioimalla, onko riskinvihentdmistoimenpiteet suunniteltu ja toteutettu
asianmukaisesti.

Rajoittamatta mahdollisia muita analyyseja, jotka ovat tarpeen kohtuullisen
varmuustason saavuttamiseksi, menetelmiin asetuksen (EU) 2022/2065 35 artiklan
noudattamisen tarkastamiseksi on sisdllyttdvd vihintddn tarkastusorganisaation
arviointi seuraavista:

a)

b)

sisdinen valvonta, jonka tarkastettava palveluntarjoaja on ottanut kiyttdon
seuratakseen asetuksen (EU) 2022/2065 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
riskinvdhentdmistoimenpiteiden soveltamista ja sitd, ovatko ne kohtuullisia,
oikeasuhteisia ja tehokkaita; tdllaisen arvioinnin on

)  perustuttava aineistopohjaisiin analyysimenetelmiin kyseisen sisdisen
valvonnan osalta;

a)  perustuttava testeihin, joilla selvitetddn kyseisen sisdisen valvonnan
luotettavuus ja sen suunnittelun, toteutuksen ja seurannan huolellisuus;

b)  arvioitava, miten sddntdjen noudattamisen valvoja tai valvojat suorittivat
tehtaviansd asetuksen (EU) 2022/2065 41 artiklan 3 kohdan b, d, e ja
tarvittaessa f alakohdan mukaisesti ja miten palveluntarjoajan ylin
hallintoelin osallistui mainitun asetuksen 41 artiklan 6 ja 7 kohdan
nojalla;

tarkastettavien palveluntarjoajien kayttoon ottamat
riskinvdhentdmistoimenpiteet; tdllaisen arvioinnin on perustuttava seuraaviin:
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) aineistopohjaiset analyysimenetelmiit;

a) testit, muun muassa algoritmisista jarjestelmista, jos
tarkastusorganisaatiolla on perusteltuja epdilyjd aineistopohjaisten
analyysimenetelmien tulosten ja sisdisen valvonnan arvioinnin
perusteella tai jos tarkastusorganisaatio katsoo testien suorittamisen
tarpeelliseksi valitessaan menetelmid 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tietoihin, joita tarkastusorganisaatio analysoi tdmén artiklan mukaisesti
suorittamansa arvioinnin tueksi, on siséllyttdivd muun muassa seuraavat:

a) tarkastettavan palveluntarjoajan laatima riskianalyysiraportti ja riskien
vihentamistd koskeva raportti tarkastettavalta ajanjaksolta, mukaan lukien
soveltuvin osin luottamukselliset tiedot, jotka eivdt kuulu asetuksen (EU)
2022/2065 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti julkaistaviin tietoihin, ja kaikki
tositteet;

b) tarvittaessa tarkastettavan palveluntarjoajan muut raportit riskien arvioinnista
ja vihentdmisesta ja niiden tositteet;

c) tarkastettavan palveluntarjoajan 5 artiklan mukaisesti toimittamat tiedot;

d)  kaikki asiaankuuluvat asetuksen (EU) 2022/2065 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tarkastettavan palveluntarjoajan avoimuusraportit;

e) tarvittaessa aiemmat raportit riskien vihentdmisestd ja niiden tositteet muilta
kuin tarkastettavalta ajanjaksolta, mukaan lukien soveltuvin osin
luottamukselliset tiedot, jotka eivdt kuulu asetuksen (EU) 2022/2065 42
artiklan 2 kohdan mukaisesti julkaistaviin tietoihin;

f) mahdolliset muut testitulokset, dokumentaatio, niyttd, lausunnot vastauksena
tarkastusorganisaation ~ tarkastettavan  palveluntarjoajan  henkilostolle
osoittamiin  kirjallisiin  ja/tai suullisiin  kysymyksiin sekd tarvittaessa
toimitiloissa tehdyt havainnot;

g) muu olennainen ndyttd, muun muassa tarkastettavan palveluntarjoajan
saataville asettamien tietojen pohjalta;

h)  soveltuvin osin asetuksen (EU) 2022/2065 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
raportit ja komission ohjeet, mukaan lukien mainitun asetuksen 35 artiklan 3
kohdan mukaisesti annetut suuntaviivat sekd muut asetuksen (EU) 2022/2065
soveltamiseen liittyvit komission antamat ohjeet.

Tarkastusorganisaation analysoimiin tietoihin voivat tapauksen mukaan kuulua
asetuksen (EU) 2022/2065 42 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot, kuten
tarkastuskertomukset, riskianalyysiraportit ja riskien vdhentdmistd koskevat raportit,
jotka koskevat muita erittdin suuria verkkoalustoja tai erittdin suuria verkossa
toimivia hakukoneita, tai hyviksyttyjen tutkijoiden asetuksen (EU) 2022/2065 40
artiklan 8 kohdan g alakohdan mukaisesti julkisesti saataville asettamat tiedot ja
tutkimukset.
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15 artikla

Erityiset menetelmdt sen tarkastamiseksi, noudatetaanko asetuksen (EU) 2022/2065 36

artiklaa kriisinhallintamenettelystd

Arviointiin  siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU)
2022/2065 36 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohtaa, on sisdllyttava
muun muassa mutta ei ainoastaan analyysi siitd, onko tarkastettava palveluntarjoaja
suorittanut vaaditut toimet ja miten, ja erityisesti:

a) onko tarkastettava palveluntarjoaja yksildinyt palvelunsa toimintaan ja
kayttoon liittyvét jarjestelmait, jotka myotiavaikuttavat merkittdvasti vakavaan
uhkaan, ja millé tavoin, ja yksilditiinko kyseiset jarjestelmit asianmukaisesti;

b)  onko tarkastettava palveluntarjoaja madritellyt merkittdvan mydtédvaikutuksen
vakaavaan uhkaan ja milld tavoin, onko se seurannut titd vaikutusta ja milld
tavoin ja oliko sen arviointi asianmukainen;

c) soveltuvin osin muut asetuksen (EU) 2022/2065 36 artiklan 1 kohdassa tai 7
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa komission padtoksessd tdsmennetyt
vaatimukset.

Arviointiin  siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU)
2022/2065 36 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohtaa, on siséllyttava
muun muassa mutta ei ainoastaan analyysi siitd, onko tarkastettava palveluntarjoaja
suorittanut vaaditut toimet ja miten, ja erityisesti:

a) onko tarkastettava palveluntarjoaja yksiloinyt toimenpiteitd, joilla voidaan
estdd myotdvaikutus vakavaan uhkaan, poistaa se tai rajoittaa sitd, ja miten
ndmad toimenpiteet on yksildity;

b)  onko tarkastettavan palveluntarjoajan toimenpiteissi otettu huomioon vakavan
uhan vakavuus ja toimenpiteiden kiireellisyys ja milld tavoin ja olivatko
toimenpiteet tiltd osin asianmukaisia;

c) onko tarkastettava palveluntarjoaja yksildinyt osapuolet, joihin toimenpiteet
vaikuttavat, ja niiden oikeutetut edut ja milld tavoin; miten tarkastettu
palveluntarjoaja on arvioinut toimenpiteiden tosiasialliset tai mahdolliset
vaikutukset kyseisten osapuolten oikeuksiin, mukaan lukien perusoikeudet, ja
oikeutettuihin etuihin;

d) olivatko tarkastettavan palvelutarjoajan toteuttamat toimenpiteet tehokkaita ja
oikeasuhteisia;

e) soveltuvin osin muut asetuksen (EU) 2022/2065 36 artiklan 1 kohdassa tai 7
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa komission péddtoksessd tdsmennetyt
vaatimukset.

Arviointiin  siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU)
2022/2065 36 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohtaa, on sisdllyttava
muun muassa mutta ei ainoastaan analyysi siitd, miten tarkastettava palveluntarjoaja
on toteuttanut vaaditun toimen, ja erityisesti siitd, onko tarkastettu palveluntarjoaja
toimittanut komissiolle asetuksen (EU) 2022/2065 36 artiklan 1 kohdassa tai 7
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa komission paitoksessd vaaditut tiedot ja
olivatko raportoidut tiedot paikkansapitavi.
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16 artikla

Tarkastus siitd, noudatetaanko asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklaa riippumattomasta

tarkastuksesta

Asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklassa ja tdssd asetuksessa sédéddettyjen
velvoitteiden noudattaminen on arvioitava suhteessa nykyistd tarkastusjaksoa
edeltdvilta vuosittaiselta jaksolta suoritettuun tarkastukseen tai tarkastuksiin.

Sen liséksi, mitd 1 kohdassa sdddetdén, tarkastukseen on sisdllyttdva arviointi siité,
noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU) 2022/2065 37 artiklan 2
kohtaa nykyisen tarkastuksen osalta.

Jos 1 kohdassa tarkoitetun aiemman tarkastuksen tai tarkastukset on suorittanut sama
tarkastusorganisaatio, joka suorittaa nykyisen tarkastuksen, tai jos nykyisen
tarkastuksen  suorittavaan  tarkastusorganisaatioon kuuluu  véhintddn  yksi
oikeussubjekti, joka osallistui aiempaan tarkastukseen, tarkastuskertomuksessa on
oltava selvitys siitd, milld tavoin tarkastusorganisaatio on varmistanut arvioinnin
objektiivisuuden.

17 artikla

Kdytinnesddntdojen ja kriisiprotokollien noudattamisen tarkastaminen
Tarkastettavan palveluntarjoajan on asetettava tarkastusorganisaation saataville:

a) luettelo kaikista asetuksen (EU) 2022/2065 45 ja 46 artiklassa tarkoitetuista
kéytdnnesddnnodistd ja kyseisen asetuksen 48 artiklassa tarkoitetuista
kriisiprotokollista, jotka tarkastettava palveluntarjoaja on allekirjoittanut, seké
kyseisten kiytdnnesddntojen ja kriisiprotokollien teksti;

b)  yksityiskohtainen luettelo sitoumuksista, jotka tarkastettava palveluntarjoaja on
tehnyt kyseisissd kdytdnnesddnnoissi ja kriisiprotokollissa;

c) soveltuvin osin kunkin kiytdnnesddnnoston ja kriisiprotokollan mukaisesti
sovitut keskeiset tulosindikaattorit;

d) soveltuvin osin mahdolliset saatavilla olevat mittaukset, tiedot ja
dokumentaatio seké tarkastettavan palveluntarjoajan laatimat raportit liittyen
sithen, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja tehtyjd sitoumuksia, mukaan
lukien péésy kaikkiin tietoihin, jotka koskevat tarkastettavan palveluntarjoajan
tarjoamien palvelujen toimintaa silloin kun ne ovat merkityksellisid
kdytdnnesddntdjen tai kriisiprotokollan tdytantdonpanon kannalta;

e) soveltuvin osin muut mittaukset, data ja dokumentaatio kdytdnnesdintdjen tai
kriisiprotokollan allekirjoittajilta sekd asetuksen (EU) 2022/2065 45 artiklan 4
kohdassa tarkoitetut komission tai lautakunnan arvioinnit.

Arviointiin  siitd, noudattaako tarkastettava palveluntarjoaja asetuksen (EU)
2022/2065 45 artiklassa tarkoitettuja kdytdnnesdéntdjd, on kuuluttava muun muassa
mutta ei ainoastaan kdytdnnesdénnodissd kyseisen asetuksen 45 artiklan 3 kohdan
mukaisesti sovittujen keskeisten tulosindikaattorien mittaaminen, tdsmentden
tarkastuspditelmien  olennaisuusraja, ja se, ovatko raportoidut tiedot
paikkansapitévia.
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V JAKSO

LOPPUSAANNOKSET
18 artikla

Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinid sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 20.10.2023

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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