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YTTRANDE FRAN JURIDISKA AVDELNINGEN

Arende: Eventuell utvidgning av mandatet for arbetsgruppen for konsuldra fragor 1 syfte

att behandla konsulért samarbete inom Europeiska unionens medlemsstaters
territorium

Enligt ordférandeskapets not som dverldmnats till Stindiga representanternas kommitté
(Coreper)! far de konsuldra representationerna for medlemsstaterna som ér beldgna inom
andra medlemsstaters territorium ofta ge samma typ av service till sina medborgare som ar
bosatta 1 dessa medlemsstater som om de hade befunnit sig i tredje land. Dérfor ar det
nddvindigt att analysera det konsuldra samarbetet mellan medlemsstaterna inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorium for att faststélla villkoren for en minskning och

forenkling av de konsuldra uppgifterna.

En fraga har stillts till rddets juridiska avdelning om det finns nagra réttsliga hinder for att
mandatet for arbetsgruppen for konsuléra frigor (Cocon) utstricks genom ett Coreper-beslut
sa att den 1 fortsdttningen ocksd skall behandla fragor om konsuldrt samarbete mellan

medlemsstaterna inom Europeiska unionens medlemsstaters territorium.
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3.  For ndrvarande behandlar arbetsgruppen fragor som omfattas av det konsuldra samarbetet
mellan medlemsstaterna i tredje land. Detta omfattar bade skydd for unionsmedborgare i
tredje land enligt artikel 20 1 EG-fordraget och samarbete for att garantera respekt och
genomforande av gemensamma stdndpunkter och gemensamma atgarder som beslutats av

radet i enlighet med artikel 20 1 EU-fordraget.

Arbetsgruppens nuvarande mandat omfattas foljaktligen inte bara av GUSP utan ocksé av

gemenskapsbestimmelserna (artikel 20 1 EG-fordraget).

4.  Diremot omfattas inte det konsuldra samarbetet mellan medlemsstaterna inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorium varken av EG-fordraget eller EU-fordraget, utan ingar

dérfor 1 medlemsstaternas befogenheter.

Fragan ar alltsd om dessa frdgor som omfattas av medlemsstaternas befogenheter kan

behandlas av arbetsgruppen som ar en radsgrupp.

5. Iprincip behandlar radsgrupperna fragor som omfattas av de férdrag som unionen grundar sig
pa (Fordraget om Europeiska unionen, Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, EKSG-fordraget och Euratomfordraget). Icke desto mindre &r det i praktiken s
att manga av radets arbetsgrupper ocksa behandlar frdgor som tillhor medlemsstaternas
befogenheter. Till exempel behandlar artikel 133-kommittén alla fragor som rér WTO-
avtalen. Emellertid ar dessa avtal av blandad art och manga fragor i samband med tjanster
eller immateriella rattigheter tillhor for ndrvarande medlemsstaternas befogenheter. Icke desto
mindre dr gemenskapens och medlemsstaternas stindpunkt att stodja WTO i dessa fragor

faststilld 1 artikel 133-kommittén genom ett och samma forfarande.

Detta géller ocksa for ett stort antal geografiska grupper nir de skall faststdlla gemenskapens

och medlemsstaternas staindpunkt inom ramen for blandade avtal.

I alla dessa fall finns ett ndra samband mellan de fraigor som omfattas av gemenskapens
befogenhet och de som omfattas av medlemsstaternas befogenhet; det ér 1 sjdlva verket ofta
svart att med sdkerhet faststilla skiljelinjen mellan gemenskapsbefogenhet och nationell

befogenhet. Ofta omfattas en fraga av bada befogenheterna samtidigt. Till exempel kan en
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frdga om tillhandahallande av tjinster samtidigt rora bide gemenskapens befogenhet (form 1)2
och medlemsstaternas befogenheter (form 2, 3 och 4)2. Under dessa villkor &r det tydligt att
dessa fragor bor behandlas av samma grupp eftersom det finns ett samband mellan de tva

inslagen.

6.  Nar det giller arbetsgruppen for konsuldra fragor dr sambandet mellan fragor om konsulért
samarbete mellan medlemsstaterna i tredje land och inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorium kanske mindre tydligt. Icke desto mindre kan man inte forneka att
det finns ett samband pa det sitt att liknande eller till och med helt exakt likadana fragor om
konsuldrt samarbete som dyker upp i tredje land kan uppsté inom unionens territorium. Under
dessa villkor ar avgorandet om fragorna skall behandlas av denna arbetsgrupp en friga om
lamplighet. Om Coreper anser att sambandet mellan de tvé delarna av det konsuldra
samarbetet &r tillrackligt ndra och om det av praktiska skil och synergiskil ar lampligt att
samma grupp behandlar bada delarna, anser juridiska avdelningen att det inte finns négra

rittsliga hinder fOr att arbetsgruppen for konsuléra fragor skall behandla den.

7. Om arbetsgruppen for konsuléra fragor skulle fa ett sdidant utvidgat mandat skall gruppen
naturligtvis se till att inte undergriava befogenheterna for grupperna for avdelning IV i EG-
fordraget (artiklarna 61 och foljande) och avdelning VI 1 EU-fordraget och att arbetsgruppen
inte gér emot réttsakter som &r antagna enligt dessa bestimmelser. Emellertid kan det vara
lampligt att arbetsgruppen pékallar ovanndmnda gruppers uppmaérksamhet kring de problem
arbetsgruppen har funnit for att dessa grupper skall kunna behandla problemen mer

djupgaende.

For ovrigt ar det tydligt att inget hindrar delegationerna i arbetsgruppen att anvénda sig av

nationella experter om de s& Onskar.

2 Jfr domstolens yttrande 1/94.
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