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Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) aruande
kommenteeritud kokkuvote

Delegatsioonidele edastatakse lisas eesistujariigi Eesti palvel Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse
Instituudi (EIGE) koostatud aruande ,,Sooline segregatsioon hariduses, koolituses ja tooturul!

kommenteeritud kokkuvote.

Aruanne Pekingi tegevusprogrammi rakendamise ldbivaatamise kohta, milles késitletakse
eelkdige midrava tihtsusega valdkondi B: ,,Naiste haridus ja koolitus®, L: ,, Tiitarlapsed®, K:
,»Naised ja keskkond* ja F: ,,Naised ja majandus.*
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Kommenteeritud kokkuvote

Sooline segregatsioon on siigavalt juurdunud nihtus haridussiisteemides ja kutsealadel kogu ELis.
See viitab iihe soo esindajate koondumisele teatud haridusvaldkondadesse voi kutsealadele
(horisontaalne segregatsioon) voi teatud palgaastmetele, vastutustasanditele voi positsioonidele
(vertikaalne segregatsioon). Kuigi tdnapéeval tootavad naised koikidel kutsealadel, mis varem olid
tiksnes meeste parusmaa, on nende osakaal teatud kutsealadel (nt ehitajad, insenerid voi IKT-
spetsialistid) ikka veel minimaalne. Teisest kiiljest domineerivad paljudel kutsealadel (nagu
koolieelne haridus, 6endus, hooldus ja majapidamistddd) iildiselt naised. Sooline segregatsioon
piirab elus tehtavaid valikuid ning haridus- ja to6voimalusi, pohjustab ebavdrdset tasustamist,
tugevdab veelgi sooliseid stereotiilipe ja piirab juurdepéésu teatud todkohtadele, juurutades samas

ebavordseid voimusuhteid naiste ja meeste vahel avalikus ja erasektoris.

Sooline segregatsioon mojutab negatiivselt naiste ja meeste voimalusi to6turul ja iihiskonnas
tildiselt. Naiste tooturul osalemise pidev suurenemine viimastel kiimnenditel on suuresti tingitud
sellest, et naised asuvad to0le tavaparastele naiste tookohtadele, mitte aga naiste ja meeste
iihtlasemast jaotumisest erinevate sektorite ja kutsealade vahel. Sooliste takistuse tottu ei suuda
mitmed sektorid (nt inseneeria ja IKT) suurtest kasvuperspektiividest ja spetsialistide puudusest
hoolimata ligi meelitada naistdo6tajaid ning neid hoida. Ka meeste puhul on elukutsevalikul palju
takistusi, sealhulgas madalam palk nendes sektorites, kus naiste kontsentratsioon on suur, ning
eelarvamused seoses meeste t00- ja eraelu tasakaalu eeldatavasti viiksema vajadusega voi nende
sobivusega haridus- voi hooldussektoris todtamiseks. Sooline segregatsioon on iiks oskuste nappuse
ja tilejaamise pdohjustest ning sellel on suur, ehkki tihti ikka veel piisava tdhelepanuta jadv moju
paljudele poliitilistele algatustele, sealhulgas nendele, millega ergutatakse majanduskasvu ja
vihendatakse pikaajalist tootust. Kiiresti muutuvas ja digitaliseeruvas toéodmaailmas, kus iga andekas

inimene loeb, takistab see ELi kogu innovatiivse ja majandusliku potentsiaali realiseerimist.
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Vottes Pekingi tegevusprogrammi alased kohustused, tunnistasid poliitikakujundajad ammu
vajadust kaotada todalane segregatsioon, edendades eelkdige naiste vordset osalemist kdrget
kvalifikatsiooni ndudvatel to6kohtadel ja juhtivatel ametikohtadel ning muude meetmete kaudu
(nditeks ndustamine ja todle suunamine), mis toetavad nende tddalaseid karjdédrivoimalusi ja
edasilitkumist to6turul, ning stimuleerides nii naiste kui ka meeste elukutsevalikute
mitmekesistamist; samuti vajadust innustada naisi asuma t66le ebatraditsioonilistele tookohtadele,
eriti teaduse ja tehnoloogia valdkonnas, ning mehi otsima t66d sotsiaalsektoris (URO, 1995).
Soolise segregatsiooni vastu vditlemiseks on tehtud mitmeid ELi ja riiklikke algatusi. Nende hulka
kuuluvad hariduse ja koolituse valdkonna strateegiline raamistik (HK 2020), toohdive ja
majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020, ELi strateegiline kohustus soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks aastatel 2016-2019 (milles madratletakse naiste ja meeste vordvéddrne majanduslik
soltumatus prioriteetse valdkonnana) ning hiljuti loodud Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille

eesmirk on tdhusamalt tagada sotsiaalsed digused, et toetada diglaseid ja hidsti toimivaid tdoturge.

Kéesolev aruanne keskendub hariduse ja koolituse valdkonnale ning kutsealadele, kus sooline
segregatsioon on suur (domineerib iiks sugu). Eelkdige keskendutakse teaduse, tehnoloogia,
inseneeria ja matemaatika valdkonnale (STEM) ning hariduse, tervishoiu ja sotsiaalse heaolu
valdkonnale (EHW). Analiiiisis késitletakse kolmanda taseme haridust / koolitust ISCEDi

tasemetel 5—8 (kolmanda taseme hariduse liihitsiiklist doktoridppe voi samavéérse haridustasemeni)
ning kutseharidust ja -0pet ISCEDI1 tasemetel 35 ja 45 (keskharidus ja kutsekeskharidus voi
kutsedpe keskhariduse baasil).
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STEM-valdkonnas on kdige suurema meeste osakaaluga haridusvaldkond iihelt poolt IKT ja
inseneeria ning teiselt poolt tootmine ja ehitus, kusjuures naiste osakaal on vastavalt 17% ja 19%.
EHW-6ppevaldkondadest on sooline segregatsioon hariduse valdkonnas suurem kui tervishoiu ja
sotsiaalse heaolu valdkonnas, kusjuures meeste osakaal on vastavalt 19% ja 21%. Viimase
kiimnendi jooksul (2004-2015) on ELis naiste osakaal STEM-valdkonnas hariduse omandanute
hulgas vihenenud 23%]t 22%ni. Samuti ei ole tehtud edusamme meeste osakaalu suurendamisel
EHW-0ppevaldkondades, mis jdi ELi tasandil samal ajavahemikul (2004-2015) ligikaudu 21%
juurde. Viga mitmekesises STEM-valdkonnas vihenes hariduse omandanud naiste osakaal eelkdige
IKT-valdkonnas (20 liikmesriigis), kusjuures inseneeria, tootmise ja ehituse dppevaldkondades
(STEM-valdkondadest suurim) toimus olulisi muudatusi véhe. Sellistes valdkondades nagu

loodusteadused, matemaatika ja statistika on sdilinud hariduse omandanute sooline tasakaal.

Sooline segregatsioon on peaaegu koikides ELi riikides palju suurem kutsehariduses kui kolmanda
taseme hariduses. Uldiselt moodustavad naised ELis STEM-valdkonnas kutsehariduse
omandanutest iiksnes 13% ning STEM-valdkonnas kolmanda taseme hariduse omandanutest 32%.
Viies riigis (EE, IT, PL, PT, RO) on STEM-valdkonna kolmanda taseme hariduse omandanute
hulgas sooline tasakaal, kuid iiheski riigis ei ole saavutatud soolist tasakaalu kutsehariduses.
Viimasel kiimnendil tdheldati huvi vihenemist STEM-valdkonna dpingute vastu kdikide iilidpilaste
hulgas, kuid eriti kutseharidust omandavate naiste hulgas. EHW-valdkonna dpingutes ei ole likski
riik seni saavutanud soolist tasakaalu dpilaste hulgas ei kolmanda taseme hariduses ega
kutsehariduses: mehed moodustavad 16% EHW-valdkonnas kutsehariduse omandanutest ja 23%
konealuses valdkonnas kolmanda taseme hariduse omandanutest. Andmed néitavad, et suurenenud

on naiste ja meest huvi tervishoiu, hariduse ja sotsiaalse heaolu alase kutsehariduse vastu.
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Suurema meeste osakaaluga haridusvaldkondades hariduse omandanud naiste to6hdive voimalused
on meeste omadest mirkimisvaérselt madalamad. 2014. aastal oli STEM-valdkonnas kolmanda
taseme hariduse omandanud naiste to6hoive midr ELis 76%. See on iile kiimne protsendipunkti
vorra madalam kui sama kvalifikatsiooniga meeste to6hdive médr ja kolme protsendipunkti vorra
madalam kui kolmanda taseme hariduse omandanud naiste keskmine t66hdive médr. Vastupidiselt
naiste uldise t06hoive méaira suurenemisele ELis, STEM-valdkonnas hariduse omandanud naiste
toohdive médr ajavahemikus 2004-2014 langes. Lisaks on mérkimisviérselt tousnud STEM-
valdkonnas kutsehariduse omandanud naiste mitteaktiivsuse méér. Kogu ELis oli EHW-valdkonnas
hariduse omandanud meeste to6hdive madr korgem meeste keskmisest toohdive méérast ja ka

koikide kolmanda taseme hariduse omandanud meeste omast.

Haridussiisteemist téoellu tileminekul on sool oluline roll noorte meeste ja naiste suunamisel
soopdhistele tookohtadele soorollidele mittetiilipiliste tdokohtade asemel. Voimalused leida oma
haridusprofiilile vastav tookoht on EHW-valdkonnas hariduse omandanud naistel suuremad kui
STEM-valdkonnas hariduse omandanud naistel ning meeste puhul on olukord vastupidine. STEM-
valdkonnas kolmanda taseme hariduse omandanute hulgas to6tab STEM-valdkonna kutsealadel
ainult kolmandik naistest, kuid meestest pooled. Kutsehariduse omandanute seas on vahe veelgi
suurem; STEM-valdkonna kutsealadel té6tab vaid 10% naistest, kuid 41% meestest. Neist, kes on
STEM-valdkonnast eemaldunud, tegeleb 21% kolmanda taseme haridusega naistest Opetamisega ja
20% STEM-valdkonna kutseharidusega naistest todtab miitigi alal. Haridusprofiiliga sobiva t66
leidmise vdoimalused on vordsemad EHW-valdkonna kutsealadel, kus erialase t66 leiavad pooled

mis tahes haridustasemega naistest ja meestest.

Sooline segregatsioon on STEM- ja EHW-valdkondade kutsealadel piisivalt suur ja olukord ei ole
viimasel kiimnendil paranenud. Meeste osakaal EHW-valdkonna kutsealadel vihenes ELi tasandil
30%It 2004. aastal 26%ni 2014. aastal. See on osaliselt tingitud meeste pensionile minekust, kes
vanuseklassis 60—-64 moodustavad umbes 40% EHW-valdkonna t66j0ust, samas kui kdige
nooremas vanuserithmas on mehi palju vihem (23%). Naiste osakaal STEM-valdkonna kutsealadel
natuke suurenes: 13%It 2004. aastal 14%ni 2014. aastal. STEM-valdkonnas to6tavate naiste

osakaalus ei ole vanuserithmade 10ikes erinevusi tdheldatud.
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Sooline segregatsioon erineb markimisvaarselt riigiti ning STEM- ning EHW-valdkondade
kutsealade vahel. Seega on arenguruumi palju. Ehitustoolised, elektri- ja elektroonikatddstuse
toolised, metallitotluse, masinachituse jms alade too6lised ja IKT-valdkonna to6tajad on peaaegu
eranditult mehed, samas kui hoolduse valdkonnas tegutsevad valdavalt naised. Teaduse ja
inseneeria valdkonna spetsialistide hulgas valitseb sooline tasakaal ainult iihes riigis (LV). Seadme-
ja masinaoperaatorid on mones riigis valdavalt mehed, kuid teistes riikides on see viga suure
naistootajate osakaaluga kutseala. To0tajate sooliselt tasakaalus jaotus on saavutatud mones riigis
(abi)tervishoiutddtajate puhul; seevastu on mehed kdikides litkmesriikides alaesindatud dpetaja

kutsealal.

Sooline segregatsioon on kdigis sektorites liheks olulisemaks soolise palgalohe pohjuseks. Sooline
palgaldhe takistab omakorda soolise segregatsiooni vihendamist. Palgataseme erinevused kdigis
sektorites voivad mitte ainult vihendada naiste motivatsiooni asuda todle valdavalt meeste
kutsealadele, vaid heidutada ka mehi naiste suure osakaaluga kutsealadele sisenemast. Leiti, et
uuritavates sektorites juba todtavate inimeste seas on korrigeerimata palgaldhe STEM-sektoris
véiksem kui EHW-sektoris, kuigi esineb suuri erinevusi riikide ja allsektorite 10ikes. Naiteks
tootmis- ja IKT-sektoris teenisid mehed naistest rohkem kdikides ELi litkmesriikides, kuid jadtme-
ja saastekaitluse voi ehitussektoris oli naistel mones litkmesriigis korgem keskmine palk kui

meestel.

Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Eesti (2017) palvel uuritakse kéesolevas aruandes 2004.—
2015. aastal ELis tehtud edusamme soolise segregatsiooni vihendamises hariduses, koolituses ja
tooturul. Analiiiis pohineb olemasolevatel ja kavandatud uutel Pekingi niitajatel, mis kdsitlevad
soolist segregatsiooni hariduses, haridussiisteemist todellu iileminekut ja kutsealast segregatsiooni.
Aruandes on kasutatud palju mitmesuguste andmeallikate, sealhulgas UNESCO/OECD/Eurostati,
Euroopa t66jou-uuringu, Eurofoundi Euroopa to6tingimuste uuringu ning Cedefopi Euroopa

oskuste ja tddkohtade uuringu andmeid.
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