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YTTRANDE FRAN JURIDISKA AVDELNINGEN'

fran: Juridiska avdelningen

till: Arbetsgruppen for grundlaggande rattigheter, medborgerliga rattigheter

och fri rorlighet for personer (FREMP)
Arende: Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om

skydd for personer som rapporterar om évertradelser av unionsratten
(visselblasardirektivet)

— Rattslig grund

Denna handling innehéller juridisk rddgivning som &r skyddad enligt artikel 4.2 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar och
som Europeiska unionens rad inte har gjort tillgidnglig f6r allmdnheten. Radet kommer att
hivda sina réttigheter vid otilldtet offentliggorande.
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I. INLEDNING

1. Den 23 april 2018 offentliggjorde kommissionen det ovanndmnda lagstiftningsforslaget.?
Forslaget till direktiv syftar till att faststidlla minimistandarder i medlemsstaterna vad géller
skydd for visselbldsare® som, i ett arbetsrelaterat sammanhang, rapporterar eller limnar ut
information om missforhdllanden som ror EU-rdtten. Detta forslag utgér kommissionens svar
pé Europaparlamentets upprepade begiranden* om ett horisontellt lagstiftningsinitiativ om

skydd for visselblasare inom den privata och offentliga sektorn i hela EU.

2. Hittills har unionslagstiftaren valt att gd fram en sektor i taget genom att i flera
sektorsspecifika unionsakter infora sérskilda regler om rapportering av dvertrdadelser. Dessa
akter fortecknas 1 del 2 1 bilagan till forslaget till direktiv. Forslaget syftar till en dverging till
ett mer overgripande tillvigagangssétt och kommer att utgora ett komplement till de sérskilda
bestammelserna, som ska fortsétta att gilla (se artikel 1.2 i forslaget till direktiv). De
horisontella minimiregler som faststills 1 forslaget till direktiv kommer dérfor inte att
innebéra ndgon formell dndring av de unionsakter som redan innehéller regler om

rapportering av dvertradelser.

3. Hittills har forslaget behandlats vid de méten i FREMP som holls under september, oktober
och november 2018. Ett antal delegationer efterlyste ett yttrande frin juridiska avdelningen
om de ménga forslagen till réttslig grund (totalt sjutton stycken®). Vid sitt méte den 5
november 2018 begérde arbetsgruppens ordforande formellt ett yttrande fran juridiska
avdelningen om den rittsliga grunden for forslaget. Foreliggande yttrande ar ett svar pa denna

begéaran.

2 Dok. 8713/18 och 8§713/18 ADD 1.

I forslagets normativa del anvénds inte begreppet visselbldsare, utan foljande beskrivande
definition: “personer som arbetar i den privata eller offentliga sektorn och som forvdrvat
information om évertrddelser i ett arbetsrelaterat sammanhang (...)". Se till exempel
artikel 2.1. I detta yttrande anvinds det kortare visselblasare.

Se sidan 2 i motiveringen till kommissionens forslag.

Kommissionen har som réttslig grund foreslagit artiklarna 16, 33, 43, 50, 53.1, 62, 91, 100,
103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 och 325.4 i EUF-fordraget och artikel 31
Euratomfordraget. Kommissionen anser att samtliga dessa réttsliga grunder dr ndédvéandiga
for att de politikomraden pa unionsnivd som kommissionen har valt ut ska omfattas,
ndmligen den inre marknaden, produktsékerhet, transportsdkerhet, miljoskydd, kdrnsdkerhet,
livsmedels- och fodersékerhet, djurs hélsa och vilbefinnande, folkhilsa, konsumentskydd,
skydd av privatlivet och personuppgifter, nitverks- och informationssystemssékerhet,
konkurrens och unionens ekonomiska intressen.
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II. KOMMISSIONENS TILLVAGAGANGSSATT

4.  Kommissionen har anvint sig av ett kumulativt sektoriellt tillvigagangssitt eller ett samlat
tillvigagangssitt, enligt vilket den betraktar skydd for visselbldsare som en del av den
“verktygslada” for kontroll av efterlevnaden av unionslagstiftningen som kan anvindas inom
utvalda politikomraden.® Att en sddan mingd rittsliga grunder har foreslagits beror pa den
genomgang av rattsliga grunder som kommissionen har gjort avseende samtliga EU-akter

och/eller politikomrdden som tas upp i forslaget.”

5. Vid urvalet av sérskilda politikomraden pa unionsnivd har kommissionen anvént sig av
foljande tre kriterier:
”i)  Det finns ett behov av att stdrka kontroll av efterlevnaden.
ii)  Underrapportering av visselbldasare dr en viktig faktor som pdaverkar kontrollen av

efterlevnaden.
iii)  Overtridelser kan medfora allvarlig skada for allmdnintresset.®”

6.  De politikomraden som valts ut anges i artikel 1 i forslaget (Materiellt tillimpningsomrade).

Denna artikel maste delvis ldsas jamford med bilagan till forslaget och inkluderar fyra

separata kategorier: a, b, ¢ och d.

Utover de muntliga forklaringar som kommissionen har ldmnat vid métena i FREMP
hinvisas det till motiveringen, s. 2 och 5 samt skél 81, artiklarna 1.1, 3.1 och 3.2 1 forslaget.
Detta tillvigagingssitt dterspeglas i synnerhet i skl 81 1 forslaget. Det ser dock ut som om
kommissionen inte har angett samtliga réttsliga grunder som tas upp i de olika berorda
akterna, vilket framgar langre fram i texten. Till exempel omndmns varken artiklarna 113
och 115 i EUF-fordraget eller artikel 106a 1 Euratomfordraget.

Se motiveringen s. 2—3 och skal 5 1 forslaget.
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Vad giller den forsta kategorin fortecknas 10 olika politikomrdden utan ndgon overgripande

rubrik eller nagot 6vergripande tema i artikel 1.1 a i kommissionens forslag. Artikel 1.1 a har

foljande lydelse:

»Overtridelser som omfattas av tillimpningsomrddet for de unionsrdttsakter som anges i

bilagan (del I och del I1) vad gdller foljande omraden:

i) Offentlig upphandling.

ii)  Finansiella tjdnster, forhindrande av penningtvdtt och finansiering av terrorism.

iii)  Produktsdikerhet.

iv)  Transportsdkerhet.

v)  Miljoskydd.

vi)  Kdrnsdkerhet.

vii)  Livsmedels- och fodersdkerhet, djurs hdlsa och vilbefinnande.

viii) Folkhdlsa.

ix)  Konsumentskydd.

x)  Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nétverks- och
informationssystem.”

De tio politikomraden som anges i artikel 1.1 a méste dessutom ldsas mot bakgrund av den
detaljerade och uttdmmande forteckningen 6ver sekundirlagstiftning i1 bilagan. Endast
overtriddelser som omfattas av tillimpningsomradet for ndgon av akterna i bilagan kommer att
leda till att reglerna i forslaget utldses.® Dessutom kan de unionsakter som fortecknas i bilagan
delas in i tvé kategorier. I del I fortecknas akter som for ndrvarande inte innehaller nagra
regler om skydd for visselblasare medan det i1 del II fortecknas akter som redan nu innehaller
regler som skyddar visselbldsare. Nér det géller unionsakterna i del I skulle man f6ljaktligen
genom fOrslaget infora nya regler som kompletterar de fortecknade akterna, medan forslaget,
ndr det giller unionsakterna 1 del 11, skulle syfta till att komplettera de fortecknade befintliga

bestimmelserna om skydd for visselblasare.!?

10

Se dven artikel 3.1 och 3.2 i forslaget till direktiv, dir overtrddelse definieras pé foljande
satt: ”(...) faktiska eller potentiella olagliga verksamheter eller lagmissbruk som ror de
unionsrdttsakter och omrdaden som omfattas av det tillimpningsomrade som avses i artikel 1
och i bilagan”.

Se dven artikel 1.2 i kommissionens forslag.
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10.

1.

Vad géller den andra kategorin hidnvisar man i artikel 1.1 b i kommissionens forslag till

overtrddelser av bestimmelser i primirlagstiftningen pa politikomradet konkurrenslagstiftning
och statsstod liksom till dvertrddelser som omfattas av tillimpningsomradet for radets
viktigaste forordning om konkurrensregler respektive radets forordning om statligt stod.

Artikel 1.1 b har f6ljande lydelse:

"Overtridelser av artiklarna 101, 102, 106, 107 och 108 i EUF-fordraget och évertridelser
som omfattas av tillimpningsomrddet for radets forordning (EG) nr 1/2003 och radets
forordning (EU) 2015/1589.”

Vad giller den tredje kategorin avser artikel 1.1 ¢ i kommissionens forslag foljande:

“Overtrddelser som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som avses i
artikel 325 i EUF-fordraget och som ndrmare anges i, sdrskilt, direktiv (EU) 2017/1371 och
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.”

Vad giller den fjirde kategorin lyder artikel 1.1 d i kommissionens forslag som foljer:

”Overtridelser som ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 i EUF. -fordraget, vad
gdller handlande som utgor overtrddelser av reglerna om bolagsskatt eller arrangemang som
syftar till att erhdlla skattefordelar som motverkar mdlet eller syftet med tillimplig
bolagsskattelagstiftning.”
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12.

I11.

13.

Till skillnad mot hur det ser ut i leden a, b och ¢ innehaller forslagets normativa del inte ndgon
hinvisning till sekundarlagstiftning som hér samman med det givna politikomradet som
beskrivs i artikel 1.1 d. I motiveringen!! och hénvisningarna i fotnoterna till skil 17 i forslaget
fortydligas dock att kommissionen har foljande tvé sérskilda EU-direktiv, liksom tva utkast

till direktiv som den har foreslagit och som dr under behandling, i atanke:

— Direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning!2.

— Direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion'3,

— Forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas!4.

—  Forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas!s.

ANALYS

Principer som kan hiirledas ur fast rattspraxis

Enligt véletablerad réttspraxis dr den rittsliga grunden for en unionsakt inte avhéngig av en
institutions uppfattning om det efterstrivade syftet, utan den maste faststéllas i enlighet med
objektiva kriterier som kan bli foremal f6r domstolsprovning, déribland sarskilt dtgardens

syfte och innehall's.

11
12

13

14

15

16

Motiveringen, s. 3.

EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, sérskilt lagstiftningsforfarande pa grundval av artiklarna 113 och
115 1 EUF-fordraget.

EUT L 193, 19.7.2016, s. 1, sarskilt lagstiftningsforfarande pd grundval av artikel 115 1
EUF-fordraget.

COM (2016) 0683 final —2016/0336 (CNS), rddsdokument 13731/2016, sérskilt
lagstiftningsforfarande pa grundval av artikel 115 1 EUF-f6rdraget.

COM (2016) 0685 final —2016/0337 (CNS), rddsdokument 13730/2016, sérskilt
lagstiftningsforfarande pa grundval av artikel 115 i EUF-f6rdraget.

Se mal C-300/89, kommissionen/radet (titandioxid), EU:C:1991:244, punkt 10 i domen. Mal
C-147/13, Spanien/radet, EU:C:2015:299, punkt 68 och diri angiven réttspraxis. Denna
rittspraxis dberopas konsekvent i juridiska avdelningens yttranden. Se dven juridiska
avdelningens yttrande av den 26 september 2018 1 radsdokument 12004/18 punkterna 9 och
10, liksom den rdttspraxis som anges i fotnoterna 4 och 5 i det yttrandet, samt juridiska
avdelningens yttrande av den 26 mars 2018 i rddsdokument 7502/18 punkt 6, liksom den
rittspraxis som anges i fotnot 11 i det yttrandet.
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14.

15.

Vilka forfaranden som ska anvéindas vid olika rittsliga grunder dr dessutom, enligt samma
rattspraxis, ett resultat av det val som gjorts av foérdragens upphovsmaén och de bor inte avgora

valet av rittslig grund.”

I och med att kommissionen har foreslagit 17 rittsliga grunder bor det dessutom noteras att
det, enligt fast rattspraxis, endast dr berdttigat med flera rattsliga grunder 1 sidana
undantagsfall dar man kan visa att det genom atgérden efterstravas flera olika rattsliga mal
samtidigt och att dessa &r av likvérdig betydelse. I synnerhet har domstolen konsekvent anfort

foljande:

”Om bedomningen av en gemenskapsrdttsakt visar att det finns tva avsikter med densamma
eller att den har tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga
eller avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast dr av underordnad
betydelse, ska rittsakten ha en enda rdttslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till
den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen (...).

Om det ddremot visas att det finns flera avsikter med den aktuella rdttsakten eller att den har
flera bestdndsdelar, vilka har ett sadant samband att de inte kan dtskiljas, utan att den ena dr
sekunddr och indirekt i forhdllande till den andra, ska en sadan rdttsakt i undantagsfall antas
med stod av de diremot svarande olika rdttsliga grunderna (...).”'8

17

18

Se mal C-130/10, Europaparlamentet/Europeiska unionens rad, EU:C:2012:472, punkterna
80-82.

Milen C-300/89, kommissionen/rddet (titandioxid), EU:C:1991:244, punkterna 17-21;
C-36/98, Spanien/radet, EU:C:2001:64, punkt 59; C-211/01, kommissionen/rddet, punkt 39;
C- 336/00, Huber, EU:C:2002:509, punkt 31; C-338/01, kommissionen/radet,
EU:C:2004:253, punkterna 55 och foljande; C-411/06, kommissionen/parlamentet och ridet,
EU:C:2009:518, punkterna 46 och 47; C-155/07, parlamentet/radet, EU:C:2008:605,
punkterna 36 och foljande.
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16. Domstolen har ockséd konsekvent slagit fast att det dr uteslutet att tillgripa tva rittsliga grunder
om de forfaranden som foreskrivs for respektive grund dr oforenliga med varandra!® eller om

en kumulering av tva réttsliga grunder kan underminera parlamentets réttigheter?’,

17. Harav foljer att en lagstiftningsakt, enligt fast réttspraxis, fir antas med stdd av tva eller flera

rattsliga grunder endast om foljande tre villkor &r uppfyllda:

— For det forsta ska akten ha tva eller flera syften utan att ndgot av dessa ar huvudsakligt

eller 6verordnat i forhallande till de dvriga.

—  For det andra ska de syften som anges i lagstiftningsakten vara oskiljaktigt forbundna

med varandra.

— For det tredje ska de réttsliga grunderna innehdlla foreskrifter om forfaranden som ar

forenliga med varandra.?!
B. Undersokning av forslagets syfte och innehall

18. Mot bakgrund av den fasta réttspraxis som ndmns ovan maste forslagets syfte och innehall

undersdkas innan man kan faststélla vilket som dr forslagets (huvud)syfte.

19 Mal C-300/89, kommissionen/radet (titandioxid), EU:C:1991:244, punkterna 17-21. Det
framgar nedan att sddan oforenlighet till exempel uppstér 1 fraiga om anviandning av
lagstiftningsforfaranden och icke-lagstiftningsforfaranden. Aven ett ordinarie
lagstiftningsforfarande dér man i1 radet huvudsakligen tillampar omrdstning med kvalificerad
majoritet och ett sérskilt lagstiftningsforfarande som kréver enhillighet i rddet &r oforenliga
med varandra.

20 De forenade mélen C-164/97 och 165/97, parlamentet/radet, EU:C:1999:99, punkt 14; mal
C-338/01, kommissionen/radet, EU:C:2004:253, punkterna 55 och foljande; mél C-178/03,
kommissionen/parlamentet och radet, EU:C:2006:4, punkt 57.

2 Se dven juridiska avdelningens yttrande av den 24 april 2018, rddsdokument 8268/18, punkt
16 och den réttspraxis som det hdnvisas till 1 fotnot 6 1 det yttrandet.
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19.

Det har redan pépekats ovan att huvudsyftet med kommissionens forslag — sdsom det
foreligger efter andringarna med anledning av de hittillsvarande diskussionerna i FREMP — ar
att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionslagstiftningen genom inférande av regler som
syftar till att skydda personer som bistér vid upptéckt, utredning och lagféring av
overtrddelser av unionsrétten inom sérskilda politikomraden. I artikel 1.1 1 forslaget bekriftas

det att detta verkligen &r forslagets huvudsyfte:

[ syfte att stdrka kontrollen av efterlevnaden av unionsrdtt och unionspolitik pad sdrskilda

2

omrdden...”.

Detta huvudsyfte aterspeglas dven i skélen 2, 19, 25, 48 och 84. I de relevanta delarna av

dessa anges foljande:

”Pa unionsnivd dr rapporter fran visselbldasare ett av leden i kontrollen av efterlevnaden av
unionsrdtten; de forser systemen for efterlevnadskontroll och brottsbekimpning pd nationell
nivda och EU-nivd med information som leder till att overtrddelser av unionsregler kan
upptdckas, utredas och lagforas effektivt.”

“Varje gang en ny unionsakt antas, for vilken skydd for visselblasare dr relevant och kan
bidra till en effektivare kontroll av efterlevnaden, bor det éverviigas om bilagan till detta
direktiv bor dndras for att fora in den akten under direktivets tillimpningsomrdde.”

"Ett effektivt genomdrivande av unionsrdtten krdver att skydd beviljas sd manga kategorier
av personer som mojligt (...)"

"For att effektivt kunna upptdcka och forebygga overtrdidelser av unionsrdtten krdvs att det
sdkerstdlls att potentiella visselbldasare ldtt och fullstindigt konfidentiellt kan [dmna den
information de forfogar éver till de relevanta behoriga myndigheter som kan utreda och, om
mojligt, avhjdlpa problemet.”

“Malen for detta direktiv, nidmligen att genom ett effektivt skydd for visselblasare stéirka
kontrollen av efterlevnaden av unionsrdtten pad vissa politikomrdden och med avseende pa
vissa rdttsakter, ddir évertrddelser av unionsrdtten kan orsaka allvarlig skada for
allmdnintresset (...). "
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20.

21.

22.

Det redogors utforligt for forslagets innehall 1 kapitlen II, IIT och IV. Dessa kapitel innehaller
de regler som foreslas av kommissionen och som syftar till att inféra mininormer for
harmonisering av skyddet for rapporterande personer som i enlighet med artikel 2 omfattas
av direktivets tilldimpningsomrade med avseende pé personer och som arbetar i den privata

eller offentliga sektorn i enlighet med definitionen 1 direktivet.

I kapitel II faststélls normerna for intern rapportering och uppféljning av rapporter. I
synnerhet i artiklarna 4 och 5 i detta kapitel foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att
sakerstilla att réttsliga enheter i den privata och den offentliga sektorn inrdttar lampliga

interna kanaler och forfaranden for att ta emot och f6lja upp rapporter.

I kapitel I1II faststills normerna for extern rapportering och uppfoljning av rapporter. |
artiklarna 6-12 1 detta kapitel 4l4ggs medlemsstaterna en skyldighet att sikerstilla att
behoriga myndigheter har externa rapporteringskanaler och forfaranden for mottagande och
uppfoljning av rapporter. I detta kapitel faststills miniminormer for sidana kanaler och

forfaranden.
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23.

24.

25.

I kapitel IV faststills miniminormer for skydd av rapporterande och berdrda personer?2.
synnerhet 1 artikel 13 anges enligt vilka villkor en rapporterande person omfattas av skydd
enligt direktivet. Till exempel krivs det att rapporterande personer hade rimliga skl att tro att
den information de rapporterade var riktig vid tidpunkten for rapporteringen. Vidare kravs det
1 allménhet att rapporterande personer anvdnder interna kanaler forst. Artiklarna 14 och 15 r6r
forbud mot repressalier. I artikel 16 klargors att de som berdrs av rapporterna fullt ut ska
atnjuta réttigheterna enligt EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, inbegripet
oskuldspresumtionen, rétten till ett effektivt rattsmedel och till en réttvis rittegang och rétten
till férsvar. Enligt artikel 17 d&r medlemsstaterna skyldiga att foreskriva effektiva,

proportionella och avskriackande sanktioner.

Slutligen bor det noteras att de regler som foreslés i direktivet utgdr minimiregler. Detta
framgar klart av artikel 1, enligt vilken syftet med direktivet 4r att det infors gemensamma
miniminormer for skydd av visselbldsare inom sérskilda politikomraden pa unionsniva, och
av artikel 19, enligt vilken medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som ar
forménligare for rapporterande personers rittigheter.?? Dessutom finns det inget som
forhindrar att medlemsstaterna behaller eller infor nationell lagstiftning till skydd for

visselblasare inom politikomradden som inte tas upp i kommissionens forslag.

Av ovanstdende framgir att forslagets huvudsyfte eller dominerande syfte r att stirka

kontrollen av efterlevnaden av unionslagstiftningen inom vissa politikomrdden genom regler

om skydd for visselblasare.

22
23

Se artikel 3.11 1 forslaget for definitionen av berord person.
Se dven motiveringen, s. 6, ddr forslaget beskrivs som ett sa kallat
minimiharmoniseringsdirektiv.
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26.

27.

Faststiillande av den rittsliga grunden

Juridiska avdelningen noterar att det inte finns nagon enskild réttslig grund i fordragen som
ger unionen befogenhet att lagstifta specifikt om att stirka kontrollen av efterlevnaden av
unionslagstiftningen genom att skydda visselblasare pé flera olika omraden inom
unionslagstiftningen och unionspolitiken.?* Kommissionens tillvigagangssitt, vilket ir att ga
fram en sektor 1 taget, dr darfor réttsligt sett korrekt. Unionslagstiftaren har, sdsom anges i
punkt 2 ovan, redan tidigare valt detta tillvigagangssatt i och med att man har infort sérskilda
bestimmelser om skydd for visselblésare i sektorsspecifika lagstiftningsakter pa grundval av
den rittsliga grunden for var och en av dessa akter. Med tanke pa tillvigagangssattet anser
juridiska avdelningen att man i direktivet samtidigt efterstravar separata mal av likvirdig
betydelse, som dessutom inte kan atskiljas. Enligt artikel 1.1 i1 forslaget dr direktivets fraimsta
syfte att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionslagstiftningen och unionens politik nér
det géller samtliga uppraknade sérskilda politikomriden, och detta dr i varje enskilt fall ett

uttryckligt mal.

Sasom anges nedan anser juridiska avdelningen dock ocksa att ett antal av de sektorsspecifika
rittsliga grunder som foreslagits av kommissionen inte dr nddvandiga och att en del av de
rittsliga grunderna foreskriver oforenliga forfaranden, varfor mélen for dessa réttsliga grunder

kommer att behdva antas i en separat akt (i de flesta fall genom att forslaget delas upp).

24

Det bor noteras att det finns vissa bestimmelser i1 fordragen som innebér en skyldighet for
medlemsstaterna att sékerstélla att unionslagstiftningen tillimpas korrekt. I artikel 4.3 andra
stycket 1 EU-fordraget foreskrivs att ”/m]edlemsstaterna ska vidta alla limpliga atgdrder,
bdde allmdnna och sdrskilda, for att sdkerstdlla att de skyldigheter fullgérs som foljer av
fordragen eller av unionens institutioners akter”. Vidare foreskrivs 1 artikel 197.1 1 EUF-
fordraget att ”/m]edlemsstaternas faktiska genomforande av unionsrdtten, som dr visentligt
for att unionen ska fungera vdl, ska betraktas som en fraga av gemensamt intresse” och
innehéller en rittslig grund som ger unionslagstiftaren befogenhet att anta dtgarder till stod
for medlemsstaternas administrativa kapacitet. Dessutom foreskrivs i artikel 291.1 1 EUF-
fordraget att ’/m]edlemsstaterna ska vidta alla nationella lagstifiningsatgdrder som dr
nodvindiga for att genomféra unionens rdttsligt bindande akter”.
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28.

29.

En av de framsta rittsliga grunder som kommissionen har foreslagit ar artikel 114 1
EUF-fordraget.?® Som domstolen konsekvent har slagit fast ska en atgiird som antas pa

grundval av artikel 114 i EUF-fordraget uppfylla foljande kriterier:

“dels [...] innehalla dtgdrder for tillndrmning av bestimmelser i lagar och andra

forfattningar i medlemsstaterna, dels syfta till att upprdtta den inre marknaden och fa den att
fungera.”?®

” (...) de atgdrder som avses i ndmnda bestdmmelse skall ha till syfte att forbdttra villkoren
for upprdttandet av den inre marknaden och dess funktion och dtgdrderna skall rent faktiskt
ha detta syfte genom att bidra till att undanroja hinder for den fria rorligheten for varor eller
friheten att tillhandahdlla tidnster eller till att undanréja snedvridningar av konkurrensen.”

” (...) dven om artikel 95 EG [numera artikel 114 1 EUF-fordraget] kan anvindas som rdttslig
grund for att forebygga att framtida handelshinder uppstdr till f6ljd av en olikartad
utveckling av nationell lagstifining, maste det emellertid vara sannolikt att sadana hinder kan
komma att uppstd och dtgdrden i frdga maste ha till syfte att forebygga dem™’.

Det finns formuleringar i kommissionens forslag som motiverar anvdndningen av artikel 114 i
EUF-fordraget som réttslig grund. Framfor allt hdanvisas det 1 skl 4 1 forslaget till
fragmenteringen av skyddet for visselblasare i medlemsstaternas lagstiftning och skillnaderna
mellan EU:s politikomraden. Vidare hdnvisas det 1 skél 6 till snedvridningar av konkurrensen
och 1 skél 10 till mojliga spridningseffekter 6ver nationsgrénserna vad géller miljobrott. Det
forekommer ocksé hénvisningar till en effektivt fungerande inre marknad och/eller artikel 114
1 EUF-fordraget i de skl som ror folkhélsa och konsumentskydd (skél 13) samt privatliv,

personuppgifter och sékerhet i ndtverks- och informationssystem (skil 14) och 1 skal 81.

25
26

27

Se skil 81 1 kommissionens forslag.

Mal C-270/12, Forenade kungariket/Europaparlamentet och radet, EU:C:2014:18,

punkt 100.

Mal C-491/01, The Queen/Secretary of State for Health, ex parte: British American
Tobacco, EU:C:2002:741, punkt 60. Se dven mal C-376/98, Tyskland/Europaparlamentet
och rédet, EU:C:2000:544, punkt 84.
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30.

31.

32.

Av de skél som anges nedan utgor artikel 114 1 EUF-fordraget dock inte en tillrdcklig réttslig
grund for hela forslaget. I synnerhet kan inte artikel 114 i EUF-fordraget anviandas for att
starka kontrollen av efterlevnaden av unionslagstiftning som inte direkt kan kopplas till den
inre marknaden, och den kan inte heller anvindas om det finns en mer specifik réttslig grund i
fordragen. Dessutom foreskriver artikel 114 1 EUF-fordraget det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket &r oférenligt med andra réttsliga grunder som kommissionen

har anfort.

Omraden som tas upp i artikel 1.1 a

I den mén det géller den forsta kategorin av omréaden 1 artikel 1.1 a anser juridiska
avdelningen att atgérder for att stdrka kontrollen av efterlevnaden av unionsakter som anges i
bilagan och som ror foljande sektorsspecifika politikomraden kan grundas pa artikel 114 i
EUF-fordraget: offentlig upphandling?®, finansiella tjanster, forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism?®, produktsikerhet®, livsmedels- och fodersidkerhet3!,
konsumentskydd?*2, skydd av privatlivet och personuppgifter och siakerhet i nidtverks- och

informationssystem?33,

Likvél finns det i del I.C.2 iii i bilagan en akt rérande &mnet produktsékerhet som maste
strykas, ndmligen forordning (EU) nr 258/2012 om olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, som ska genomfora FN:s protokoll om skjutvapen. Denna férordning kan inte
ingd eftersom den avser en lagstiftningsakt inom ramen for artikel 207.2 i EUF-fordraget om
den gemensamma handelspolitiken, enligt vilken lagstiftning endast far antas genom
férordningar, inte direktiv. Om unionslagstiftaren vill anta bestimmelser om skydd for
visselbldsare med avseende pd denna unionsakt maste den anta en separat forordning pa

grundval av artikel 207.2 1 EUF-fordraget for att gora detta (genom att dela upp forslaget).

28
29
30
31
32
33

Artikel 1.1 a 1.
Artikel 1.1 a ii.
Artikel 1.1 a iii.
Artikel 1.1 a vii.
Artikel 1.1 a ix.
Artikel 1.1 a x.
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33.

34.

35.

Dessutom finns det en rad omrdden i den f6rsta kategorin som inte kan omfattas pa grundval
av artikel 114 1 EUF-fordraget eftersom stérkt kontroll av efterlevnaden av
unionslagstiftningen for dessa omraden medfor ett separat sektorsspecifikt rattsligt mal som

kriver en egen rittslig grund.

Ett av dessa omraden é&r folkhélsa, vilket ror aktuella unionsakter som endast grundas pa
artikel 168.4 i EUF-fordraget.3* Dessa akters enda syfte ér skydd av ménniskors hilsa och de
utgor inte en tillrdcklig koppling till uppréttandet av den inre marknaden eller dess funktion.
For att dessa akter ska omfattas kravs det en separat réttslig grund med en ldmplig motivering.
Milet att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionslagstiftningen pa folkhidlsoomrédet ska
anses vara ett separat méal for direktivet, vilket motiverar anvdndningen av artikel 168.4 1
EUF-fordraget som en sirskild réttslig grund. Detta mal &r oskiljaktigt forbundet med de

andra mal som identifieras i detta yttrande.

Betrédffande de akter avseende folkhélsosektorn som fortecknas i del I.H 1 bilagan kan endast
de akter som grundas pa en bestimmelse som mojliggér harmonisering omfattas av det
foreslagna direktivet. Detta innebér att akter som antas pa grundval av artikel 168.4 i
EUF-fordraget kan fortecknas men inte akter som grundas pa artikel 168.5 i EUF-fordraget
eftersom unionen 1 enlighet med den sistnimnda kan anta stimulansatgérder men det
foreskrivs uttryckligen att de inte far omfatta ndgon harmonisering. Av detta foljer att beslut
(nr) 1082/2013/EU om allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa, som
fortecknas under del 1.H.3, inte kan omfattas eftersom detta beslut har antagits pa grundval av

artikel 168.5 i EUF-fordraget.33

34
35

Se framfor allt de EU-akter som tas upp i del [.H.1.

Kommissionen har muntligen erként i arbetsgruppen for grundlédggande réttigheter,
medborgerliga réttigheter och fri rorlighet for personer att detta var ett misstag och beslutat
att denna akt bor strykas frén bilagan.
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36.

37.

Det andra politikomradet inom den forsta kategorin ror akter om EU:s gemensamma

transportpolitik, vilken enligt EUF-férdraget och domstolens réttspraxis har sarskilda

egenskaper och kriver en separat rittslig grund for transport.36 Foljaktligen kan 6vertridelser
av de unionsakter inom politikomrédet transportsdkerhet®” som fortecknas i bilagan inte
omfattas av artikel 114 1 EUF-fordraget. Om Overtradelser av akter inom detta politikomrade
ska omfattas kridvs det en separat motsvarande réttslig grund (artiklarna 91 och 100 1 EUF-

fordraget) som skiljer sig fran den réttsliga grunden for den inre marknaden.

Vidare kan artikel 114 1 EUF-fordraget inte anvdndas nér det giller de unionsakter i bilagan

vars syfte ir skydd av djurs villbefinnande.3® Ménga av akterna i friga grundas for nirvarande

endast pa artikel 43.2 1 EUF-fordraget (jordbruk och fiske) och det verkar inte finnas nagon
direkt koppling till den inre marknaden. Malet att stérka kontrollen av efterlevnaden av
unionslagstiftningen och unionens politik avseende djurs vélbefinnande ska anses vara ett
separat mal for direktivet, vilket motiverar anvindningen av artikel 43.2 i EUF-fordraget som
en sérskild réttslig grund. Detta mal dr oskiljaktigt forbundet med de andra mél som

identifieras i detta yttrande.

36

37
38

Se artiklarna 58.1, 91 och 207.5 i EUF-fordraget; mél C-97/78, Schumalla, EU:C:1978:211,
punkt 4; de forenade mélen C-248/95 och C-249/95, SAM Schiffahrt och Stapf,
EU:C:1997:377, punkt 23; mél C-176/09, Luxemburg/parlamentet och radet,
EU:C:2011:290, punkt 34; mél C-344/04, Iata och ELFAA, EU:C:2006:10, punkt 80; de
forenade malen C-27/00 och C-122/00, Omega Air m.fl., EU:C:2002:161, punkt 63; mal
C-440/05, kommissionen/radet, EU:C:2007:625, punkt 58; mél C-338/09, Yellow Cab
Verkehrsbetrieb, EU:C:2010:814, punkt 30; de forenade malen C-184/02 och C-223/02,
Konungariket Spanien och Republiken Finland/Europaparlamentet och radet,
EU:C:2004:497, punkterna 29 och foljande.

Artikel 1.1 a iv och de akter som fortecknas i delarna I D och II B 1 bilagan.

Artikel 1.1 a vii och del 1.G.4 i bilagan.
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38.

39.

I samma anda anser juridiska avdelningen att stirkt kontroll av efterlevnaden av
unionslagstiftningen om miljoskydd inte heller utgdér en uppenbar rittslig koppling till den
inre marknadens funktion.3® Under alla omstindigheter existerar inte kopplingen till den inre
marknaden for de atgérder i bilagan vars huvudsakliga syfte &r genomforande av EU:s

internationella miljopolitik.*? For denna sektor méste artikel 192.1 i EUF-fordraget lidggas till

som en separat réttslig grund med en separat réttslig motivering. Malet att stirka kontrollen av
efterlevnaden av unionslagstiftningen och unionens politik for att skydda miljon ska anses
vara ett separat mal for direktivet, vilket motiverar anvandningen av artikel 192.1 i EUF-
fordraget som en sirskild réttslig grund. Detta mal ar oskiljaktigt forbundet med de andra mal

som identifieras 1 detta yttrande.

Alla réttsliga grunder som hittills har tagits upp (artiklarna 43.2, 91, 100, 114, 168.4 och
192.1 i EUF-fordraget) &r forenliga med varandra juridiskt sett eftersom de alla foreskriver

det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

39
40

Artikel 1.1 a iv och delarna I.E och II.C i bilagan.

Se till exempel Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av

den 4 juli 2012 om export och import av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60),
som tas upp 1 del L.E.vii. Denna forordning grundas for nirvarande pa artiklarna 192.1 och
207 i EUF-fordraget. Aven direktiv 2013/30/EU, som tas upp i del II.C.I har endast ett
miljomal.
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40.

Den ovannamnda iakttagelsen giller inte de Euratomakter*! inom politikomradet kiirnsikerhet

som tas upp i artikel 1.1 a och motsvarande del i bilagan, dir fem akter fortecknas*?. Dessa
akter har antagits i enlighet med artikel 31 i Euratomfordraget, i vilken det faststélls ett
sarskilt forfarande som inte omfattas av EUF-fordraget och som ér ett
icke-lagstiftningsforfarande.* Dessutom kriver detta Euratomfordragsforfarande att
kommissionen hor experter pa folkhédlsans omrade som utsetts av vetenskapliga och tekniska
kommittén inom ramen for Euratomfordraget samt Europeiska och ekonomiska sociala
kommittén och att den dverldmnar deras yttranden till rddet.** Denna brist kan inte avhjilpas
av radet eftersom den vetenskapliga och tekniska kommitté som avses i artikel 31 1

Euratomfordraget r inrdttad hos kommissionen.

41

42
43

44

Konsoliderad version av fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen,
EUT C 327, 26.10.2012, s. 1.

Se artikel 1.1 a vi och del LF i bilagan.

Artikel 31 1 Euratomfordraget har foljande lydelse: De grundidggande normerna ska
utarbetas av kommissionen efter yttrande av en grupp personer som vetenskapliga och
tekniska kommittén ska utse bland medlemsstaternas vetenskapliga experter och sdrskilt
bland experter pd folkhdlsans omrdde. Kommissionen ska begdira Ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande 6ver de utarbetade normerna. Efter att ha hort Europaparlamentet ska
radet genom beslut med kvalificerad majoritet och pd forslag fran kommissionen, som till
rdadet ska overldmna de yttranden som den har mottagit fran kommittéerna, faststdlla de
grundldggande normerna. ”

Artikel 134 1 Euratomfordraget har foljande lydelse: ”1. En vetenskaplig och teknisk
kommitté med rdadgivande uppgifter ska inrdttas hos kommissionen. Kommittén ska héras i
de fall som anges i detta fordrag. Den far horas i alla de fall da kommissionen finner det
ldmpligt. 2. Kommittén ska ha 42 ledamoter som radet utser efter att ha hért kommissionen.
Kommitténs medlemmar ska ha personliga mandat och utses for fem dar. De far aterviljas.
De far inte vara bundna av nagra tvingande instruktioner. Vetenskapliga och tekniska
kommittén ska varje dr bland sina medlemmar vilja ordférande och presidium.”
(understrykning tillagd).
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41.

42.

Det bor dessutom noteras att artikel 31 1 Euratomfordraget ér ett icke-lagstiftningsforfarande.
Juridiska avdelningen har redan haft tillfalle att forklara varfor rattsliga grunder for
lagstiftningsakter och réttsliga grunder for icke-lagstiftningsakter inte bor kombineras i en och
samma unionsakt. Skélen ror de olika bestimmelserna om offentliggdrande och om
obligatoriskt oversdndande av utkasten till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten,
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och de nationella
parlamentens roll samt de olika bestimmelserna om insyn i rddets moten och kriterierna for
ritten att vicka talan nir det géller granskning av lagenligheten hos unionsakter, vilka alla

varierar beroende p& om akten ir av lagstiftningskaraktir eller inte.*’

Detta innebér att for antagande av bestimmelser om skydd for visselbldsare med avseende pa
de Euratomakter som ror politikomradet kiarnsidkerhet behdvs det en separat unionsakt i
enlighet med artikel 31 i Euratomfordraget, i vilken det kommer att kridvas att kommissionen
ska overlamna erforderliga yttranden frén vetenskapliga och tekniska kommittén och

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till radet.

45

For ndrmare uppgifter, se rddets dokument 9303/13, yttrande fran juridiska avdelningen av
den 6 maj 2013, punkterna 28-39 samt rddets dokument 6138/11, yttrande fran juridiska
avdelningen av den 9 februari 2011, punkterna 20 och 23, i vilka det faststélls att blandakter
som kombinerar en lagstiftningsatgérd (artikel 352 1 EUF-fordraget) och en
genomforandeatgard (artikel 291 1 EUF-fordraget) inte dr forenliga med fordragen.
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43.

44,

45.

Omraden som tas upp i artikel 1.1 b

Artikel 1.1 b 1 forslaget ror stérkt kontroll av efterlevnaden av unionslagstiftningen inom

politikomrddena konkurrensrétt och statligt stod. Detta sektorsspecifika mél kan varken

grundas pd artikel 114 i EUF-fordraget eller pa ndgon annan av de sektorsspecifika réttsliga
grunder som har anvénts hittills. Skélet ar att de rattsliga grunderna for att anta atgdrder inom
dessa politikomraden — artiklarna 103 och 109 i EUF-fordraget — ar
icke-lagstiftningsforfaranden dven om de ar kopplade till den inre marknaden. Sdsom ndmns
ovan har juridiska avdelningen redan forklarat varfor samtidig anvindning av
lagstiftningsakter och icke-lagstiftningsakter bor undvikas sedan Lissabonfordragets

ikrafttridande.4¢

Omraden som tas upp i artikel 1.1 ¢

Den foreslagna bestimmelsen har féljande lydelse:

»Overtridelser som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som avses i
artikel 325 i EUF-fordraget och som ndrmare anges i, sdrskilt, direktiv (EU) 2017/1371 och
forordning (EU, Euratom) nr 833/2013.”.

Artikel 114 1 EUF-fordraget kan inte anvindas for att ticka overtradelser av atgarder vars

syfte &r att skydda unionens ekonomiska intressen. Detta kan inte heller omfattas av nagon

annan sektorsspecifik réttslig grund som har anvénts hittills. Denna atgérd behdver déarfor en
egen rittslig grund (artikel 325.4 1 EUF-fordraget). Malet att stirka kontrollen av
efterlevnaden av unionslagstiftningen och unionens politik for att skydda unionens
ekonomiska intressen enligt definitionen i artikel 325 1 EUF-fordraget ska anses vara ett
separat mal for direktivet, som dr oskiljaktigt férbundet med de andra mal som tidigare
ndmnts. Eftersom denna réttsliga grund ar forenlig med de andra réttsliga grunder som tas upp
ovan, vilka ocksa hanvisar till det ordinarie lagstiftningsforfarandet, kan artikel 325 i EUF-

fordraget ldggas till dessa andra réttsliga baser.

46

De tre institutionerna kommer att behdva utbyta synpunkter om éndringen av den réttsliga
grunden. Se punkt 25 1 det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens radd och Europeiska kommissionen av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning
(EUT L 123/1, 12.5.2016): "Infér en dndring av den rdttsliga grunden som medfor en
dndring fran det ordinarie lagstiftningsforfarandet till ett sdrskilt lagstifiningsforfarande
eller till ett icke-lagstiftningsforfarande kommer de tre institutionerna att utbyta
synpunkter.”.
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46.

47.

Hénvisningen till direktiv (EU) 2017/1371 behover dock strykas. Detta direktiv har antagits
pa grundval av artikel 83.2 i EUF-fordraget, som inférdes genom Lissabonfordraget, for att
gora det mgjligt for unionen att tillnirma medlemsstaternas straffréttsliga lagar och andra
forfattningar genom “minimiregler for faststdllande av brottsrekvisit och pdfoljder” inom ett
visst omrade av unionens politik om en sddan tillndrmning “visar sig nodvdndig for att
sdkerstdlla att unionens politik pd ett omrdde som omfattas av harmoniseringsatgdrder ska
kunna genomforas effektivt” 47 Foljaktligen ar syftet med den rittsliga grunden artikel 83.2 i
EUF-fordraget att stodja annan unionspolitik genom straffrittsliga bestimmelser. Mer
specifikt stoder direktiv (EU) 2017/1371 férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 men det har
ett sndvare tillimpningsomrade. Man behdver inte hanvisa till direktiv (EU) 2017/1371 1

artikel 1.1 ¢.48

Till skillnad fran de Euratomakter som ror kérnsidkerhet foreligger det ingen oforenlighet med
avseende pa forordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Detta beror pa att artikel 106a i
Euratomfordraget*® innebdr att artikel 325 i EUF-fordraget ér tillimplig pa Euratomfordraget.
Den rittsliga grunden for artikel 106a i Euratomfordraget skulle dock behdva laggas till.

47

48

49

Se radets dokument 15309/12, yttrande fran juridiska avdelningen av den 22 oktober 2012,
punkterna 6 och 7.

Det bor ocksa erinras om att artikel 83.2 i EUF-fordraget ingar i tredje delen, avdelning V i
EUF-fordraget och medfor tillimpning av protokoll (nr 21) om Foérenade kungarikets och
Irlands stéllning och protokoll (nr 22) om Danmarks stéllning. I enlighet med artikel 83.3 1
EUF-fordraget far dessutom en radsmedlem som anser att ett utkast till direktiv skulle
negativt paverka grundlaggande aspekter av dennes straffrittsliga system begéra att utkastet
till direktiv 6verlamnas till Europeiska radet, s att det ordinarie lagstiftningsforfarandet
tillfalligt upphavs. Om déremot ingen enighet uppnas och om minst nio medlemsstater
onskar uppritta ett fordjupat samarbete pa grundval av utkastet till direktiv, kan de gora det
pa denna grund.

Artikel 106a 1 Euratomfordraget har foljande lydelse: ”1. Artiklarna 7, 13—19, 48.2—48.5, 49
och 50 i fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 15, 223-236, 237—-244, 245, 246270,
272, 273, 274, 277-281, 285-304, 310-320, 322-325, 336, 342 och 344 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt, liksom protokollet om overgangsbestimmelser, ska
tilldmpas pa det hdr fordraget.”.
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48.

Omraden som tas upp 1 artikel 1.1 d

Juridiska avdelningen noterar att artikel 114 i EUF-fordraget inte kan anvéndas for att stiarka
kontrollen av efterlevnaden av unionslagstiftning som syftar till att stérka kampen mot

foretagens skatteflykt/skatteundandragande, vilket maste grundas pa artikel 115 i

EUF-fordraget.3® Den riittsliga grunden for den unionslagstiftning eller foreslagna lagstiftning
som det implicit hdnvisas till i punkt 1.1 d och explicit i fotnoterna till skél 17 i
kommissionens forslag dr de forfaranden som foreskrivs i artikel 113 och/eller artikel 115 1
EUF-fordraget. I bada dessa artiklar foreskrivs ett sérskilt lagstiftningsforfarande som kréver
enhéllighet 1 radet och horande av Europaparlamentet. Detta politikomrade (som tas upp i
artikel 1.1 d) maste darfor strykas fran utkastet till forslag genom en uppdelning och
behandlas parallellt eftersom man inte kan kombinera ett ordinarie lagstiftningsforfarande och

ett sdrskilt lagstiftningsforfarande som kriver enhéllighet i en enda EU-akt3!.

50

51

Se dven yttrandet fran radets juridiska avdelning av den 11 november 2016 i radets
dokument 14384/16.

Se mal C-300/89, kommissionen/radet (titandioxid), EU:C:1991:244, punkterna 17-21.
Domstolen slog fast att medbeslutandeforfarandet (och det foregaende samarbetsforfarandet)
inom ramen for f.d. artikel 251 EG &r oforenligt med en réttslig grund som kriver
enhillighet inom rddet. Se dven juridiska avdelningens informerande not till Coreper om
domstolens dom i mal C-130/10, parlamentet/radet: radets dokument 15826/12, punkt 9.
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IV. SLUTSATSER

49. Av ovanndamnda skél anser radets juridiska avdelning f6ljande:

1.  Det foreslagna direktivet kraver foljande réttsliga grunder: artiklarna 43.2, 91, 100, 114,
168.4, 192.1 och 325 i EUF-fordraget, jamforda med artikel 106a i Euratomfordraget.
Dessa rittsliga grunder kan omfatta alla de sektorer av unionslagstiftningen som anges i
artikel 1.1 a och 1.1 ¢ i kommissionens forslag, med undantag for kdrnsdkerhet.

2. Det krévs separata akter med separata réttsliga grunder. Detta uppnas genom en
uppdelning for foljande sektorer och unionsakter, vilka kan granskas parallellt med det
foreslagna direktivet och behandlas som ett paket:

a)  For de unionsakter som ror kirnsékerhet, i enlighet med artikel 1.1 a vi i
kommissionens forslag, eftersom en separat akt méste grundas pa det sérskilda
icke-lagstiftningsforfarande som foreskrivs enligt artikel 31 1 Euratomfordraget.

b)  For de unionsakter som ror konkurrensritt och statligt stdd, 1 enlighet med artikel
1.1 b i kommissionens forslag, eftersom en separat akt méste grundas pa det
sarskilda icke-lagstiftningsforfarande som foreskrivs enligt artiklarna 103 och 109
1 EUF-fordraget.

c)  For bestimmelser om bolagsskatt eller for stérkt kontroll av efterlevnaden av
atgarder mot arrangemang vars syfte dr att erhélla en skatteformén, 1 enlighet med
artikel 1.1 d, eftersom en separat akt maste grundas pa det sirskilda
lagstiftningsforfarande som foreskrivs artikel 115 1 EUF-fordraget.

d)  For forordning (EU) nr 258/2012 (skjutvapen), som tas upp i del I.C.2 iii 1 bilagan
till kommissionens forslag eftersom en separat akt maste antas 1 form av en
forordning enligt artikel 207.2 1 EUF-fordraget.
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3.  Hainvisningarna till f6ljande unionsakter maste strykas:
a)  Hanvisningen till direktiv (EU) 2017/1371 1 artikel 1.1 ¢ 1 kommissionens forslag.

b)  Héanvisningen till beslut nr 1082/2013/EU om allvarliga griansdverskridande hot

mot manniskors hilsa, som fortecknas i punkt I.H.3 i bilagan.
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