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Od: Pravny servis

Komu: Pracovna skupina pre zakladné prava, obCianske prava a volny pohyb

os6b (FREMP)
Predmet: Navrh Komisie na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane

o0s6b nahlasujucich porudenia prava Unie (navrh o ,oznamovateloch®)
— pravny zaklad

1 Tento dokument obsahuje pravne poradenstvo, ktoré je chranené podl'a ¢lanku 4 ods. 2
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. m4ja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie a ktoré Rada Eurdpske;j
unie nezverejnila. V pripade neopravneného uverejnenia si Rada vyhradzuje moznost’
pouzit’ vSetky dostupné pravne prostriedky.

14620/18 1
JUR LIMITE SK



I. UVOD

1.  Komisia 23. aprila 2018 uverejnila uvedeny legislativny navrh.? Ciel'om navrhovane;
smernice je stanovit' v ¢lenskych §tatoch minimalne normy na ochranu ,,oznamovatel'ov*3,
ktori v suvislosti s pracovnou ¢innost'ou nahlasia alebo zverejnia informéacie o poruseni prava
EU. Komisia tymto navrhom reaguje na opakované Ziadosti Eurdpskeho parlamentu* o
horizontalnu legislativnu iniciativu na ochranu oznamovatel'ov v suikromnom a verejnom

sektore v celej EU.

2. Zakonodarca Unie doposial’ postupoval tak, Ze pre kazdy sektor za¢lenil do niekol’kych aktov
Unie $pecifickych pre dany sektor osobitné pravidla, ktoré sa tykaji nahlasovania pripadov
porusenia. Tieto akty st uvedené v Casti 2 prilohy k navrhu smernice. Cielom navrhu je
zaviest’ horizontalnej$i pristup a doplnit’ dané osobitné ustanovenia, ktoré sa budu nad’alej
uplatiiovat’ (pozri ¢lanok 1 ods. 2 navrhu smernice). Horizontdlne minimalne pravidla
stanovené v navrhovanej smernici preto nepovedi k formalnej zmene aktov Unie, ktoré uz

obsahuju pravidlé tykajuce sa nahlasovania poruseni.

3. Navrh doposial’ skimala pracovna skupina pre zakladné prava, obc¢ianske prava a vol'ny
pohyb oséb (FREMP) na zasadnutiach v septembri, oktobri a novembri 2018. Niekol'ko
delegécii poziadalo pravny servis o stanovisko k navrhovanym viacerym pravnym zakladom
(celkovo sedemnast®). Na zasadnuti 5. novembra 2018 predseda pracovnej skupiny FREMP
formalne poZziadal pravny servis, aby poskytol stanovisko k pravnemu zakladu navrhu. Toto

stanovisko je odpoved’ou na uvedent zZiadost'.

2 8713/18 a 8713/18 ADD 1.

V normativnej ¢asti ndvrhu sa nepouziva vyraz ,,oznamovatelia®, ale tato opisna definicia:
,080by pracujuce v sukromnom alebo verejnom sektore, ktoré ziskali informacie

o poruSeniach v suvislosti s pracovnou cinnostou (...)*: pozri napriklad ¢lanok 2 ods. 1. V
tomto stanovisku sa bude pouZzivat’ skratka ,,oznamovatelia“.

Pozri stranu 2 dévodovej spravy k navrhu Komisie.

Komisia navrhla tieto pravne zaklady: ¢lankyl6, 33, 43, 50, ¢lanok 53 ods. 1, ¢lanky 62, 91,
100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 a &lanok 325 ods. 4 ZFEU a &lanok 31 ESAE
(,,Euratom®). Komisia sa domnieva, Ze vSetky tieto pravne zaklady s potrebné na pokrytie
oblasti politiky Unie, ktoré vybrala: jednotny trh, bezpeénost’ vyrobkov, bezpeénost
dopravy, ochrana zivotného prostredia, jadrova bezpecnost’, bezpecnost’ potravin a krmiv,
zdravie a dobré zivotné podmienky zvierat, verejné zdravie, ochrana spotrebitel’a, ochrana
sukromia a osobnych udajov, bezpecnost’ sieti a informacnych systémov, hospodarska sut'az
a finan¢né zaujmy Unie.
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II.

PRISTUP KOMISIE

Komisia zaujala kumulativny sektorovy pristup, alebo ,,suhrnny* pristup, v rdmci ktoré¢ho
ochranu oznamovatel'ov povaZuje za stucast’ ,,stboru nastrojov na presadzovanie® prava Unie
vo vybranych oblastiach politiky Unie.® Komisia navrhla dany zoznam pravnych zakladov
tak, e identifikovala pravne zéklady vietkych aktov a/alebo oblasti politiky EU uvedenych v

navrhu.”

Komisia pri vybere jednotlivych oblasti politiky Unie uplatnila tri kritéri:

i) treba posilnit presadzovanie prava;

ii) nedostatocné nahlasovanie oznamovatelmi je klucovym faktorom ovplyviujucim
presadzovanie prava;

a

“ee v . ’ Av . b r v v . - ;. 8¢

iii) porusenia prdva mozu viest' k vaznemu poskodeniu verejného zaujmu.

Oblasti politiky, ktoré boli takto vybrané, su stanovené v ¢lanku 1 navrhu s ndzvom ,,Vecna

posobnost™. Tento ¢lanok treba scasti vykladat’ v spojeni s prilohou k navrhu a vztahuje sa na

Styri samostatné kategorie: a), b), ¢) a d).

Pozri stranu 2 a 5 dovodovej spravy; pozri aj: odovodnenie 81, ¢lanok 1 ods. 1, ¢lanok 3
ods. 1 a ¢lanok 3 ods. 2 navrhu, ako aj Gstne vysvetlenia poskytnuté Komisiou v pracovne;j
skupine FREMP.

Tento pristup sa odraza najmé v odovodneni 81 navrhu. Ako sa vSak uvadza d’alej v texte,
zda sa, Ze Komisia neuviedla vSetky pravne zaklady uvedené v jednotlivych dotknutych
aktoch. Neuviedli sa napriklad ¢lanky 113 a 115 ZFEU, ani ¢lanok 106a ESAE (,,Zmluva o
Euratome*).

Pozri strany 2 a 3 dovodovej spravy a odovodnenie 5 navrhu.
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7.

Pokial’ ide o prvu kategdriu, v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) nadvrhu Komisie sa uvadza 10 roznych

oblasti politiky, av§ak bez zastresujiceho nazvu alebo témy. Clanok 1 ods. 1 pism. a) znie

,, porusenia, ktoré patria do rozsahu pésobnosti aktov Unie stanovenych v prilohe (Cast
1 a cast’ 1), pokial’ ide o tieto oblasti:

i) verejné obstardvanie;

ii)  financné sluzby, predchddzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu,

iii)  bezpecnost vyrobkov;

iv)  bezpecnost dopravy;

v)  ochrana Zivotného prostredia;

vi)  jadrovad bezpecnost’

vii)  bezpecnost potravin a krmiv, zdravie a dobré zZivotné podmienky zvierat;
viii) verejné zdravie;

ix)  ochrana spotrebitelov,

x)  ochrana sukromia a osobnych udajov a bezpecnost sieti a informacnych
systémov.*

Tychto 10 oblasti politiky uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) treba d’alej vykladat’ v spojeni
s podrobnym a rozsiahlym zoznamom sekundarnych pravnych predpisov uvedenym v prilohe.
Iba porusenia, ktoré patria do rozsahu posobnosti jedného z aktov uvedenych v prilohe,
povedu k aktivacii pravidiel stanovenych v navrhu.® Akty Unie uvedené v prilohe st okrem
toho rozdelené do dvoch kategorii: Cast’ I obsahuje akty, ktoré v st€asnosti neobsahuju Ziadne
pravidla na ochranu oznamovatel'ov, zatial’ o Cast’ II obsahuje akty, ktoré uz obsahuji
pravidla na ochranu oznamovatelov. Pokial’ ide o akty Unie uvedené v ¢asti I, navrhom by sa
zaviedli nové pravidla, ktoré by doplnili tieto akty, zatial’ o v spojeni s aktmi Unie
uvedenymi v Casti II je cielom névrhu pridat’ nové pravidla k uvedenym existujucim

ravidlam o ochrane oznamovatel'ov.1?
p

10

Pozri tiez ¢lanok 3 body 1 a 2 navrhovanej smernice, v ktorych sa porusenia vymedzuja
takto: ,,[...] skutocné alebo mozné nezakonné cinnosti alebo zneuzitie prava tykajuce sa
aktov Unie a oblasti patriacich do rozsahu pésobnosti uvedeného v ¢lanku I a v prilohe®.
Pozri aj ¢lanok 1 ods. 2 navrhu Komisie.
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10.

1.

Pokial’ ide o druhu kategoriu, ¢lanok 1 ods. 1 pism. b) ndvrhu Komisie odkazuje na porusenia
ustanoveni primarneho prava v oblasti prava hospodarskej sut'aze a Statnej pomoci, ako aj na
porusenia, ktor¢ patria do rozsahu pdsobnosti hlavného nariadenia Rady o pravidlach
hospodarskej stiitaze a hlavného nariadenia Rady o $tatnej pomoci. Clanok 1 ods. 1 pism. b)

znie takto:

,,poruSenia clankov 101, 102, 106, 107 a 108 ZFE Ua poruSenia, ktoré patria do
rozsahu posobnosti nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 a nariadenia Rady (EU)
2015/1589.

Pokial’ ide o tretiu kategdriu, ¢ldnok 1 ods. 1 pism. ¢) ndvrhu Komisie sa vztahuje na:

,,porusenia posSkodzujuce financné zaujmy Un’ie, ako sa vymedzujii v clanku 325 ZFE U
a ako sa dalej uvadzaju najmd v smernici (EU) 2017/1371 a nariadeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013.“

Pokial’ ide o stvrtu kategdriu, ¢lanok 1 ods. 1 pism. d) navrhu Komisie znie takto:

, porusenia tykajiice sa vniitorného trhu, ako sa uvadza v clanku 26 ods. 2 ZFEU,
pokial ide o konania, ktoré porusuju pravidla v oblasti dane z prijmov pravnickych osob
alebo dojednania, ktorych ucelom je ziskat danové zvyhodnenie, ktoré mari predmet
alebo ucel platného prava v oblasti dane z prijmov pravnickych osob. *
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12.

I11.

13.

Na rozdiel od pismen a), b) a ¢) sa v normativnej Casti navrhu neuvadzaju ziadne sekundarne

pravne predpisy, ktoré by sa tykali oblasti politiky opisanej v ¢lanku 1 ods. 1 pism. d).

Dévodova sprava!! a odkazy v poznamkach pod ¢iarou k odévodneniu 17 navrhu vsak

objastiuju, Ze Komisia ma na mysli dve konkrétne smernice EU, ako aj na dva navrhy

smernic, ktoré predlozila:

— smernica 2011/1 6/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupréci v oblasti dani'2,

— smernica (EU) 2016/1164 z 12. jala 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikam
vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maja priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu'3,

— navrh smernice Rady o spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov
pravnickych osob'4,

— navrh smernice Rady o spolo¢nom zaklade dane z prijmov pravnickych osob'S.

ANALYZA
Zasady vyplyvajuce z ustilenej judikatiary

Podr'a ustalenej judikatary pravny zéklad aktu Unie nezavisi od presvedéenia institicie,
pokial’ ide o sledovany ciel’, ale musi sa urcit’ podl'a objektivnych kritérii podliehajicich

sudnemu preskiimaniu, medzi ktoré patri najma ciel’ a obsah opatrenia.!®

11
12

13

14

15

16

strana 3 dovodovej spravy.

U.v.EUL 64, 11.3.2011, s. 1 — 12; mimoriadny legislativny postup na zaklade ¢lankov 113
a 115 ZFEU.

U. V.,Et] L 193, 19.7.2016, s. 1 — 14; mimoriadny legislativny postup na zéklade ¢lanku 115
ZFEU.

COM/2016/0683 final — 2016/0336; dokument Rady 13731/2016; mimoriadny legislativny
postup na zaklade &lanku 115 ZFEU.

COM/2016/0685 final — 2016/0337; dokument Rady 13730/2016; mimoriadny legislativny
postup na zaklade &lanku 115 ZFEU.

Pozri vec C-300/89, Komisia/Rada (,,oxid titani¢ity*), EU:C:1991:244, bod 10 rozsudku;
vec C-147/13, gpanielsko/Rada, EU:C:2015:299, bod 68 a citovana judikatira. Pravny
servis tito judikatiru v svojich stanoviskach pravidelne pripomina. Pozri tiez: stanovisko
pravneho servisu z 26. septembra 2018, dokument Rady 12004/18, body 9 a 10, a judikatiru
uvedenu v poznamkach pod Ciarou €. 4 a 5 uvedeného stanoviska a stanovisko pravneho
servisu z 26. marca 2018, dokument Rady 7502/18, bod 6, ako aj judikataru citovant v
poznamke pod ¢iarou €. 11 uvedeného stanoviska.
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14. Okrem toho, podl'a tej istej judikatiry s postupy spojené s jednotlivymi pravnymi zakladmi

vysledkom vol'by autorov zmliv a nemali by uréovat’ vyber pravneho zakladu.!”

15. Dalej treba vzhladom na skutoénost’, ze Komisia navrhla 17 pravnych zékladov, pripoment’,
ze podl'a ustalenej judikatiry su viaceré pravne zaklady pripustné len za vynimocnych
okolnosti, v suvislosti s ktorymi sa musi preukazat’, ze opatrenim sa sucasne sleduju viaceré

odli$né, no rovnako dolezité pravne ciele. Sudny dvor totiz opakovane rozhodol, Ze:

., Ak preskumanie aktu Spolocenstva preukaze, ze sleduje dvojaky ucel alebo ma dvojaku
zloZku, a pokial’ jednu z nich mozno oznacit’ ako hlavnu alebo prevazujucu, zatial’ ¢o
druhd je len dopliujuca, musi byt akt zaloZeny na jedinom pravnom zaklade, a to na
tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ucel alebo zlozka (...).

Ak sa vynimocne preukadze, ze akt sleduje viacero cielov zdroven alebo Ze obsahuje
viacero zloziek, ktoré su neoddelitelne prepojené tak, ze jeden vo vztahu k druhému nie
je druhorady alebo nepriamy, takyto akt sa musi zalozit' na réznych prislusnych
pravnych zdkladoch (...).“!8

17 Pozri vec C-130/10, Europsky parlament/Rada Eurdpskej unie, EU:C:2012:472, body 80 az
82.

18 Veci C-300/89, Komisia/Rada (,,0xid titanicity*), EU:C:1991:244, body 17 az 21; C-36/98,
épanielsko/Rada, EU:C:2001:64, bod 59; C-211/01, Komisia/Rada, bod 39; C-336/00,
Huber, EU:C:2002:509, bod 31; C-338/01, Komisia/Rada, EU:C:2004:253, bod 55 a nasl.;
vec C-411/06, Komisia/Parlament a Rada, EU:C:2009:518, body 46 a 47; C-155/07,
Parlament/Rada, EU:C:2008:605, bod 36 a nasl.

14620/18 7
JUR LIMITE SK



16.

17.

18.

Sudny dvor tiez konzistentne konStatoval, ze dvojaky pravny zdklad nemozno pouzit, ak st
postupy ustanovené pre kazdy z tychto zakladov navzajom nezlucitené!® alebo ak pouzitie

dvoch pravnych zakladov moze viest k poruseniu prav Parlamentu?®.

Z toho vyplyva, Ze podl'a ustalenej judikatiry sa legislativny akt moze zakladat’ na dvoch

alebo viacerych pravnych zékladoch, len ak su splnené tri podmienky:

—  po prvé, akt sleduje dva alebo viac ciel'ov bez toho, aby jeden ciel’ bol vo vztahu k

ostatnym hlavnym alebo prevazujacim,
— po druhé, ciele stanovené v legislativnom akte musia byt neoddelitel'ne prepojené,
—  po tretie, danymi pravnymi zékladmi sa ustanovuju zlugiteI'né postupy.?!
Preskumanie ciel’a a obsahu navrhu

Podrla ustalenej judikatary citovanej vyssie treba najprv preskumat’ ciel’ a obsah navrhu, aby

sa stanovil (hlavny) ciel’ ndvrhu.

19

20

21

Veci C-300/89, Komisia/Rada (oxid titanic¢ity), EU:C:1991:244, body 17 az 21. Ako bude
uvedené d’alej v texte, takato nezlucitel'nost’ nastava napriklad medzi legislativnymi
postupmi a nelegislativnymi postupmi. Nezlucite'nost’ existuje aj medzi riadnym
legislativnym postupom, v ramci ktorého je hlavnym pravidlom hlasovania v Rade
kvalifikovand vécSina, a mimoriadnym legislativnym postupom, pri ktorom sa v Rade
vyzaduje jednomyselnost’.

Spojené veci C-164/97 a 165/97, Parlament/Rada, EU:C:1999:99, bod 14; vec 338/01,
Komisia/Rada, EU:C:2004:253, bod 55 a nasl.; vec 178/03, Komisia/Parlament a Rada,
EU:C:2006:4, bod 57.

Pozri tiez: stanovisko pravneho servisu z 24. aprila 2018, dokument Rady 8268/18, bod 16,
a judikatiru uvedenu v poznadmke pod ¢iarou €. 6 uvedeného stanoviska.
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19. Ako uz bolo spomenuté vyssie, hlavnym ciel'om navrhu Komisie — podl'a znenia
predlozeného Rade, ako bolo doposial’ zmenené v nadviznosti na rokovania pracovnej
skupiny FREMP — je posilnit’ presadzovanie prava Unie prijatim pravidiel zameranych na
ochranu 0sob, ktoré pomahaju pri odhal'ovani, vySetrovani a trestnom stihani poruseni prava
Unie v konkrétnych oblastiach politiky. Clanok 1 ods. 1 navrhu potvrdzuje, Ze je to naozaj

hlavnym cielom névrhu:

.S cielom posilnit presadzovanie pravnych predpisov a politik Unie v konkrétnych
oblastiach... .

Tento hlavny ciel je premietnuty aj do odévodneni 2, 19, 25, 48 a 84, ktorych relevantné ¢asti

zneju takto:

., Na virovni Unie tvoria hldsenia od oznamovatelov jednu z vychodiskovych zloZiek
presadzovania prava Unie: pre systémy presadzovania prdva na vaitrostdtnej tirovni a
na vrovni Unie predstavujii zdroj informdcii vedicich k vicinnému odhalovaniu,
vwietrovaniu a stthaniu poruseni prava Unie.

Vdy, ked sa prijme novy akt Unie, v pripade ktorého je ochrana oznamovatelov
dolezita a moze prispiet k ucinnejSiemu presadzovaniu, malo by sa zvazit, ¢i sa ma
zmenit priloha k sucasnej smernici s cielom zahrnut dany akt do rozsahu jej
posobnosti.

,»Na ucinné presadzovanie prava Unie je potrebné, aby sa ochrana poskytovala c¢o

.....

Na uicinné odhalovanie porusent prava Unie a predchddzanie takymto poruseniam
treba zabezpecit, aby potenciadlni oznamovatelia mohli jednoducho a pri uplnom
zachovani dovernosti poskytovat' informacie, ktoré maju k dispozicii, relevantnym
prislusnym organom, ktoré mozu viest vysetrovanie a, ak je to mozné, zaistit napravu
probléemu. “

,, Ciel tejto smernice, konkrétne posilnit’ presadzovanie v urcitych oblastiach politiky a
pri urcitych aktoch, v pripade ktorych moéze porusenie prava Unie vazne poskodit
verejny zaujem, prostrednictvom ucinnej ochrany oznamovatelov (...).“
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20. Obsah navrhu je podrobne opisany v kapitolach II, III a IV. Tieto kapitoly obsahuju pravidla,
ktoré Komisia navrhuje s cielom zabezpecit’ miniméalne normy na harmonizaciu ochrany
oznamovatel'ov, t. j. ,,nahlasujice osoby*, ktoré podla ¢lanku 2 patria do osobného rozsahu
pOsobnosti smernice a ktoré pracuju v sikromnom a verejnom sektore vymedzenom v

smernici.

21. 'V kapitole II sa stanovuju normy pre interné nahlasovanie a nasledné opatrenia v nadvéznosti
na hlasenia. V ¢lankoch 4 a 5 tejto kapitoly sa predovsetkym stanovuje povinnost’ ¢lenskych
Statov zaistit’, aby pravne subjekty v sitkromnom aj vo verejnom sektore vytvorili primerané
kandly pre interné nahlasovanie a postupy pre prijimanie hlaseni a naslednych opatreni

v nadviznosti na ne.

22. 'V kapitole III sa stanovuju normy pre externé nahlasovanie a nasledné opatrenia
v nadviznosti na hldsenia. Podl'a ¢lankov 6 az 12 tejto kapitoly st ¢lenské Staty povinné
zaistit’, aby prislusné orgdny mali vytvorené kandaly externého nahlasovania a postupy pre
prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvéznosti na ne; v tejto kapitole sa stanovuju

minimalne normy uplatnitelné na takéto kanaly a postupy.
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23.

24.

25.

V kapitole IV sa stanovuji minimalne normy pre ochranu nahlasujucich a ,,dotknutych*
0s0b?2. V ¢lanku 13 st naértnuté podmienky, za ktorych ma nahlasujica osoba narok na
ochranu podl’a tejto smernice. Vyzaduje sa napriklad, aby nahlasujuce osoby mali primerany
dévod domnievat’ sa, ze nahlasené informacie boli v Case hlasenia pravdivé. Od nahlasujucich
0s0b sa navyse vo vieobecnosti vyzaduje, aby najprv pouzili interné kanaly. Clanky 14 a 15
sa tykaju zakazanych odvetnych opatreni. V ¢lanku 16 sa objasiiuje, ze osoby dotknuté
hlaseniami by mali mat’ moznost’ v plnej miere si uplatnit’ svoje prava podl'a Charty
zékladnych prav Eurdpskej tinie vratane prezumpcie neviny, prava na ucinny prostriedok
napravy a na spravodlivy proces a prava na obhajobu. V ¢lanku 17 sa stanovuje povinnost’

¢lenskych Statov stanovit’ ¢inné, primerané a odradzajice sankcie.

Na zéver treba poznamenat’, Ze pravidla navrhované v smernici sit minimalnymi pravidlami.

Jasne to vyplyva z ¢lanku 1, v ktorom sa uvadza, Ze cielom smernice je stanovit’ spolo¢né
minimalne normy na ochranu oznamovatel'ov v ramci konkrétnych oblasti politiky Unie, ako
aj z ¢lanku 19, ktory umoziuje ¢lenskym Statom zaviest’ alebo zachovat’ ustanovenia
priaznivejsie pre prava nahlasujucich 0sdb.23 Okrem toho ni¢ nebrani ¢lenskym Statom
ponechat’ v platnosti alebo zaviest’ vnutrostatne pravne predpisy na ochranu oznamovatel'ov v

suvislosti s oblastami politiky, ktoré¢ v navrhu Komisie nie st uvedené.

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze hlavnym alebo prevazujucim cielom névrhu je posilnit’

presadzovanie urcitych oblasti prava Unie prostrednictvom pravidiel o ochrane

oznamovatel'ov.

22
23

Pokial’ ide o vymedzenie pojmu ,,dotknuté osoby*, pozri: ¢lanok 3 ods. 11 navrhu.
Pozri tiez: stranu 6 dovodovej spravy, kde sa navrh opisuje ako ,,smernica s minimalnou
harmonizaciou®.
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26.

27.

Urcenie pravneho zakladu

Pravny servis poznamenava, ze v zmluvach neexistuje ziadny pravny zéklad, ktorym by sa
Unii udelovala pravomoc prijimat’ pravne predpisy osobitne na posilnenie presadzovania
prava Unie vo viacerych oblastiach prava a politiky Unie prostrednictvom ochrany
oznamovatel'ov.?* Pristup Komisie, a to postupovat’ podla jednotlivych oblasti, je preto z
pravneho hladiska spravny. Ako sa uviedlo v bode 2 vyssie, zdkonodarca Unie uZ tento
pristup uplatnil skor, ked do legislativnych aktov platnych v jednotlivych oblastiach zaclenil
osobitné ustanovenia o ochrane oznamovatel'ov, pricom konal v sulade s pravnym zakladom
kazdého z tychto aktov. Na zdklade tohto pristupu sa pravny servis domnieva, Ze smernica
subezne sleduje samostatné, rovnako dolezité ciele, ktoré su tiez neoddelitel'ne prepojené.
Smernica ma podla ¢lanku 1 ods. 1 nédvrhu konkrétne za ciel’ posilnit’ presadzovanie prava a
politik Unie vo vztahu k vietkym uvedenym konkrétnym oblastiam politiky, pri¢om toto

posilnenie predstavuje v kazdom pripade samostatny ciel’.

Ako sa vSak uvadza nizSie, pravny servis sa tiez domnieva, ze viaceré pravne zéklady, ktoré
Komisia navrhla pre konkrétne oblasti, su nepotrebné a ze su medzi nimi pravne zaklady,
ktoré stanovuju nezlucitel'né postupy, v dosledku ¢oho bude predmety Gpravy zaloZzené na
tychto pravnych zékladoch potrebné prijat’ v samostatnom akte (vo vic¢Sine tychto pripadov sa

bude musiet’ navrh rozdelit)).

24

Treba poznamenat’, ze zmluvy obsahuji ustanovenia, ktoré zaviazuju ¢lenské Staty, aby
zabezpetili spravne uplatiiovanie prava Unie. V &lanku 4 ods. 3 ZEU sa ustanovuje, Ze

[ €] lenské Staty prijmii vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili
plnenie zavizkov vyplyvajiicich zo zmliiv alebo z aktov institiicii Unie (druhy pododsek).
Okrem toho sa v ¢lanku 197 ods. 1 ZFEU ustanovuje, Ze ,.[/ii] ¢inné vykondvanie prava Unie
Clenskymi Statmi, ktoré je nevyhnutné pre spravne fungovanie Unie, sa povazuje za
zalezitost spolocného zaujmu*, pricom obsahuje pravny zaklad, ktorym sa zakonodarca
Unie splnomociiuje prijimat’ opatrenia na podporu administrativnej kapacity ¢lenskych
Statov. A tiez v Glanku 291 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, e [¢]lenské §taty prijmii vSetky
opatrenia vniitrostatneho prava potrebné na vykonanie pravne zdaviznych aktov Unie.
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28.

29.

Jednym z hlavnych pravnych zakladov, ktory Komisia navrhla, je ¢lanok 114 ZFEU.%® Ako uz

Stdny dvor opakovane konstatoval, opatrenie prijaté na zéklade ¢lanku 114 ZFEU:

»musi na jednej strane obsahovat opatrenia tykajuce sa aproximdcie ustanoveni
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych statov a na druhej
strane mat za ciel vytvdranie a fungovanie vauitorného trhu.**%

»(...) opatrenia uvedené v tomto ustanoveni su urcené na zlepsenie podmienok
vytvorenia a fungovania vnutorného trhu a musia skutocne plnit takyto ucel
prispievanim k odstraneniu prekazok volného pohybu tovarov alebo slobodnému
poskytovaniu sluzieb alebo aj k odstraneniu naruseni hospodarskej sutaze.

,(...) hoci je pouzitie ¢lanku 95 ES [teraz &lanok 114 ZFEU] ako prdvneho zdkladu
mozné s cielom predchadzat vzniku buducich prekazok obchodu vyplyvajucich z

rozdielneho vyvoja vnutrostatnych pravnych uprav, vznik takychto prekazok musi byt

pravdepodobny a cielom predmetného opatrenia musi byt ich zamedzenie**’

Navrh Komisie obsahuje Gasti, ktoré odovodiuji pouzitie &lanku 114 ZFEU ako hlavny
pravny zaklad. Konkrétne v odoévodneni 4 navrhu sa odkazuje na fragmentaciu ochrany
oznamovatel'ov v pravnych predpisoch ¢lenskych $tatov a nevyrovnany pristup v jednotlivych
oblastiach politiky EU. Dalej odévodnenie 6 odkazuje na narusenie hospodarskej stitaze a
odovodnenie 10 na pripadné vplyvy presahovania cez vnutrostatne hranice, pokial’ ide o
trestné ¢iny v oblasti zivotného prostredia. Navrh obsahuje textové odkazy na uc¢inné
fungovanie vnatorného trhu a/alebo ¢lanok 114 ZFEU aj v odévodneniach tykajucich sa
verejného zdravia a ochrany spotrebitel'a (odovodnenie 13), sikromia, osobnych udajov,

bezpecnosti sieti a informacnych systémov (odovodnenie 14) a v odovodneni 81.

25
26
27

Pozri odévodnenie 81 navrhu Komisie.

Vec C-270/12, Spojené kralovstvo/Eurdpsky parlament a Rada, EU:C:2014:18, bod 100.
Vec C-491/01, The Queen/Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco,
EU:C:2002:741, bod 60. Pozri aj vec C-376/98, Nemecko/Eurdpsky parlament a Rada,
EU:C:2000:544, bod 84.
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30.

31.

32.

Z dovodov uvedenych nizsie viak ¢lanok 114 ZFEU nepredstavuje dostatoény pravny zaklad
pre cely navrh. Clanok 114 ZFEU sa totiz nemdzZe pouzit' na posilnenie presadzovania prava
Unie, ktoré nemozno priamo prepojit’ s vnitornym trhom, ani sa nemdze pouzit’ v pripade,
ked’ v zmluvach existuje $pecifickejsi pravny zéklad. V ¢lanku 114 ZFEU sa okrem toho
stanovuje riadny legislativny postup, ktory je v rozpore s inymi pravnymi zékladmi, ktoré

uvadza Komisia.

Predmety upravy uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a)

Pokial’ ide o prvu kategdriu predmetov tpravy, ktord je uvedend v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a),
pravny servis sa domnieva, Ze opatrenia na posilnenie presadzovania aktov Unie stanovenych
v prilohe, ktoré sa tykaju nasledujucich oblasti politiky, mézu mat’ za pravny zaklad

&lanok 114 ZFEU: verejné obstaravanie?®; finanéné sluzby, predchadzanie praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu??; bezpeénost’ vyrobkov3’; bezpecnost’ potravin a krmiv3!;
ochrana spotrebitel'ov32, ako aj ochrana sukromia a osobnych tidajov a bezpe¢nost’ sieti

a informac¢nych systémov.33

Priloha vsak obsahuje jeden akt tykajuci sa ,,bezpecnosti vyrobkov*, ktory treba vypustit’:
nariadenie (EU) &. 258/2012 tykajuce sa nezdkonnej vyroby a obchodovania so strelnymi
zbranami, ktoré sa uvadza v Casti I pism. C bode 2(iii) prilohy a ktoré je zamerané na
vykonévanie protokolu OSN o strelnych zbraniach. Toto nariadenie nemoéze byt zahrnuté,
pretoze suvisi s legislativnym aktom podla ¢lanku 207 ods. 2 ZFEU, ktory sa tyka oblasti
spolo¢nej obchodnej politiky a ktory umoziuje prijatie pravnych predpisov len
prostrednictvom nariadeni, nie smernic. Ak chce zdkonodarca Unie prijat’ pravidla o ochrane
oznamovatel'ov v spojeni s tymto aktom Unie, bude musiet’ prijat’ samostatné nariadenie na

zéklade ¢lanku 207 ods. 2 ZFEU (prostrednictvom rozdelenia navrhu).

28
29
30
31
32
33

Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod 1).
Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod ii).
Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod iii).
Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod vii).
Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod ix).
Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod x).
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33.

34.

35.

Okrem toho sa v ramci prvej kategorie uvadza cely rad predmetov upravy, ktorych prislusné
akty sa nemdzu zakladat' na ¢lanku 114 ZFEU, pretoZe posilnenie presadzovania prava Unie v
suvislosti s tymito predmetmi Upravy sa spaja so samostatnym pravnym cielom v

jednotlivych oblastiach, ktory si vyzaduje vlastny prdvny zaklad.

Jednou z nich je oblast’ verejného zdravia, ktora stvisi so suiCasnymi aktmi Unie, ktoré sa

zakladaju iba na ¢lanku 168 ods. 4 ZFEU .34 Ide o akty, ktorych cielom je vyluéne ochrana
zdravia I'udi a ktoré nie si dostato¢ne spété s vytvorenim alebo fungovanim vnatorného trhu.
Na pokrytie tychto aktov bude potrebny samostatny pravny zaklad s nalezitym odovodnenim.
Ciel posilnit’ presadzovanie prava Unie v oblasti verejného zdravia treba povazovat’ za
samostatny ciel’ smernice, ktory oddvodiiuje pouzitie &lanku 168 ods. 4 ZFEU ako
samostatného pravneho zakladu, pricom je neoddelitelne prepojeny s ostatnymi ciel'mi

identifikovanymi v tomto stanovisku.

Pokial’ ide o akty tykajuce sa oblasti verejného zdravia uvedené v Casti [ pism. H prilohy,
navrh smernice sa mdze vzt'ahovat’ len na tie, ktoré sa zakladaji na ustanoveniach
umoznujucich harmonizaciu. To znamena, ze na zozname moézu byt’ uvedené akty prijaté na
zaklade ¢lanku 168 ods. 4 ZFEU, ale nie akty zalozené na ¢lanku 168 ods. 5 ZFEU, ked’ze
¢lanok 168 ods. 5 umoziiuje Unii prijimat’ motivaéné opatrenia, no vyslovne vyluéuje
harmonizaciu. Z toho vyplyva, Ze rozhodnutie ¢. 1082/2013/EU, ktoré sa tyka zavaznych
cezhrani¢nych ohrozeni l'udského zdravia a ktoré sa uvadza v Casti I pism. H bode 3,

nemozno zahrnut’, pretoZe toto rozhodnutie bolo prijaté na zaklade ¢lanku 168 ods. 5 ZFEU.3

34
35

Pozri najmi akty Unie uvedené v &asti I pism. H bode 1.
Na zasadnuti pracovnej skupiny FREMP Komisia ustne potvrdila, Ze ide o chybu a Ze
stihlasi s vypustenim tohto aktu z prilohy.
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36.

37.

Druhé oblast’ politiky v rdmci prvej kategorie sa tyka aktov stuvisiacich so spolo¢nou

dopravnou politikou EU, ktora ma podla ZFEU a judikattry Studneho dvora $pecifické

charakteristiky a vyzaduje si samostatny pravny zaklad v oblasti dopravy.3¢ Na porusenia
aktov Unie, ktoré sa tykaju oblasti bezpe¢nosti dopravy?” a ktoré sa uvadzaja v prilohe, sa
preto ¢lanok 114 ZFEU neméze vztahovat'. Na pokrytie poruseni pravnych aktov v tejto
oblasti politiky je nevyhnutny samostatny zodpovedajuci pravny zéklad (¢lanky 91 a 100
ZFEU), ktory je odlisny od pravneho zakladu pre oblast’ vntitorného trhu.

Clanok 114 ZFEU sa nemdze pouzit’ ani v stvislosti s aktmi Unie uvedenymi v prilohe,

ktorymi sa sleduje ochrana dobrych Zivotnych podmienok zvierat.3® Mnohé z danych aktov sa

v stu¢asnosti zakladajt len na lanku 43 ods. 2 ZFEU (pol'nohospodarstvo a rybarstvo),
pricom chyba akakol'vek priama stvislost’ s vnutornym trhom. Ciel posilnit’ presadzovanie
prava a politik Unie v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat treba povazovat’ za
samostatny ciel’ smernice, ktory odovodiuje pouzitie Elanku 43 ods. 2 ZFEU a ktory je

neoddelitel'ne prepojeny s ostatnymi ciel'mi identifikovanymi v tomto stanovisku.

36

37
38

Pozri ¢lanok 58 ods. 1, &lanok 91 a &lanok 207 ods. 5 ZFEU; vec C-97/78, Schumalla,
EU:C:1978:211, bod 4; spojené veci C-248/95 a -249/95, SAM Schiffahrt a Stapf,
EU:C:1997:377, bod 23; vec C-176/09, Luxembursko/Parlament a Rada, EU:C:2011:290,
bod 34; vec C-344/04, IATA a ELFAA, EU:C:2006:10, bod 80; spojené veci C-184/02 a C-
223/02, Spanielsko a Finsko/Parlament a Rada, EU:C:2004:497, bod 29; spojené veci C-
27/00 a C-122/00, Omega Air a 1., EU:C:2002:161, bod 63; vec C-440/05,
Komisia/Rada,:EU:C:2007:625, bod 58; vec C-338/09, Yellow Cab Verkehrsbetrieb,
EU:C:2010:814, bod 30; spojené veci C-184/02 a C-223/02, Spanielske kralovstvo a Finska
republika/Europsky parlament a Rada, EU:C:2004:497, body 29 a nasl.

Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod iv) a akty uvedené v ¢asti I pism. D a &asti II pism. B prilohy.
Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod vii) a dast’ I pism. G bod 4 prilohy.
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38.

Pravny servis sa v podobnom duchu domnieva, ze ani posilnenie presadzovania prava Unie v

oblasti ochrany zivotného prostredia nie je v zrejmom pravnom vzt'ahu s fungovanim

vnutorného trhu.®® V kazdom pripade neexistuje prepojenie medzi vnutornym trhom a
opatreniami uvedenymi v prilohe, ktoré su z podstatnej asti zamerané na vykonavanie

medzinarodnej environmentilnej politiky EU.4® V stvislosti s touto oblast'ou bude ako

samostatny pravny zéklad so samostatnym pravnym odévodnenim potrebné doplnit’

¢lanok 192 ods. 1 ZFEU. Ciel posilnit’ presadzovanie prava a politik Unie v zaujme ochrany
zivotného prostredia treba povazovat’ za samostatny ciel’ smernice, ktory odovodiuje pouzitie
&lanku 192 ods. 1 ZFEU ako samostatného pravneho zakladu, pri¢om tento ciel je

neoddelitel'ne prepojeny s ostatnymi ciel'mi identifikovanymi v tomto stanovisku.

39. Vsetky pravne zéklady uvedené doteraz (¢lanok 43 ods. 2, ¢lanky 91, 100 a 114, ¢lanok 168
ods. 4 a ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU) st pravne zludite'né, pretoZe vo vietkych sa ustanovuje
riadny legislativny postup.

39 Clanok 1 ods. 1 pism. a) bod v) a ¢ast’ I pism. E a dast’ I pism. C prilohy.

40 Pozri napriklad nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 649/2012 zo 4. jula 2012

o vyvoze a dovoze nebezpecnych chemikalii (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 60) uvedené v
casti I pism. E bode vii). Toto nariadenie sa v sti€¢asnosti zaklad4 na ¢lanku 192 ods. 1 a
¢lanku 207 ZFEU. Smernica 2013/30/EU uvedend v casti II pism. C bode 1) ma okrem toho
iba environmentalny ciel’.
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40.

Uvedena skuto¢nost’ sa nevzt'ahuje na akty Euratomu*! v oblasti jadrovej bezpeénosti
uvedenej v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) a zodpovedajuce;j Casti prilohy, v ktorej sa uvadza pat’
aktov.4? Tieto akty boli prijaté na zdklade ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome, v ktorom sa
stanovuje osobitny postup, ktory nespada do ramca ZFEU a nemé legislativnu povahu.4
Tento postup Euratomu navyse vyzaduje, aby Komisia uskutoc¢nila konzultacie s expertmi na
verejné zdravie, ktorych vymenoval Vedecky a technicky vybor zriadeny Zmluvou o
Euratome, ako aj s expertmi Hospodarskeho a socidlneho vyboru a aby ich stanoviska zaslala
Rade.* Tento nedostatok nemoze Rada odstranit, pretoze Vedecky a technicky vybor

uvedeny v ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome je pripojeny ku Komisii.

41

42
43

44

Konsolidované znenie Zmluvy o zaloZeni Europskeho spolocenstva pre atbmovu energiu,
U.v.EUC 327,26.10.2012, s. 1 — 107.

Pozri ¢lanok 1 ods. 1 pism. a) bod vi) a €ast’ I pism. F prilohy.

Clanok 31 Zmluvy o Euratome znie takto: ,, Zdkladné normy vypracuje Komisia po ziskani
stanoviska skupiny osobnosti vymenovanych Vedeckym a technickym vyborom z okruhu
vedeckych expertov clenskych Statov, a to najmd expertov na verejné zdravie. Komisia si
vyziada k tymto zakladnym normam stanovisko Hospodarskeho a socialneho vyboru.
Zakladné normy stanovi po porade s Europskym parlamentom Rada kvalifikovanou
vdcsinou, na navrh Komisie, ktora jej postupi ziskané stanoviska vyborov. “

Clanok 134 Zmluvy o Euratome znie takto: ,, /. Pri Komisii sa zriadi Vedecky a technicky
wbor s poradnou funkciou. S vyborom je potrebné poradit sa v pripadoch stanovenych
touto zmluvou. Porada s vyborom sa moze naviac uskutocnit' vo vSetkych pripadoch, v
ktorych to Komisia poklada za potrebné. 2. Vybor sa sklada zo Styridsiatich dvoch clenov,
ktorych vymeniiva Rada po porade s Komisiou. Clenovia vyboru sii vymenovani na osobnom
principe na obdobie piatich rokov. Mozno ich vymenovat znova. Nie su viazani Ziadnymi
pokynmi. Vedecky a technicky vybor voli kazdorocne spomedzi svojich clenov predsedu a
predsednictvo “ (zvyraznenie doplnené).
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41.

42.

Dalej treba poznamenat’, Ze postup podl'a ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome je nelegislativny.
Pravny servis uz mal prilezitost’ vysvetlit, preco by sa legislativne a nelegislativne pravne
zéklady nemali kombinovat’ v jednom a tom istom akte Unie. Dvody stvisia s rozdielnymi
pravidlami tykajicimi sa zverejiiovania a povinného zasielania navrhov legislativnych aktov
narodnym parlamentom; s uplatiovanim zasad subsidiarity a proporcionality a s llohou
narodnych parlamentov; s rozdielnymi pravidlami, ktoré sa vzt'ahuju na transparentnost’
zasadnuti Rady a kritéria locus standi na uéely preskimania zakonnosti aktov Unie, ktoré sa

lisia v zavislosti od legislativnej alebo nelegislativnej povahy aktu.*s

To znamena, Ze na prijatie pravidiel, ktoré sa tykaji ochrany oznamovatel'ov, suvisiacich s
uvedenymi aktmi Euratomu, ktoré¢ predstavuju oblast’ politiky ,,jadrova bezpecnost™, bude v
stilade s ¢lankom 31 Zmluvy o Euratome potrebny osobitny akt Unie, v ktorom sa bude od
Komisie vyzadovat’, aby Rade zaslala poZadované stanoviskd Vedeckého a technického

vyboru a Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru.

45

Viac informacii najdete tu: dokument Rady 9303/13, stanovisko pravneho servisu zo 6. méja
2013, body 28 — 39; pozri tiez dokument Rady 6138/11, stanovisko pravneho servisu z 9.
februara 2011, body 20 a 23, v ktorom pravny servis potvrdil, Ze hybridné akty, v ktorych sa
spaja legislativne opatrenie (¢lanok 352 ZFEU) a vykonévacie opatrenie (¢lanok 291
ZFEU), nie st zlugitelné so zmluvami.
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43.

44,

45.

Predmety upravy uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. b)

Clanok 1 ods. 1 pism. b) navrhu sa vztahuje na posilnenie presadzovania prava Unie v oblasti

prava hospodarskej sut'aze a Statnej pomoci. Takyto odvetvovy ciel’ sa nemoze zakladat’ na

¢lanku 114 ZFEU ani na ziadnych inych pravnych zakladoch pre iné oblasti politiky, ktorych
vhodnost’ sa doposial’ potvrdila. Dévodom je, ze pravne zaklady na prijimanie opatreni v
tychto oblastiach politiky, to znamen4 ¢lanky 103 a 109 ZFEU — aj ked’ stivisia s vntitornym
trhom, su spojené s nelegislativnymi postupmi. Ako uz bolo uvedené, pravny servis uz
vysvetlil, preco je od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy potrebné vyhybat sa

subeznému pouzitiu legislativnych a nelegislativnych aktov.46

Predmety upravy uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢)

Navrhované ustanovenie znie takto:

,porusenia poskodzujuce financné zaujmy Un;'e, ako sa vymedzujii v clanku 325 ZFE U
a ako sa dalej uvadzaju najmd v smernici (EU) 2017/1371 a nariadeni (EU, Euratom)
¢. 833/2013.

Clanok 114 ZFEU sa nemoéze pouzit’ v spojeni s poruSeniami opatreni zameranych na ochranu

finanénych zdujmov Unie. Na tento ciel nemoZno pouzit’ ani pravne zéklady pre Ziadne iné

oblasti politiky, ktorych vhodnost’ sa doposial’ potvrdila. Toto opatrenie bude preto
potrebovat’ vlastny pravny zaklad (¢lanok 325 ods. 4 ZFEU). Ciel’ posilnit presadzovanie
prava a politik Unie na ochranu finanénych zaujmov Unie v zmysle &lanku 325 ZFEU sa ma
povaZovat’ za samostatny ciel’ smernice, ktory je neoddelitel'ne prepojeny s ostatnymi ciel'mi
uvedenymi vyssie. Ked'Ze tento pravny zaklad je zlu€iteI'ny s ostatnymi pravnymi zakladmi
uvedenymi vysSie, ktoré tiez odkazuju na riadny legislativny postup, ¢lanok 325 ZFEU sa

moze pridat’ k tymto ostatnym pravnym zakladom.

46

Komisia, Rada a Parlament si budi musiet’ vymenit nazory na zmenu pravneho zakladu.
Pozri bod 25 Medziinstituciondlnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou
Eurdpskej tnie a Eurdpskou komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L
123, 12.5.2016, s. 1): ,,Ak sa planuje zmena pravneho zakladu, ktorej dosledkom je zmena
riadneho legislativneho postupu na mimoriadny legislativny postup alebo nelegislativny
postup, medzi uvedenymi tromi instituciami sa o tom uskutocni vymena nazorov. *
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46. Odkaz na smernicu (EU) 2017/1371 viak treba odstranit. Uvedena smernica bola prijata na
zéklade ¢lanku 83 ods. 2 ZFEU, ktory bol zavedeny Lisabonskou zmluvou s cielom umoznit’
Unii aproximovat® zakony a iné pravne predpisy ¢lenskych $tatov v oblasti trestného prava
prostrednictvom ,,minimaln[ych] pravidf[iel] tykajuc[ich] sa vymedzenia trestnych ¢inov a
sankcii* v danej oblasti politiky Unie, ak sa ukéZe, Ze takato aproximaécia ,je nevyhnutnd na
zabezpecenie vicinného uskutociovania politiky Unie v oblasti, ktord bola predmetom
harmonizacnych opatreni**? Z toho vyplyva, Ze uéelom ¢lanku 83 ods. 2 ZFEU ako
pravneho zékladu je podporovat’ prostrednictvom trestnopravnych ustanoveni iné politiky
Unie. Konkrétnejsie, smernica (EU) 2017/1371 podporuje nariadenie (EU, Euratom) &.
833/2013, ale jej predmet Gpravy je uzsi. V ¢lanku 1 ods. 1 pism. c) nie je potrebné odkazovat’

na smernicu (EU) 2017/1371.48

47. Napokon, na rozdiel od aktov Euratomu, ktoré sa tykaji jadrovej bezpe€nosti, v suvislosti s
nariadenim (EU, Euratom) &. 883/2013 nedochadza k nezlu¢itelnosti. Dovodom je
skutoénost’, ze v dosledku ¢lanku 106a Zmluvy o Euratome® je &lanok 325 ZFEU
uplatnitelny na Zmluvu o Euratome. Clanok 106a Zmluvy o Euratome by sa viak musel

doplnit’ ako pravny zaklad.

47 Pozri dokument Rady 15309/12, stanovisko pravneho servisu z 22. oktobra 2012, body 6 a

7.
48 Treba tieZ pripomenut, Ze ¢lanok 83 ods. 2 ZFEU patri do tretej asti hlavy V ZFEU, v
dosledku ¢oho sa uplatiiuji protokoly ¢. 21 a 22 o postaveni Spojeného kralovstva, frska a
Daénska. Okrem toho sa v &lanku 83 ods. 3 ZFEU udel'uje ¢lenovi Rady, ktory sa domnieva,
7e navrhovanou smernicou by mohli byt’ dotknuté zédkladné aspekty jeho systému trestného
sudnictva, pravo poziadat’, aby o navrhu smernice rokovala Eurdpska rada, ¢o vedie k
pozastaveniu riadneho legislativneho postupu. Naproti tomu, ak sa nedosiahne dohoda a ak
si asponl devit ¢lenskych Statov Zeld nadviazat’ na zéklade dotknutého navrhu smernice
posilnenu spolupracu, mozu tak urobit’ na tomto zéklade.
Clanok 106a Zmluvy o Euratome znie takto: ,, /. Na tuto zmluvu sa vztahuju clanok 7,
Clanky 13 az 19, ¢lanok 48 ods. 2 az 5 a clanky 49 a 50 Zmluvy o Eurdpskej unii, clanok 15,
Clanky 223 az 236, clanky 237 az 244, ¢lanok 245, clanky 246 az 270, ¢lanky 272, 273 a
274, clanky 277 az 281, ¢lanky 285 az 304, clanky 310 az 320, ¢lanky 322 az 325 a ¢lanky
336, 342 a 344 Zmluvy o fungovani Europskej unie ako aj Protokol o prechodnych
ustanoveniach.

49
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Predmety upravy uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. d)

. ravny servis poznamenava, ze ¢lano nemozno pouzit’ na posilnenie
48. P y , lanok 114 ZFEU t |

presadzovania prava Unie zameraného na posilnenie boja proti vyhybaniu sa daiovym

povinnostiam/danovym tnikom pravnickych 0sob, pretoze toto sa musi zakladat’ na ¢lanku

115 ZFEU®. Pravnym zakladom pre pravne predpisy alebo navrhované pravne predpisy Unie
uvedené implicitne v ¢lanku 1 ods. 1 pism. d) a explicitne v poznamkach pod ¢iarou k
odovodneniu 17 ndvrhu Komisie st postupy stanovené v ¢lanku 113 a/alebo ¢lanku 115
ZFEU. V oboch ¢lankoch sa stanovuje mimoriadny legislativny postup, ktory si vyzaduje
jednomyselnost’ v Rade a konzultacie s Europskym parlamentom. Tuto oblast’ politiky
(uvedenu v ¢lanku 1 ods. 1 pism. d)) bude preto potrebné vynat’ z navrhu tak, ze sa navrh
rozdeli, a zaoberat’ sa fiou paralelne, pretoZe v jednom akte Unie nie je mozné spojit’ riadny

legislativny postup a mimoriadny legislativny postup, ktory si vyZzaduje jednomysel'nost™!.

S0 Pozri tiez stanovisko pravneho servisu z 11. novembra 2016, dokument Rady 14384/16.

S Pozri vec C-300/89, Komisia/Rada (,,0xid titani¢ity*), EU:C:1991:244, body 17 az 21.
Stdny dvor rozhodol, Ze ,,spolurozhodovaci postup* (a predchédzajici ,,postup spoluprace*)
podrla byvalého ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni Europskeho spolo¢enstva je nezlucitelny s
pravnym zékladom, ktory si vyzaduje jednomysel'nost’ v Rade. Pozri tieZ: informa¢na
poznamka pravneho servisu uréena Coreperu, ktora sa tyka rozsudku Sudneho dvora vo veci
C-130/10, Parlament/Rada: dokument Rady 15826/12 bod 9.

14620/18 22
JUR LIMITE SK



IV. ZAVERY
49. Pravny servis Rady zastava z uvedenych dovodov nazor, ze:

1)  navrhovand smernica si vyzaduje tieto pravne zéklady: ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanky 91, 100
a 114, ¢lanok 168 ods. 4, ¢lanok 192 ods. 1 a ¢lanok 325 ZFEU v spojeni s
¢lankom 106a zmluvy o Euratome; tieto pravne zaklady sa mozu pouzit’ pri vSetkych
oblastiach prava Unie uvedenych v &lanku 1 ods. 1 pism. a) a ¢) navrhu Komisie s

vynimkou jadrovej bezpecnosti;

2) v pripade nasledujiicich oblasti a aktov Unie bude potrebné navrh rozdelit’ a prijat
samostatné akty, ktoré bude mozné preskiimat’ sibezne s navrhovanou smernicou v
ramci jedného balika, pricom kazdy z tychto aktov bude mat’ svoj samostatny pravny

zéklad:

a)  pokial ide o akty Unie tykajuce sa oblasti jadrovej bezpeénosti uvedenej v
¢lanku 1 ods. 1 pism. a) bode vi) navrhu Komisie, samostatny akt sa bude musiet’
zakladat’ na Specifickom nelegislativnom postupe, ako sa stanovuje v ¢lanku 31

Zmluvy o Euratome;

b)  pokial’ ide o akty Unie, ktoré sa tykaju oblasti prava hospodarskej sutaze a $tatnej
pomoci uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) ndvrhu Komisie, samostatny akt sa
bude musiet’ zakladat’ na nelegislativnom postupe stanovenom v ¢lankoch 103 a

109 ZFEU;

c) pokial’ ide o pravidlad uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢), ktoré sa tykaju dane z
prijmu pravnickych osob alebo ktoré sleduju posilnenie presadzovania opatreni
proti dohodam, ktorych cielom je ziskat’ danové zvyhodnenie, samostatny akt sa
bude musiet’ zakladat’ na mimoriadnom legislativnom postupe stanovenom v

¢lanku 115 ZFEU;

d)  pokial ide o nariadenie (EU) ¢&. 258/2012 (strelné zbrane), uvedené v &asti I pism.
C bode 2(ii1) prilohy k ndvrhu Komisie, bude sa musiet’ prijat’ samostatny akt vo

forme nariadenia podla &lanku 207 ods. 2 ZFEU;
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3)  bude potrebné odstranit’ nasledujtice odkazy na akty Unie:
a)  odkaz na smernicu (EU) 2017/1371 v &lanku 1 ods. 1 pism. ¢) navrhu Komisie;

b)  odkaz na rozhodnutie &. 1082/2013/EU tykajuce sa zavaznych cezhraniénych

ohrozeni l'udského zdravia, ktory sa uvadza v Casti [ pism. H bode 3 prilohy.
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