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JURIDISKA DIENESTA ATZINUMS '

Satitajs: Juridiskais dienests

Sanémejs: Pamattiesibu, pilsonu tiesibu un personu brivas parvietoSanas jautajumu

darba grupa (FREMP)
Temats: Komisijas priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par to

personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem
("trauksmes celéju” priekslikums)

— juridiskais pamats

Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus
Eiropas Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas
attieciba uz jebkuru neatlautu publikaciju.
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I. IEVADS

1.  Komisija 2018. gada 23. aprili publicgja min&to legislativa akta priekSlikumu 2. lerosinatas
direktivas mérkis ir dalibvalstis noteikt minimalos standartus to "trauksmes celgju" 3
aizsardzibai, kuri ar darbu saistita konteksta zino par ES tiesibu aktu parkapumiem vai atklaj
informaciju par tiem. Ar $o priek$likumu Komisija reagé uz atkartotiem Eiropas Parlamenta
aicinajumiem * nakt klaja ar horizontalu likumdoSanas iniciativu trauksmes c€l&ju aizsardzibai

privataja un publiskaja sektora visa ES.

2. Lidz $im Savienibas likumdevgjs ir izv€lgjies pieversties katrai nozarei atseviski, vairakos
Savienibas tiesibu aktos, kas reglamenté konkrétas nozares, ieklaujot specifiskus noteikumus
attieciba uz zinoSanu par parkapumiem. Sie tiesibu akti ir uzskaitti ierosinatas direktivas
pielikuma 2. dala. Priekslikuma mérkis ir virzities uz horizontalaku pieeju, un tas papildinas
mingtos specifiskos noteikumus, kuri tiks piemeroti art turpmak (skatit ierosinatas direktivas
1. panta 2. punktu). Tapéc ar horizontalo minimuma noteikumu kopumu, kas izklastits
ierosinataja direktiva, netiks izdaritas oficialas izmainas Savienibas tiesibu aktos, kuros jau ir

ietverti noteikumi attieciba uz zinoSanu par parkapumiem.

3. Priekslikums l1dz §im ir izskatits FREMP sanaksmes 2018. gada septembrT, oktobrT un
novembr1. Vairakas delegacijas ludza Juridiska dienesta atzinumu par ierosinatajiem
vairakajiem juridiskajiem pamatiem (kopuma septinpadsmit 5). FREMP priek§sédetajs
2018. gada 5. novembra sanaksmeé oficiali lidza Juridisko dienestu sniegt atzinumu par

priekslikuma juridisko pamatu. Saja atzinuma ir izklastita atbilde uz minéto ligumu.

2 Dokumenti 8713/18 un 8713/18 ADD 1.

Priekslikuma normativaja dala jédziens "trauksmes céléji"” nav lietots, tacu ir lietota Sada
aprakstoSa definicija: " (...) person/as], kas strada privataja vai sabiedriskaja sektora un
informdciju par parkapumiem ir ieguvusas ar darbu saistitda konteksta (...)" — skatit,
pieméram, 2. panta 1. punktu. Saja atzinuma tiks lietots saisinajums "trauksmes céléji".
Skatit Komisijas priekslikuma paskaidrojuma rakstu, 2. 1pp.

Komisija ir ierosinajusi $adus juridiskos pamatus: LESD 16., 33., 43., 50. pants, 53. panta
1. punkts, 62.,91., 100., 103., 109., 114., 168., 169., 192., 207. pants un 325. panta 4. punkts
un EAEK ("Euratom") liguma 31. pants. Komisija uzskata, ka visi Sie juridiskie pamati ir
vajadzigi, lai varétu aptvert tas izveletas Savienibas politikas jomas: vienotais tirgus,
produktu dros§iba, transporta dro§iba, vides aizsardziba, kodoldroSums, partikas un baribas
nekaitigums, dzivnieku veseliba un labturiba, sabiedribas veseliba, patérétaju tiesibu
aizsardziba, privatas dzives un personas datu aizsardziba un tikla un informacijas sistému
drosiba, konkurence un Savienibas finansu intereses.

14620/18 jub/DKR/sw 2
JUR LIMITE LV



II.

KOMISIJAS PIEEJA

Komisija ir pienémusi kumulativu nozaru pieeju vai kopotu pieeju, saskana ar kuru ta uzskata,
ka trauksmes c€l&ju aizsardziba ir dala no Savienibas tiesibas pieejamo izpildes Iidzeklu
kopuma izvéletas Savienibas politikas jomas ®. Vairakie juridiskie pamati tika ierosinati pec
juridisko pamatu izverteésanas, kuru Komisija ir veikusi attieciba uz visiem ES tiesibu aktiem

un/vai politikas jomam, kas minétas priekslikuma ’.

Lai izveletos konkrétas Savienibas politikas jomas, Komisija ir izmantojusi tris kriterijus:

") pastav vajadziba stiprindt izpildi;
ii) trauksmes ceéleju nepietiekama zinosana ir galvenais izpildi ietekméjosais faktors,
un

iii) parkapumi var nopietni kaitét sabiedribas interesem." 3

Tadgjadi izveletas politikas jomas ir izklastitas priekslikuma 1. panta ar nosaukumu

"Materiala piemérosanas joma". Sis pants ir jaskata dal&ji saistiba ar priekslikuma pielikumu,

un tas aptver Cetras atseviSkas kategorijas: a), b), ¢) un d).

Skatit paskaidrojuma rakstu, 2. un 5. Ipp.; papildus mutiskajiem skaidrojumiem, ko
Komisija sniegusi FREMP, skatit arT priekSlikuma 81. apsvérumu, 1. panta 1. punktu un
3. panta 1. un 2. punktu.

S pieeja atspogulota jo Tpasi priekslikuma 81. apsvéruma. Tomér, ka noradits turpmak,
Skiet, ka Komisija nav nosaukusi visus juridiskos pamatus, kas minéti dazados attiecigajos
tiesibu aktos. Pieméram, nav minéts ne LESD 113. un 115. pants, ne ari EAEK liguma
("Euratom ligums") 106.a pants.

Skatit priekslikuma paskaidrojuma rakstu, 2.-3. Ipp, un 5. apsvérumu.
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7.  Kas attiecas uz pirmo kategoriju, Komisijas priekSlikuma 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir

uzskaititas 10 dazadas politikas jomas, neminot kop&ju nosaukumu vai tematu. 1. panta
1. punkta a) apakSpunkta ir noteikts:

"parkapumi sadas jomds, uz kuram attiecas pielikuma (I un Il dala) uzskaitito
Savienibas tiesibu aktu darbibas joma:

i)  publiskais iepirkums,

ii)  finansu pakalpojumi, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas un terorisma
finansésanas noversana,

iii)  produktu drosiba;

iv)  transporta drosiba;

v)  vides aizsardziba;

vi)  kodoldrosums;

vii)  partikas un baribas nekaitigums, dzivnieku veseliba un labturiba,

viii) sabiedribas veseliba,

ix)  paterétaju tiesibu aizsardziba;

X)  privatas dzives un personas datu aizsardziba un tikla un informacijas sistému
drosiba."

8. PriekSlikuma 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta minétas 10 politikas jomas turklat jaskata
saistiba ar sekundaro tiesibu aktu detaliz€to un plaso sarakstu, kas sniegts pielikuma.
Priekslikuma izklastitie noteikumi tiks aktivizeti tikai tadu parkapumu gadijuma, kas ietilpst
kada no pielikuma uzskaitito tiesibu aktu darbibas joma °. Turklat pielikuma uzskaititie
Savienibas tiesibu akti iedalami divas kategorijas: I dala ir uzskaititi akti, kuros paslaik nav
ietverti noteikumi par trauksmes c€l&ju aizsardzibu, savukart II dala — akti, kuros jau ir ietverti
noteikumi par trauksmes c€l&ju aizsardzibu. Tadgjadi attieciba uz I dala uzskaititajiem
Savienibas tiesibu aktiem ar priekslikumu tiktu ieviesti jauni noteikumi, kas papildinatu
uzskaititos tiesibu aktus, savukart attieciba uz Il dala uzskaititajiem Savienibas tiesibu aktiem
priekSlikuma mérkis ir papildinat uzskaititos esoSos noteikumus par trauksmes c€l&ju

aizsardzibu 19,

Skatit arT ierosinatas direktivas 3. panta 1. un 2. punktu, kura parkapumi ir definéti $adi:
"(...) faktiskas vai iespéjamas nelikumigas darbibas vai tiesibu aktu launpratiga
izmantoSana saistiba ar Savienibas tiesibu aktiem un jomam, uz ko attiecas 1. pantd un
pielikuma minéta darbibas joma".

10 Skatit arT Komisijas priek§likuma 1. panta 2. punktu.
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10.

1.

Kas attiecas uz otro kategoriju, Komisijas priekslikuma 1. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir
minéti primaro tiesibu aktu noteikumu parkapumi konkurences tiesibu un valsts atbalsta
politikas joma, ka ar1 parkapumi, kuri ietilpst attiecigi Padomes galvenas regulas par
konkurences noteikumiem un Padomes galvenas regulas par valsts atbalstu darbibas joma.

1. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir noteikts:

"LESD 101., 102., 106., 107. un 108. panta parkapumi un parkapumi, kas ietilpst
Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2003 un Padomes Regulas (ES) Nr. 2015/1589 darbibas

joma."

Kas attiecas uz treSo kategoriju, Komisijas priekslikuma 1. panta 1. punkta ¢) apakSpunkta ir

minéti:

"parkapumi, kas ietekmé Savienibas finansialas intereses, ka definets LESD 325. pantd
un ka papildus precizets Direktiva (ES) 2017/1371 un Regula (ES, Euratom)
Nr. 883/2013."

Kas attiecas uz ceturto kategoriju, Komisijas priekslikuma 1. panta 1. punkta d) apakSpunkta

ir noteikts:

"parkapumi iekséja tirgii, ka noteikts LESD 26. panta 2. punkta, attiecibd uz tiesibu
aktiem, kas ir pretruna noteikumiem par uznémumu ienakuma nodokli, un
mehanismiem, kuru nolitks ir iegiit nodoklu atvieglojumus, vérsoties pret piemérojama
uznémumu iendkuma nodokla tiesibu akta formuléjumu un merki."
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12.

I11.

13.

Atskiriba no a), b) un c) apakSpunkta priekSlikuma normativaja teksta nav nosaukti nekadi
sekundarie tiesibu akti attieciba uz 1. panta 1. punkta d) apaksSpunkta aprakstito politikas
jomu. Tomér paskaidrojuma raksta ! un atsaucés, kas ieklautas priekslikuma 17. apsvéruma
zemsvitras piezimes, ir precizéts, ka Komisija plano ietvert divas konkrétas ES direktivas, ka
ar1 divus vel nepienemtus direktivu projektus, kurus ta ir ierosinajusi:
— Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu
oma 12-
joma '%;
— Direktiva (ES) 2016/1164 (2016. gada 12. julijs), ar ko paredz noteikumus tadas
nodoklu apieSanas prakses novérsanai, kas tiesi iespaido iek$gja tirgus darbibu 13,
— Priekslikums — Padomes Direktiva par kopgjo konsolidéto uzn@mumu ienakuma

nodokla bazi 14,
— Priekslikums — Padomes Direktiva par kop&jo uznémumu ienadkuma nodokla bazi 3.

ANALIZE

Principi, kas izriet no iedibinatas judikaturas

Saskana ar iedibinato judikattru Savienibas tiesibu akta juridiskais pamats nav atkarigs no

iestades parliecibas par sasniedzamo mérki, bet tas ir janosaka saskana ar objektiviem

faktoriem, kurus var parbaudit tiesa, tostarp jo Tpasi pasakuma mérki un saturu 16,

11
12

13

14

15

16

Paskaidrojuma raksts, 3. Ipp.

OV L 64, 11.3.2011., 1.-12. lpp; 1pasa likumdoSanas procediira, ka pamata ir LESD 113. un
115. pants.

OV L 193, 19.7.2016., 1.—14. Ipp; 1pasa likumdoSanas procediira, ka pamata ir LESD

115. pants.

COM/2016/0683 final — 2016/0336; Padomes dokuments 13731/2016; pasa likumdoSanas
procedira, ka pamata ir LESD 115. pants.

COM/2016/0685 final —2016/0337; Padomes dokuments 13730/2016; 1pasa likumdoSanas
procediira, ka pamata ir LESD 115. pants.

Skatit lietu C-300/89 Komisija/Padome ("titana dioksids"), EU:C:1991:244, sprieduma

10. punkts; lietu C-147/13 Spanija/Padome, EU:C:2015:299, 68. punkts, un citéto
judikatiiru. ST judikatiira tiek konsekventi atgadinata Juridiska dienesta atzinumos. Skatit arf:
Juridiska dienesta 2018. gada 26. septembra atzinuma (Padomes dokuments 12004/18) 9. un
10. punktu, un minéta atzinuma 4. un 5. zemsvitras piezimé pieminéto judikatiiru, un
Juridiska dienesta 2018. gada 26. marta atzinuma (Padomes dokuments 7502/18) 6. punktu,
ka arT minéta atzinuma 11. zemsvitras piezimé citéto judikatiiru.
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14. Turklat saskana ar So pasu judikattru procediiras, kas izriet no dazadiem juridiskajiem
pamatiem, ir Ligumu autoru izdaritas izv€les rezultats, un tam nevajadz&tu but noteicosam

juridiska pamata izvele 17,

15. Turklat, ta ka Komisija ir ierosinajusi 17 juridiskos pamatus, biitu jaatzimé, ka saskana ar
iedibinato judikaturu vairaki juridiskie pamati var biit pamatoti tikai arkartas apstaklos, kad ir
japierada, ka pasakumam vienlaicigi ir vairaki atskirigi juridiskie mérki, kuri ir vienlidz

nozimigi. Konkréti, Tiesa ir konsekventi atzinusi, ka:

"Ja no Kopienu tiesibu akta parbaudes izriet, ka tam ir divi merki vai tas attiecas uz
divam jomam, un ja vienu no mérkiem vai jomam var identificét kda galveno vai
dominéjoso merki vai jomu, bet otru — ka mazak svarigu, attiecigais tiesibu akts ir
jabalsta uz vienu juridisko pamatu, proti, uz to, kas atbilst galvenajam vai
dominéjosajam merkim vai jomai (...).

Savukart, ja iznémuma karta ir konstatéts, ka tiesibu aktam vienlaicigi ir vairaki
nedalami saistiti mérki vai tas sastav no vairakam dalam un viens no tiem nav
uzskatams par netieSu un pakartotu otram, Sads tiesibu akts ir jabalsta uz dazadiem
atbilstigiem juridiskiem pamatiem (...)." 13

17 Skatit lietu C-130/10 Eiropas Parlaments / Eiropas Savienibas Padome, EU:C:2012:472,
80.—82. punkts.

18 Lietas C-300/89 Komisija/Padome ("titana dioksids"), EU:C:1991:244, 17.-21. punkts; C-
36/98 Spanija/Padome, EU:C:2001:64, 59. punkts; C-211/01 Komisija/Padome, 39. punkts;
C- 336/00 Huber, EU:C:2002:509, 31. punkts; C-338/01 Komisija/Padome,
EU:C:2004:253, 55. un turpmakie punkti; C-411/06 Komisija/Parlaments un Padome,
EU:C:2009:518, 46. un 47. punkts; C-155/07 Parlaments/Padome, EU:C:2008:605, 36. un
turpmakie punkti.
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16. Turklat Tiesa ir konsekventi uzsveérusi, ka divkarsa juridiska pamata izmantoSana nav
iesp&jama, ja procediras, kas paredzétas katram pamatam, nav savstarp&ji saderigas !° vai ja

divu juridisko pamatu izmanto$ana var mazinat Parlamenta tiesibas 2°.

17. No ta izriet, ka saskana ar iedibinato judikattiru legislativais akts var but balstits uz diviem vai

vairak juridiskajiem pamatiem tikai tad, ja ir iev@roti $adi tris nosacijumi:

—  pirmkart, aktam ir divi vai vairak mérki, no kuriem neviens nav galvenais mérkis vai

domingjoss par pargjiem;
— otrkart, legislativaja akta izklastitajiem mérkiem ir jablit nesaraujami saistitiem;
— treskart, juridiskajos pamatos ir paredzétas saderigas procediiras 2.
B. PriekSlikuma mérka un satura parbaude

18. Nemot véra iepriek§ mingto iedibinato judikatiiru, vispirms ir japarbauda priekslikuma mérkis

un saturs, lai noteiktu, kads ir priekslikuma (galvenais) mérkis.

19 Lieta C-300/89 Komisija/Padome ("titana dioksids"), EU:C:1991:244, 17.-21. punkts. Ka
redzams turpmakaja teksta, $ada nesaderiba rodas, pieméram, starp legislativam procedtiram
un nelegislativam procedtram. Nesaderiba pastav ar starp parastu likumdosanas procediiru,
kura galvenais balsoSanas noteikums Padomé ir kvalific@tais balsu vairakums, un 1paso
likumdoS$anas procediiru, saskana ar kuru Padomei ir japienem vienpratigs lémums.

20 Apvienotas lietas C-164/97 un 165/97 Parlaments/Padome, EU:C:1999:99, 14. punkts; lieta
C-338/01 Komisija/Padome, EU:C:2004:253, 55. punkts un turpmakie punkti;
lieta C-178/03 Komisija/Parlaments un Padome, EU:C:2006:4, 57. punkts.

2 Skatit art Juridiska dienesta 2018. gada 24. aprila atzinuma (Padomes dokuments 8268/18)
16. punktu, un minéta atzinuma 6. zemsvitras piezimé pieminéto judikattru.
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19. Kajau minéts ieprieks, Komisijas priekslikuma galvenais mérkis — pamatojoties uz Padomei

iesniegto tekstu, kura izdaritas izmainas pec Iidz Sim FREMP notikuSajam diskusijam,— ir

uzlabot Savienibas tiesibu aktu izpildi, pienemot noteikumus, kuru mérkis ir aizsargat

personas, kas palidz atklat un izmekl&t Savienibas tiesibu aktu parkapumus konkrétas

politikas jomas un saukt par tiem pie atbildibas. Priekslikuma 1. panta 1. punkts apstiprina, ka

tas patiesam ir priekslikuma galvenais mérkis:

"Nolitka veicindt Savienibas tiesibu aktu un politikas izpildi konkrétds jomdas (...)".

Sis galvenais mérkis atspogulojas ari 2., 19., 25., 48. un 84. apsvéruma, kuru attiecigais teksts

ir $ads:

"Savienibas limeni trauksmes céléju sniegtie zinojumi ir viens no Savienibas tiesibu
aktu izpildes augSupéjiem elementiem: tie dalibvalstu un Savienibas izpildes sistemam
nodrosina informaciju, kas veicina Savienibas tiesibu aktu parkapumu efektivu
atklasanu, izmeklésanu un saukSanu pie atbildibas par tiem."

"lkreiz, kad tiek pienemts jauns Savienibas tiesibu akts, uz kuru var attiekties trauksmes
ceéléju aizsardziba un kas var veicinat efektivaku izpildi, bitu jaapsver, vai ir javeic
grozijumi $is direktivas pielikuma, lai ieklautu attiecigo aktu tas darbibas joma."

"Lai Savienibas tiesibu aktu izpilde biitu efektiva, aizsardziba japieskir visplasakajam
tadu personu kategoriju lokam (...)".

"Lai varétu efektivi atklat un novérst Savienibas tiesibu parkapumus, janodrosina, ka
iespéjamie trauksmes céléji sava ricibd esoso informaciju var vienkarsi un pilnigi
konfidenciali nodot attiecigajam kompetentajam iestadem, kuras var to izmeklét un
atrisindat problému, ja tas ir iespéjams."”

"Sis direktivas mérki, proti, ieviesot trauksmes céléju efektivu aizsardzibu, pastiprinat
konkrétu politikas jomu un tiesibu aktu izpildi, ja attiecigi Savienibas tiesibu aktu
parkapumi var nopietni kaitet sabiedribas interesém (...)".
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20.

21.

22.

Priekslikuma saturs ir plasi izklastits ta II, ITI un IV nodala. Sajas nodalas ir ietverti Komisijas
ierosinatie noteikumi, kuru mérkis ir nodrosinat minimalos standartus noliika saskanot
trauksmes c€l&ju aizsardzibu, kas paredz€ta "zinojosajam personam", kuras saskana ar

2. pantu ietilpst direktivas darbibas joma attieciba uz personam un kuras strada privataja vai

publiskaja sektora, ka definéts direktiva.

II nodala ir izklastiti standarti ieks€jai zinoSanai un zinojumu p&ckontrolei. Konkré&ti, §1s
nodalas 4. un 5. panta ir paredzg&ts dalibvalstu pienakums nodro$inat, ka privata un sabiedriska
sektora juridiskas struktiiras izveido atbilstoSus iek$€jos zinoSanas kanalus un zinojumu

sanemsSanas un to péckontroles procediiras.

IIT nodala ir izklastiti standarti argjai zinosanai un zinojumu p&ckontrolei. levérojot $is
nodalas 6. I1dz 12. pantu, dalibvalstim ir pienakums nodro$inat, lai kompetentajas iestades
bitu ieviesti argjas zinosanas kanali un zinojumu sanemsanas un to peckontroles proceduras,

ka arf tiek noteikti minimalie standarti, kas japieméro $adiem kanaliem un procediiram.
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23.

24.

25.

IV nodala ir izklastiti minimalie standarti zinojoSo un "iesaistito" personu aizsardzibai 2.
Konkréti, 13. panta ir izklastiti nosacTjumi, kuriem zinojosajai personai jaatbilst, lai ta butu
tiesiga sanemt direktiva paredzeto aizsardzibu. Piemé&ram, ir noteikts, ka zinojoSajam
personam jabiit pamatotam iemeslam uzskatit, ka pazinota informacija zinoSanas bridi bijusi
patiesa. Turklat saskana ar vispargju prasibu zinojoSajam personam vispirms ir jaizmanto
ieksgjie zinoSanas kanali. 14. un 15. panta uzmaniba pieversta aizliegtam represijam.

16. panta ir skaidri noradits, ka ir pilniba jaievéro zinojumos minéto personu tiesibas, kas ir
noteiktas ES Pamattiesibu harta, tostarp nevainiguma prezumpcija, tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu, ka arT tiesibas uz aizstavibu. 17. panta dalibvalstim ir noteikts

pienakums paredzet iedarbigas, sam&rigas un atturoSas sankcijas.

Visbeidzot, jaatzimé, ka direktiva ierosinatie noteikumi ir minimalie noteikumi. Tas skaidri

izriet no 1. panta, kura noteikts, ka direktivas mérkis ir nodroSinat kop&jus minimalos
standartus trauksmes c€l&ju aizsardzibai konkrétas Savienibas politikas jomas, un no

19. panta, kas lauj dalibvalstim ieviest vai saglabat noteikumus, kuri ir labveligaki zinojoSo
personu tiesibu aizsardzibai 23. Turklat nekas neliedz dalibvalstim saglabat vai ieviest valsts
tiesibu aktus, ar kuriem aizsarga trauksmes c€l&jus politikas nozarés, kas nav min&tas

Komisijas priekslikuma.

No iepriekS minéta izriet, ka priekslikuma galvenais vai doming&joSais mérkis ir uzlabot

Savienibas tiesibu aktu izpildi konkrétas jomas, izmantojot noteikumus par trauksmes c€lgju

aizsardzibu.

22
23

"lesaistito personu" definiciju skatit priekslikuma 3. panta 11. punkta.
Skatit art paskaidrojuma rakstu, 6. lpp., kura priekSlikums raksturots ka "minimalas
saskanoSanas direktiva".
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26.

27.

Juridiska pamata noteikSana

Juridiskais dienests norada, ka Ligumos nav vienota juridiska pamata, kas Savienibai pieskirtu
legislativas pilnvaras konkréti attieciba uz Savienibas tiesibu aktu izpildes uzlabosanu, kas
panakama, aizsargdjot zinotajus vairakas Savienibas tiesibu un politikas jomas 4. Tapec
Komisijas pieeja, proti, pieversties nozarei péc nozares, ir juridiski pareiza izvéle. Ka noradits
ieprieks — 2. punkta —, Savienibas likumdevgjs jau ieprieks ir pienémis So pieeju, nozaru
tiesibu aktos ieklaujot specifiskus noteikumus par trauksmes c€l&ju aizsardzibu, par §adas
darbibas pamatojumu izmantojot katra miné&ta tiesibu akta juridisko pamatu. Pamatojoties uz
So pieeju, Juridiskais dienests uzskata, ka ar direktivu vienlaikus tiek 1stenoti dazadi, bet
vienlidz nozimigi mérki, kas turklat ir savstarp&ji nesaraujami saistiti. Konkréti, direktivas
meérkis, ka izklastits priekslikuma 1. panta 1. punkta, ir uzlabot Savienibas tiesibu aktu un
politikas izpildi katra uzskaititaja konkrétaja politikas joma, un $ada uzlaboSana katra

gadijuma ir atsevisks mérkis.

Tomeér, ka noradits turpmak teksta, Juridiskais dienests arT uzskata, ka vairaki Komisijas
konkrétam nozaré€m ierosinatie juridiskie pamati nav nepiecieSami un ka dazi juridiskie
pamati paredz nesaderigas procediiras, un lidz ar to attieciba uz piemeéroSanas jomam, kas
atbilst Siem juridiskajiem pamatiem, biis japienem atsevisks tiesibu akts (vairuma gadijjumu

sadalot prieksSlikumu).

24

Jaatzimég, ka Ligumos ir dazi noteikumi, kas dalibvalstim uzliek pienakumu nodroSinat
Savienibas tiesibu aktu pienacigu pieméroSanu. LES 4. panta 3. punkta ir noteikts, ka

"[d] altbvalstis veic visus vajadzigos visparéjos un ipasos pasakumus, lai nodrosinatu to
piendakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem" (otra dala).
Turklat LESD 197. panta 1. punkta ir noteikts, ka "Savienibas tiesibu aktu efektivu
istenosanu dalibvalstis, kas nepieciesams Savienibas pareizas darbibas nodrosinasanai,
uzskata par visparsvarigu jautajumu”, un taja ir ietverts juridiskais pamats, kas Savienibas
likumdev@ju pilnvaro pienemt pasakumus, ar kuriem atbalsta dalibvalstu administrativo
sp&ju. LESD 291. panta 1. punkta ir ar1 noteikts, ka "/d]alibvalstis pienem visus tiesibu
aktus, kas vajadzigi, lai istenotu juridiski saistosos Savienibas aktus".
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28.

29.

Viens no galvenajiem Komisijas ierosinatajiem juridiskajiem pamatiem ir LESD 114. pants 25,

Ka to konsekventi uzsverusi Tiesa, akta, kas pienemts, pamatojoties uz LESD 114. pantu:

"pirmkart, ir jabut ietvertiem pasdakumiem saistiba ar dalibvalstu normativo un

Vo —

un darbibas nodrosinasanu." 26

"(...) pasakumiem, uz ko Saja norma veikta atsauce, ir jabiit iecerétiem, lai uzlabotu
tadam, patiesam noversot skérslus brivai precu apritei un pakalpojumu sniegsanas
brivibai vai veicinot konkurences traucejumu novérsanu."

"(...) lai gan atsauksands uz EKL 95. pantu [tagad LESD 114. pantu] ka juridisku
pamatu ir iespéjama, ja merkis ir novérst tadu tirdzniecibas Skerslu rasanos nakotne,
kuri rastos atskirigas dalibvalstu tiestbu normu attistibas dél, Sadu skérslu rasanas
iespéjamibai jabiit ticamai un attiecigajam pasakumam jabut izstradatam, lai Sos
Skerslus noverstu" .

Komisijas priekslikuma ir ietverti formulgjumi, kas pamato LESD 114. panta izmanto$anu par
galveno juridisko pamatu. Konkréti, priekslikuma 4. apsvéruma ir norade uz trauksmes c€l&ju
aizsardzibas sadrumstalotibu dalibvalstu tiesibu aktos un uz nevienmeérigu aizsardzibu ES
politikas jomas. Turklat 6. apsvéruma ir norade uz konkurences kroplojumiem, un

10. apsvéruma — uz noziegumu pret vidi plasaku ietekmi, kas parsniedz valstu robezas. Teksta
ir arT atsauces uz ieksgja tirgus efektivu darbibu un/vai LESD 114. pantu, proti, apsvérumos
par sabiedribas veselibu un patérétaju tiesibu aizsardzibu (13. apsvérums), privato dzivi,

personas datiem, tikla un informacijas sisttmu drosibu (14. apsvérums), ka ar1 81. apsvéruma.

25
26

27

Skatit Komisijas priekslikuma 81. apsverumu.

Lieta C-270/12 Apvienota Karaliste / Eiropas Parlaments un Padome, EU:C:2014:18,
100. punkts.

Lieta C-491/01 R / Secretary of State for Health, ex parte: British American Tobacco,
EU:C:2002:741, 60. punkts. Skatit arT lietu C-376/98 Vacija / Eiropas Parlaments un
Padome, EU:C:2000:544, 84. punkts.
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30.

31.

32.

Tomeér turpmak izklastito iemeslu del LESD 114. pants nebiitu uzskatams par pietickamu
juridisko pamatu visam priekslikumam. Konkréti, LESD 114. pantu nevar izmantot ne, lai
uzlabotu tadu Savienibas tiesibu aktu izpildi, kam nav tieSas saistibas ar iek$gjo tirgu, ne ar1
gadijumos, kad Ligumos ir paredzgts specifiskaks juridiskais pamats. Turklat LESD

114. panta ir paredz&ta parasta likumdoSanas procediira, kas rada nesaderibu ar citiem

Komisijas nosauktajiem juridiskajiem pamatiem.

1. panta 1. punkta a) apak$punkta minétas pieméroSanas jomas

Attieciba uz 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta min€to pieméroSanas jomu pirmo kategoriju
Juridiskais dienests uzskata, ka uz LESD 114. pantu var balstit pasakumus, kuru mérkis ir
uzlabot to pielikuma izklastito Savienibas tiesibu aktu izpildi, kas attiecas uz $adam politikas
jomam: publiskais iepirkums 28; finanSu pakalpojumi, nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz&Sanas un terorisma finansé$anas novérsana *; produktu dro$iba 3%; partikas un baribas
nekaitigums 3!; patérétaju tiesibu aizsardziba 32, ka ari privatas dzives un personas datu

aizsardziba un tikla un informacijas sistému drosiba 33,

Tomér pielikuma ir viens tiesibu akts, kas attiecas uz "produktu drosibas" jautajumu un kas ir
jasvitro: Regula (ES) Nr. 258/2012 par Saujamierocu nelikumigu razoSanu un tirdzniecibu,
kura minéta pielikuma I dalas C. punkta 2. apak$punkta iii) punkta un kuras mérkis ir Tstenot
ANO Saujamiero¢u protokolu. So regulu nevar icklaut, jo ta attiecas uz legislativo aktu
saskana ar LESD 207. panta 2. punktu, kura priekSmets ir kopgja tirdzniecibas politika un
saskana ar kuru legislativa akta pienemsanas juridiska forma var bt tikai regula, bet ne
direktiva. Ja Savienibas likumdev@js vélas pienemt noteikumus par trauksmes c€l&ju
aizsardzibu saistiba ar So Savienibas aktu, tam bis japienem atseviska regula, pamatojoties uz

LESD 207. panta 2. punktu (sadalot priekSlikumu).

28
29
30
31
32
33

. panta 1. punkta a) apaksSpunkta 1) punkts.

. panta 1. punkta a) apakSpunkta i1) punkts.

. panta 1. punkta a) apakSpunkta iii) punkts.
. panta 1. punkta a) apakSpunkta vii) punkts.
. panta 1. punkta a) apakSpunkta ix) punkts.
. panta 1. punkta a) apakSpunkta x) punkts.

S O VG G W WY
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33.

34.

35.

Turklat pirmaja kategorija ir uzskaititas vairakas pieméroSanas jomas, kuru ieklausanas
pamats nevar biit LESD 114. pants, jo Savienibas tiesibu aktu izpildes uzlabosana attieciba uz

§Tm jomam ir atsevisks nozares juridiskais mérkis, kam nepiecieSams pasam savs juridiskais

pamats.

Viena no sadam jomam ir sabiedribas veseliba, uz ko attiecas pasreiz&jie Savienibas tiesibu

akti, kuru juridiskais pamats ir vienigi LESD 168. panta 4. punkts 34. So tiesibu aktu vienigais
mérkis ir cilvéku veselibas aizsardziba, un tiem nav pietickamas saistibas ar iek$gja tirgus
izveidi vai darbibu. Lai varétu ieklaut Sos tiesibu aktus, biis vajadzigs atsevisks un pienacigi
pamatots juridiskais pamats. Meérkis uzlabot Savienibas tiesibu aktu izpildi sabiedribas
veselibas joma ir uzskatams par atsevisku direktivas merki, kas pamato LESD 168. panta

4. punkta izmantosanu par atsevisku juridisko pamatu un kas ir nesaraujami saistits ar

pargjiem Saja atzinuma identific€tajiem mérkiem.

Kas attiecibas uz tiesibu aktiem, kuri saistiti ar sabiedribas veselibas nozari un kuri uzskaittti
pielikuma I dalas H. punkta, ierosinatas direktivas darbibas joma var bt ieklauti tikai tie, kuri
balstiti uz normam, kas lauj veikt saskanoSanu. Tas nozimg, ka var ieklaut tiesibu aktus, kas
pienemti, pamatojoties uz LESD 168. panta 4. punktu, bet tos, kas pienemti, pamatojoties uz
LESD 168. panta 5. punktu, ieklaut nevar, jo §1 norma lauj Savienibai pienemt veicinasanas
pasakumus, bet expressis verbis 1zsleédz saskanoSanu. No ta izriet, ka pielikuma I dalas

H. punkta 3. apakSpunkta min€to Leémumu Nr. 1082/2013/ES, kas attiecas uz nopietniem
parrobeZu veselibas apdraudeéjumiem, nevar ieklaut, jo Sis Iemums ir pienemts, pamatojoties

uz LESD 168. panta 5. punktu 3.

34

Skatit jo 1pasi pielikuma I dalas H. punkta 1. apakSpunkta min&tos ES tiesibu aktus.
Komisija ir FREMP mutiski atzinusi, ka $T tiesibu akta ieklauSana ir klida, un ir piekritusi,
ka tas biitu jasvitro no pielikuma.
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36.

37.

Pirmaja kategorija ieklauta otra politikas joma attiecas uz tiesibu aktiem, kas saistiti ar ES

kopgjo transporta politiku, kurai saskana ar LESD un Tiesas judikattiru ir atseviskas iezimes

un kurai ir vajadzigs atsevisks — transportam paredzéts — juridiskais pamats 3¢, Lidz ar to
LESD 114. pants nevar attiekties uz pielikuma uzskaitito Savienibas tiesibu aktu, kas saistiti
ar transporta droSibas politikas jomu 37, parkapumiem. Lai varétu ieklaut tiesibu aktu
parkapumus $aja politikas joma, ir vajadzigs atsevisks atbilstoss juridiskais pamats (LESD 91.

un 100. pants), kas ir atSkirigs no juridiska pamata ieksgja tirgus joma.

Turklat LESD 114. pantu nevar izmantot saistiba ar Savienibas tiesibu aktiem, kuri izklastiti

pielikuma un kuru mérkis ir dzivnieku labturibas aizsardziba ¥. Daudzi no konkrétajiem

tiesibu aktiem paslaik ir balstiti tikai uz LESD 43. panta 2. punktu (lauksaimnieciba un
zivsaimnieciba), un, Skiet, nav nekadas tiesas saiknes ar ieks$€jo tirgu. Mérkis uzlabot
Savienibas tiesibu aktu un politikas izpildi dzivnieku labturibas joma ir uzskatams par
atseviSku direktivas meérki, kas pamato LESD 43. panta 2. punkta izmanto$anu un kas ir

nesaraujami saistits ar pargjiem $aja atzinuma identific€tajiem mérkiem.

36

37

38

Skatit LESD 58. panta 1. punktu, 91. pantu un 207. panta 5. punktu; lietu C-97/78
Schumalla, EU:C:1978:211, 4. punkts; apvienotas lietas C-248/95 un C-249/95 SAM
Schiffahrt un Stapf, EU:C:1997:377, 23. punkts; lietu C-178/09 Luksemburga / Parlaments
un Padome, EU:C:2011:290, 34. punkts; lietu C-344/04 IATA un ELFAA, EU:C:2006:10,
80. punkts ; apvienotas lietas C-27/00 un C-122/00 Omega Air un citi, EU:C:2002:161,

63. punkts; lietu C-440/05 Komisija/Padome, EU:C:2007:625, 58. punkts; lietu C-338/09
Yellow Cab Verkehrsbetrieb, EU:C:2010:814, 30. punkts; apvienotas lietas C-184/02 un C-
223/02 Spanijas Karaliste un Somijas Republika / Eiropas Parlaments un Padome,
EU:C:2004:497, 29. punkts un turpmakie punkti.

1. panta 1. punkta a) apakSpunkta iv) punkts un pielikuma I dalas D. punkta un II dalas

B. punkta uzskaititie tiesibu akti.

1. panta 1. punkta a) apakSpunkta vii) punkts un pielikuma I dalas G. punkta 4. apakSpunkts.

14620/18 Jub/DKR/sw 16

JUR LIMITE LV



38.

39.

Tapat Juridiskais dienests uzskata, ka art Savienibas tiesibu aktu izpildes uzlaboSanai vides
aizsardzibas joma nav actimredzamas juridiskas saiknes ar iek$gja tirgus darbibu *°. Jebkura
gadijuma saikne ar iek$gjo tirgu nepastav attieciba uz pielikuma uzskaititajiem pasakumiem,

kuri liela méra ir vérsti uz ES starptautiskas vides politikas Tstenosanu 4°. Attieciba uz $o

nozari LESD 192. panta 1. punkts bils japievieno ka atsevisks juridiskais pamats ar atsevisku
juridisku pamatojumu. Mérkis uzlabot Savienibas tiesibu aktu un politikas izpildi vides
aizsardzibas joma ir uzskatams par atsevisku direktivas merki, kas pamato LESD 192. panta
1. punkta izmantoSanu par atsevisku juridisko pamatu un kas ir nesaraujami saistits ar

par€jiem Saja atzinuma identific€tajiem mérkiem.

Visi [idz $im min&tie juridiskie pamati (LESD 43. panta 2. punkts, 91., 100., 114. pants,
168. panta 4. punkts un 192. panta 1. punkts) ir juridiski saderigi, jo tajos visos ir paredz&ta

parasta likumdoSanas procediira.

39

40

1. panta 1. punkta a) apakSpunkta v) punkts un pielikuma I dalas E. punkts un II dalas

C. punkts.

Skatit, pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 649/2012 (2012. gada
4. jalijs) par bistamo kimisko vielu eksportu un importu (OV L 201, 27.7.2012., 60. Ipp.),
kas mingta pielikuma I dalas E. punkta vii) apak$punkta. Sis regulas pasreizgjais juridiskais
pamats ir LESD 192. panta 1. punkts un 207. pants. Ar1 pielikuma II dalas C. punkta

1) apakSpunkta minétas Direktivas 2013/30/ES vienigais mérkis ir vides aizsardziba.
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40.

Iepriek$mingtais konstatéjums neattiecas uz Euratom *! tiesibu aktiem kodoldro$uma politikas

joma, ka minéts 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta un pielikuma attiecigaja dala, kura
uzskaititi pieci tiesibu akti *2. Sie tiesibu akti ir pienemti saskana ar Euratom liguma

31. pantu, kura noteikta TpaSa procediira, kas neietilpst LESD darbibas joma un nav
legislativa 43. Turklat $aja Euratom procediira ir paredzéts, ka Komisija apspriezas ar
sabiedribas veselibas ekspertiem, kurus iecel Euratom liguma paredzeta Zinatnes un tehnikas
komiteja, ka arT ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un ka Komisija to atzinumus nosiita
Padomei #4. Padome nevar noveérst $o trikumu, jo Euratom liguma 31. panta minéta Zinatnes

un tehnikas komiteja ir Komisijai piesaistita struktiira.

41

42
43

44

Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas Iiguma konsolidéta redakcija, OV C 327,
26.10.2012, 1.-107. Ipp.

Skatit 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta vi) punktu un pielikuma I dalas F. punktu.
Euratom liguma 31. panta ir noteikts: "Pamatstandartus izstrada Komisija, sanémusi
atzinumu no personu grupas, ko iecélusi Zinatnes un tehnikas komiteja no dalibvalstu
zinatnieku un jo ipasi sabiedribas veselibas ekspertu vidus. Komisija sanem Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinumu par Siem pamatstandartiem. Apspriedusies ar Eiropas
Parlamentu, Padome péc Komisijas priekslikuma un sanémusi no tas minéto komiteju
atzinumus, nosaka pamatstandartus, Padome pienem lemumu ar kvalificétu balsu
vairakumu. "

Euratom liguma 134. panta ir noteikts: "1. Ar So ir izveidota Zinatnes un tehnikas komiteja;
to piesaista Komisijai, un tai ir padomdevéjas statuss. Ar komiteju jaapspriezas tados
gadijumos, kados to paredz Sis Ligums. Ar komiteju var apspriesties visos gadijumos, kdados
Komisija atzist to par lietderigu. 2. Komiteja ir cetrdesmit divi locekli, ko iece] Padome péc
apspriesands ar Komisiju. Komitejas loceklus kd persona designata iecel uz pieciem gadiem.
Vinus var iecelt amata atkartoti. Vinus nesaista nekadi obligati noradijumi. Zinatnes un
tehnikas komiteja no savu loceklu vidus katru gadu ievélé komitejas prieksséedeétdaju un
prezidiju" (izc€lums pievienots).
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41.

42.

Turklat jaatzimé, ka Euratom liguma 31. pants paredz nelegislativu procedaru. Juridiskajam
dienestam jau ir bijusi iesp&ja paskaidrot, kap&c legislativus un nelegislativus juridiskos
pamatus nevajadz€tu apvienot viena un taja pasa Savienibas akta. lemesli ir saistiti ar
dazadiem noteikumiem par publiskoSanu un par tiesibu aktu projektu obligatu nosiitiSanu
valstu parlamentiem; ar subsidiaritates un proporcionalitates principu piem&roSanu un valstu
parlamentu lomu; ar dazadiem noteikumiem par Padomes sanaksmju parredzamibu un locus
standi krit€rijiem saistiba ar Savienibas tiesibu aktu likumibas parbaudi — visi Sie aspekti ir

atSkirigi atkariba no ta, vai tiesibu akts ir legislativs vai nelegislativs 45.

Tas nozimé — lai pienemtu noteikumus par trauksmes c€l&ju aizsardzibu saistiba ar Siem
Euratom tiesibu aktiem "kodoldroSuma" politikas joma, saskana ar Euratom liguma 31. pantu
biis vajadzigs atsevisks Savienibas akts, kura jabiit paredze€tam Komisijas pienakumam nosutit
Padomei vajadzigos atzinumus, kas sanemti no Zinatnes un tehnikas komitejas un

Ekonomikas un socialo lietu komitejas.

45

Plasaka informacija pieejama: Padomes dokumenta 9303/13 — Juridiska dienesta 2013. gada
6. maija atzinums, 28.—39. punkts; skatit art Padomes dokumentu 6138/11 — Juridiska
dienesta 2011. gada 9. februara atzinums, 20. un 23. punkts, kur tika konstatéts, ka
hibridakti, kuros apvienots legislativs pasakums (LESD 352. pants) un istenoSanas
pasakums (LESD 291. pants), nav saderigi ar Ligumiem.
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43.

44,

45.

1. panta 1. punkta b) apakSpunktd minétas pieméro$anas jomas

Priekslikuma 1. panta 1. punkta b) apakSpunkts attiecas uz Savienibas tiesibu aktu izpildes

uzlaboganu konkurences tiesibu un valsts atbalsta politikas jomas. Sa nozaru mérka pamats

nevar biit ne LESD 114. pants, ne arT kads cits no 1idz §im paturétajiem nozaru juridiskajiem
pamatiem. Iemesls ir tads, ka juridiskie pamati pasakumu pienemsanai $ajas politikas jomas —
LESD 103. un 109. pants — gan ir saistiti ar iek$gjo tirgu, tacu paredz nelegislativas
procediiras. Ka minéts ieprieks, Juridiskais dienests jau ir paskaidrojis, kapec kop$ Lisabonas
liguma staSanas spéka biitu jaizvairas no legislativo un nelegislativo aktu vienlaicigas

izmanto$anas 4°.

1. panta 1. punkta c) apakSpunktd minétas piemeérosanas jomas

Ierosinataja norma ir noteikts:

"parkapumi, kas ietekmé Savienibas finansialas intereses, ka definets LESD 325. panta
un ka papildus precizets Direktiva (ES) 2017/1371 un Regula (ES, Euratom)
Nr. 883/2013."

LESD 114. pantu nevar attiecinat uz tadu pasakumu parkapumiem, kuru mérkis ir Savienibas

finan$u intereSu aizsardziba. Uz tiem nevar attiecinat ari nevienu citu no lidz §im paturétajiem

nozaru juridiskajiem pamatiem. Tapéc §im pasakumam biis vajadzigs pasam savs juridiskais
pamats (LESD 325. panta 4. punkts). Mérkis uzlabot Savienibas tiesibu aktu un politikas
izpildi Savienibas finanSu intereSu aizsardzibas joma, ka definéts LESD 325. panta, ir
uzskatams par atsevisku direktivas mérki, kas ir nesaraujami saistits ar pargjiem ieprieks
minétajiem mérkiem. Ta ka S§is juridiskais pamats ir saderigs ar pargjiem iepriek§ minétajiem
juridiskajiem pamatiem, kuros ar1 ir paredz€ta parasta likumdoSanas procediira, LESD

325. pantu var pievienot Siem pargjiem juridiskajiem pamatiem.

46

Visam trim iestadém bis jaapmainas ar viedokliem par juridiska pamata mainu. Skatit
25. punktu 2016. gada 13. aprila IestaZzu noliguma starp Eiropas Parlamentu, Eiropas
Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdosanas procesu (OV L 123,
12.5.2016., 1. lpp.): "Ja ir paredzéta juridiska pamata maina, parasto likumdosanas
procediru aizstajot ar ipasu likumdosanas procediiru vai nelegislativu procediiru, tris
iestades apmainisies viedokliem par to."
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46.

47.

Tacu ir jasvitro atsauce uz Direktivu (ES) 2017/1371. Sis direktivas pienemsanas pamats ir
LESD 83. panta 2. punkts, kuru pievienoja ar Lisabonas ligumu, lai var&tu tuvinat dalibvalstu
kriminaltiesiskos normativos aktus, paredzot "noteikumu minimumu attieciba uz noziedzigu
nodarijumu un sankciju definesanu" attieciga Savienibas politikas joma, kura $§ada tuvinasana
"izradas biitiska, lai nodrosinatu Savienibas politikas efektivu istenosanu joma, kurai tikusi
pieméroti saskanoSanas pasakumi” 4" Tadgjadi LESD 83. panta 2. punkta ietverta juridiska
pamata noliiks ir ar kriminaltiesibu normam atbalstit citas Savienibas politikas jomas.
Konkréetak, ar Direktivu (ES) 2017/1371 ir paredzets atbalsts Regulai (ES, Euratom)

Nr. 833/2013, tacu tas piemerosanas joma ir Sauraka. Nav nepiecieSams 1. panta 1. punkta

¢) apakSpunkta atsaukties uz Direktivu (ES) 2017/1371 43

Visbeidzot, atSkiriba no Euratom tiesibu aktiem, kuru priekSmets ir kodoldrosums,
nesaderibas probléma attieciba uz Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 nepastav. Tas ir tapéc,
ka Furatom liguma 106.a pants 4° nosaka, ka LESD 325. pants ir piemérojams Euratom
ligumam. Tomér Euratom liguma 106.a pants biitu japievieno ka viens no juridiskajiem

pamatiem.

47

48

49

Skatit Padomes dokumentu 15309/12 (Juridiska dienesta 2012. gada 22. oktobra atzinums),
6. un 7. punkts.

Jaatgadina arT, ka LESD 83. panta 2. punkts ietilpst LESD tresas dalas V sadala un no ta
izriet Protokolu Nr. 21 un 22 par Apvienotas Karalistes, Irijas un Danijas nostaju
piemé&roSana. Turklat ar LESD 83. panta 3. punktu Padomes loceklim, kur§ uzskata, ka
direktivas projekts varétu ietekmét vina valsts kriminaltiesibu sist€mas pamataspektus, ir
dotas tiesibas pieprasit, lai projektu izskatitu Eiropadome, apturot parasto likumdoSanas
procediiru. Turprett domstarpibu gadijuma un ja vismaz devinas dalibvalstis vélas izveidot
cieSaku sadarbibu, pamatojoties uz minéto direktivas projektu, tas var to darit.

Euratom liguma 106.a panta ir noteikts: "/. Uz So Ligumu attiecas Liguma par Eiropas
Savienibu 7. pants, 13. lidz 19. pants, 48. panta 2. un 5. punkts, ka ari ta 49. un 50. pants,
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 15. pants, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
223. lidz 236. pants, 237. lidz 244. pants, 245. pants, 246. lidz 270. pants, 272., 273. un
274. pants, 277. lidz 281. pants, 285. lidz 304. pants, 310. lidz 320. pants, 322. lidz

325. pants, 336., 342. un 344. pants, ka ari Protokols par parejas noteikumiem."
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1. panta 1. punkta d) apakSpunktd minétas pieméro$anas jomas

48. Juridiskais dienests norada, ka LESD 114. pantu nevar izmantot, lai uzlabotu to Savienibas

tiesibu aktu izpildi, kuru mérkis ir stiprinat cinu pret uznémumu ienakuma nodokla

apieSanu / izvairiSanos no nodoklu maksasanas; pareizs juridiskais pamats butu LESD

115. pants . Savienibas tiesibu aktu vai ierosinato tiesibu aktu, kas netie$i minéti 1. panta

1. punkta d) apakSpunkta un tiesi — Komisijas priekslikuma 17. apsvéruma zemsvitras
piezim@s, juridiskais pamats ir LESD 113. panta un/vai 115. panta paredzetas procediras.
Abos $ajos pantos ir paredzeta Tpasa likumdosanas procediira, kas nosaka, ka Padome
japienem vienpratigs Iémums un jaapspriezas ar Eiropas Parlamentu. Tapé&c $1 politikas joma
(mingta 1. panta 1. punkta d) apakSpunkta) biis jasvitro no priekslikuma projekta, izmantojot
sadaliSanu, un jaskata paral€li, jo nav iesp&jams viena ES tiesibu akta apvienot parasto

likumdosanas procediiru un ipasu likumdosanas procediiru, kam nepiecieSama vienpratiba 3!,

S0 Skatit art Juridiska dienesta 2016. gada 11. novembra atzinumu (Padomes
dokuments 14384/16).

S Skatit lietu C-300/89 Komisija/Padome ("titana dioksids"), EU:C:1991:244, 17.-21. punkts.
Tiesa konstatgja, ka bijuSaja EKL 251. panta paredzeta "koplémuma procediira" (un
iepriekse€ja "sadarbibas procediira") nav saderiga ar tadu juridisko pamatu, kam
nepiecieSama vienpratiba Padome. Skatit arTt Padomes Juridiska dienesta informativo
piezimi Pastavigo parstavju komitejai par Tiesas spriedumu lieta C-130/10
Parlaments/Padome (Padomes dokuments 15826/12), 9. punkts.
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IV. SECINAJUMI

49. Ileprieks izklastito iemeslu dél Padomes Juridiskais dienests uzskata, ka:

1)  ierosinata direktiva ir jabalsta uz Sadiem juridiskajiem pamatiem: LESD 43. panta
2. punkts, 91., 100., 114. pants, 168. panta 4. punkts, 192. panta 1. punkts un 325. pants
saistiba ar Euratom liguma 106.a pantu; Sie juridiskie pamati var aptvert visas
Savienibas tiesibu jomas, kas mingtas Komisijas priekslikuma 1. panta 1. punkta a) un
c) apakSpunkta, iznemot kodoldroSumu;

2)  izmantojot sadaliSanu, attieciba uz $adam jomam un Savienibas tiesibu aktiem biis
japienem atseviski tiesibu akti — katrs ar atsevisku juridisko pamatu —, kuru parbaudi
varetu veikt paral€li ierosinatajai direktivai un kurus varétu uzskatit par paketi:

a)  attieciba uz Savienibas tiesibu aktiem kodoldro§uma joma, ka min&ts Komisijas
priekslikuma 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta vi) punkta, atsevisks tiesibu akts
biis japienem, balstoties uz Euratom liguma 31. panta izklastito 1paso
nelegislativo procediiru;

b)  attieciba uz Savienibas tiesibu aktiem konkurences tiesibu un valsts atbalsta joma,
ka min&ts Komisijas priekSlikuma 1. panta 1. punkta b) apakSpunkta, atsevisks
tiesibu akts biis japienem, balstoties uz LESD 103. un 109. panta izklastito
nelegislativo procediiru;

c)  attieciba uz noteikumiem uznémumu ienakuma nodokla joma vai ar kuriem
ieceréts uzlabot tadu pasakumu izpildi, kas versti pret mehanismiem, kuru noliiks
ir iegiit nodoklu atvieglojumus, ka minéts priekslikuma 1. panta 1. punkta
c) apakSpunkta, atsevisks tiesibu akts bis japienem, balstoties uz LESD
115. panta izklastito ipaso likumdoSanas procediiru;

d) attieciba uz Regulu (ES) Nr. 258/2012 (Saujamieroci), ka minets Komisijas
priekslikuma pielikuma I dalas C. punkta 2. apakSpunkta iii) punkta, atsevisks
tiesibu akts biis japienem, par ta juridisko formu izvéloties regulu saskana ar
LESD 207. panta 2. punktu;
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3)  bis jasvitro atsauces uz sadiem Savienibas tiesibu aktiem:

a)  atsauce uz Direktivu (ES) 2017/1371 Komisijas priekslikuma 1. panta 1. punkta
¢) apakspunkta;

b)  atsauce uz Lémumu Nr. 1082/2013/ES, kur§ minéts Komisija priekslikuma
pielikuma I dalas H. punkta 3. apakSpunkta un kura priekSmets ir nopietni

parrobezu veselibas apdraud&jumi.
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