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TEISES TARNYBOS NUOMONE '

nuo: Teisés tarnybos

kam: Pagrindiniy teisiy, pilieCiy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo darbo grupei

Dalykas: Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél

asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos
(pasitlymas dél praneseéjy)

— Teisinis pagrindas

Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m. geguzés

30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais

4 straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir kuriy Europos Sajungos Taryba neskelbia viesai.
Taryba pasilieka galimybe neleistino paskelbimo atveju pasinaudoti visomis teisés akty

numatytomis teisémis.
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I.

IVADAS

2018 m. balandzio 23 d. Komisija paskelbé pirmiau nurodyta pasiiilymg dél teisékiiros
procediira priimamo akto?. Sitloma direktyva siekiama valstybése narése nustatyti minimalius
prane$éjy?, kurie su darbu susijusiomis aplinkybémis prane$a arba atskleidZia informacijg apie
ES teisés pazeidimus, apsaugos standartus. Siuo pasitilymu Komisija atsizvelgia j
pakartotinius Europos Parlamento praSymus* pateikti horizontaliaja teisékiiros iniciatyva dél

praneséjy apsaugos privaciajame ir vieSajame sektoriuose visoje ES.

Iki Siol Sgjungos teisés akty leidéjas buvo nusprendes atskirai iSnagrinéti kiekvieng sektoriy, |
kelis konkreciy sektoriy Sajungos aktus jtraukdamas konkrecias pranesimo apie pazeidimus
taisykles. Sie aktai yra i§vardyti siiilomos direktyvos priedo 2 dalyje. Pasiiilymu sickiama
taikyti labiau horizontaly pozitrj ir juo bus papildytos tos konkrecios nuostatos, kurios bus
toliau taikomos (Zr. sillomos direktyvos 1 straipsnio 2 dalj). Todél dél sitilomoje direktyvoje
iSdéstyty horizontaliyjy minimaliy taisykliy nereikés oficialiai pakeisti Sajungos akty,

kuriuose jau yra numatytos pranesimo apie pazeidimus taisyklés.

Iki $iol pasitlymas buvo nagring¢jamas 2018 m. rugséjo, spalio ir lapkri¢io mén. vykusiuose
Pagrindiniy teisiy, pilieciy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo darbo grupés posédziuose. Keletas
delegacijy paprasé Teisés tarnybos pateikti nuomone dél siilomy keliy teisiniy pagrindy (i$
viso septyniolikos®). 2018 m. lapkricio 5 d. posédyje Pagrindiniy teisiy, pilie¢iy teisiy ir
laisvo asmeny judéjimo darbo grupés pirmininkas oficialiai paprase Teisés tarnybos pateikti
nuomone dél §io pasitilymo teisinio pagrindo. Si nuomoné pateikiama atsakant j minéta

prasyma.

Dok. 8713/18 ir 8713/18 ADD 1.

Pasitlymo déstomojoje dalyje vartojamas ne terminas ,,praneséjai‘, o §i apraSomojo
pobiidZio apibréztis: ,,privaciajame ar vieSajame sektoriuje dirbant[ys] pranesimy
teikéjafi], informacijq apie pazeidimus suzinoj[¢] su darbu susijusiomis aplinkybeémis (...)*:
7r., pavyzdziui, 2 straipsnio 1 dalj. Sioje nuomonéje bus vartojamas sutrumpintas variantas
Lwpranesejai®.

Zr. Komisijos pasiilymo ai$kinamajj memoranduma, p. 2.

Komisija pasiiilé Siuos teisinius pagrindus: SESV 16, 33, 43, 50 straipsnius, 53 straipsnio

1 dalj, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 straipsnius bei 325 straipsnio 4 dalj ir
EAEB sutarties (Euratomo) 31 straipsnj. Jos nuomone, visi §ie teisiniai pagrindai yra butini
siekiant aprépti Komisijos parinktas Sajungos politikos sritis: bendrosios rinkos, produkty
saugos, transporto saugos, aplinkos apsaugos, branduolinés saugos, maisto ir paSary saugos,
gyviny sveikatos ir gerovés, visuomeneés sveikatos, vartotojy apsaugos, privatumo ir asmens
duomeny apsaugos bei tinkly ir informaciniy sistemy saugumo, konkurencijos ir Sgjungos
finansiniy interesy sritis.
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II.

KOMISIJOS POZIURIS

Komisija laikési kumuliacinio sektorinio pozilirio arba jvairias sritis apimancio poziiirio,
pagal kurj, anot jos, prane$¢€jy apsauga yra Sajungos teisés parinktose Sajungos politikos
srityse vykdymo uztikrinimo priemoniy dalis®. Keli teisiniai pagrindai pasitlyti Komisijai
atlikus su visais pasitilyme paminétais ES aktais ir (arba) politikos sritimis susijusiy teisiniy

pagrindy patikrinima’.

Konkrecias Sajungos politikos sritis Komisija parinko pagal tris kriterijus:

i) yra poreikis stiprinti vykdymo uZtikrinimg,
ii) mazas praneséjy aktyvumas yra pagrindinis veiksnys, darantis jtakq vykdymo uztikrinimui,
ir

iii) paZeidimai gali sukelti didele Zalg viesajam interesui.®*

Tokiu budu parinktos politikos sritys iSdéstytos pasitilymo 1 straipsnyje ,,Materialin¢ taikymo
sritis“. Sis straipsnis turi biiti aiskinamas i§ dalies kartu su pasitilymo priedu ir apima keturias

atskiras kategorijas: a, b, ¢ ir d.

7Zr. aiskinamajj memoranduma, p. 2 ir 5; papildant Pagrindiniy teisiy, pilie¢iy teisiy ir laisvo
asmeny judéjimo darbo grupéje Komisijos pateiktus zodinius paaiskinimus taip pat

7Zr. pasitlymo 81 konstatuojamajg dalj, 1 straipsnio 1 dalj ir 3 straipsnio 1 bei 2 dalis.

Sis poziiiris atspindétas visy pirma pasitilymo 81 konstatuojamojoje dalyje. Vis délto, kaip
nurodyta toliau, paaiSkéjo, kad Komisija nurodé ne visus jvairiuose susijusiuose aktuose
paminétus teisinius pagrindus. Pavyzdziui, nepaminéti SESV 113 bei 115 straipsniai ir
EAEB (Euratomo sutarties) 106a straipsnis.

Zr. aiskinamajj memoranduma, p. 23 ir pasiiilymo 5 konstatuojamaja dalj.
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7. Kalbant apie pirma kategorija, Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies a punkte iSvardyta

10 skirtingy politikos sri¢iy nenurodant bendros antrastés ar temos. 1 straipsnio 1 dalies
a punktas iSdéstytas taip:

Lwpazeidimus, patenkancius j Siy sriciy priede (I ir Il dalys) nurodyty Sqjungos akty

taikymo sritj:

i) viesyjy pirkimy;

ii)  finansiniy paslaugy, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos,

iii)  produkty saugos,

iv)  transporto saugos,

v)  aplinkos apsaugos,

vi)  branduolinés saugos;

vii) maisto ir pasary saugos, gyviny sveikatos ir geroves;

viii) visuomenés sveikatos;

ix)  vartotojy apsaugos,

X)  privatumo ir asmens duomeny apsaugos bei tinkly ir informaciniy sistemy
saugumo.*

8. 1 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytos 10 politikos sriciy turi buti toliau aiSkinamos kartu su
priede pateiktu i§samiu ir placiu antrinés teisés akty sarasu. Pasitilyme iSdéstytos taisyklés bus
pradétos taikyti tik pazeidimy, kurie patenka j vieno i§ priede i§vardyty akty taikymo sritj,
atveju’. Be to, priede iSvardyti Sgjungos aktai suskirstyti j dvi kategorijas: I dalyje i§vardyti
aktai, kuriuose $iuo metu néra numatytos pranes¢jy apsaugos taisykles, o II dalyje iSvardyti
aktai, kuriuose jau yra numatytos pranes¢jy apsaugos taisyklés. Taigi I dalyje iSvardyty
Sajungos akty atveju pasitilymu biity nustatytos naujos taisyklés, papildancios iSvardytus
aktus, o II dalyje iSvardyty Sajungos akty atveju pasitilymu siekiama papildyti iSvardytas

galiojancias praneséjy apsaugos taisykles!?.

Taip pat zr. siilomos direktyvos 3 straipsnio 1 ir 2 punktus, kuriuose pazeidimai apibréziami
taip: ,,(...) faktiné ar potenciali neteiséta veikla arba piktnaudziavimas teise, susijg su
Sqjungos aktais ir sritimis, patenkanciais j 1 straipsnyje ir priede nurodytq taikymo sritj*.

10 Taip pat zr. Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 2 dalj.
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9.  Kalbant apie antrg kategorija, Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyti
pirminés teisés nuostaty pazeidimai konkurencijos teisés ir valstybés pagalbos politikos
srityse, taip pat pazeidimai, patenkantys j atitinkamai pagrindinio Tarybos reglamento dél
konkurencijos taisykliy ir pagrindinio Tarybos reglamento d¢l valstybés pagalbos taikymo

sritj. 1 straipsnio 1 dalies b punktas iSdéstytas taip:

LSESV 101, 102, 106, 107 ir 108 straipsniy pazeidimus ir pazeidimus, patenkancius j
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2003 ir Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 taikymo
sritj.

10. Kalbant apie trecig kategorijg, Komisijos pasiiilymo 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodoma:

., pazeidimus, kurie daro poveikj Sqjungos finansiniams interesams, kaip apibrézta
SESV 325 straipsnyje ir iSsamiau apibiidinta visy pirma Direktyvoje (ES) 2017/1371 ir
Reglamente (ES, Euratomas) Nr. 883/2013.

11. Kalbant apie ketvirtg kategorija, Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies d punktas

1Sdéstytas taip:

., pazeidimus, susijusius su vidaus rinka, kaip nurodyta SESV 26 straipsnio 2 dalyje, kiek
tai susije su veiksmais, kuriais pazeidZiamos pelno mokescio taisyklés, arba
susitarimais, kuriais siekiama jgyti mokestinj pranasumgq, kuris kenkia taikytinos pelno
mokescio teisés dalykui arba tikslui.
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12.

I11.

13.

Skirtingai nei a, b ir ¢ punkty atveju pasitilymo déstomojoje dalyje nenurodoma jokiy antrinés
teisés akty, susijusiy su 1 straipsnio 1 dalies d punkte apibiidinta atitinkama politikos sritimi.
Taciau pasitilymo ai§kinamajame memorandume!! ir i§naSose pateiktose nuorodose j

17 konstatuojamaja dalj paaiSkinama, kad Komisija turi omenyje dvi konkrecias ES

direktyvas ir du jos pasitlytus dar nepriimtus direktyvy projektus:

— 2011 m. vasario 15 d. Direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje!?;

— 2016 m. liepos 12 d. Direktyva (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokesciy
vengimo praktika, tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés'3;

— pasiiilymg dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazeés'4;

— pasitilymg dél Tarybos direktyvos dél bendros pelno mokes&io bazés!®.,

ANALIZE
Nusistovéjusia teismo praktika grindZiami principai

Pagal nusistovéjusig teismo praktika, Sajungos akto teisinis pagrindas nepriklauso nuo
institucijos jsitikinimo, susijusio su siekiamu tikslu — jis turi biiti nustatomas atsizvelgiant j
objektyvias aplinkybes, kurioms gali biiti taikoma teisminé perziiira, jskaitant visy pirma

priemonés tikslg ir turinj!®.

11
12

13

14

15

16

AiSkinamasis memorandumas, p. 3.

OL L 64,2011 3 11, p. 1-12; speciali teisékiiros procedira, grindZziama SESV 113 ir

115 straipsniais.

OL L 193, 2016 7 19, p. 1-14; speciali teisékiiros procediira, grindZiama SESV

115 straipsniu.

COM/2016/0683 final —2016/0336; Tarybos dokumentas 13731/2016; speciali teisékiiros
procediira, grindZziama SESV 115 straipsniu.

COM/2016/0685 final —2016/0337; Tarybos dokumentas 13730/2016; speciali teisékiiros
procediira, grindZziama SESV 115 straipsniu.

Zr. Sprendimo byloje C-300/89 Komisija pries Tarybg (Titano dioksidas), EU:C:1991:244,
10 punkta; Sprendimo byloje C-147/13 Ispanija pries Tarybg, EU:C:2015:299, 68 punktg ir
pirmiau nurodyta teismo praktika. Si jurisprudencija nuolat primenama Teisés tarnybos
nuomonese. Taip pat zr.: 2018 m. rugséjo 26 d. Teisés tarnybos nuomone, Tarybos
dokumento 12004/18 9 bei 10 punktus ir tos nuomonés 4 bei 5 iSnaSose nurodytg teismo
praktika, ir 2018 m. kovo 26 d. Teisés tarnybos nuomong, Tarybos dokumento 7502/18

6 punktg ir tos nuomonés 11 iSnasoje nurodyta teismo praktika.
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14. Be to, pagal tg pacig teismo praktika, su jvairiais teisiniais pagrindais susijusios proceduros
yra Sutar¢iy autoriy pasirinkimo rezultatas ir jos neturéty lemti teisinio pagrindo

pasirinkimo!”.

15. Be to, atsizvelgiant  tai, kad Komisija pasiiilé 17 teisiniy pagrindy, pazymétina, kad pagal
nusistovejusia teismo praktika keli teisiniai pagrindai gali biiti pateisinami tik iSimtinémis
aplinkybémis, kuriomis butina jrodyti, kad priemone tuo pat metu siekiama keliy skirtingy

vienodai svarbiy teisiniy tiksly. Visy pirma Teismas yra ne kartg nurodgs, kad:

,,Jei nagrinéjant Bendrijos aktg matyti, kad juo siekiama dvigubo tikslo arba kad jis turi
dvi sudétines dalis, is kuriy vieng galima laikyti pagrindine arba svarbesne, o kita yra
tik papildoma, teisés aktas turi biiti grindziamas tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio
reikalauja tikslas arba pagrindiné ar svarbesné sudétiné dalis (...).

Taciau isimtiniais atvejais, jei nustatoma, kad nagrinéjamu aktu tuo pat metu siekiama
keliy tiksly arba kad jj sudaro kelios neatskiriamos sudétinés dalys, is kuriy né viena
néra maziau svarbi ir netiesioginé, palyginti viena su kita, toks aktas turi biiti
grindZiamas skirtingais atitinkamais teisiniais pagrindais (...). “13

17 Zr. Sprendimo byloje C-130/10 Europos Parlamentas pries Europos Sgjungos Tarybg,

EU:C:2012:472, 8082 punktus.

18 Sprendimas byloje C-300/89 Komisija pries Tarybg (Titano dioksidas), EU:C:1991:244, 17—
21 punktai; Sprendimas byloje C-36/98 Ispanija pries Tarybg, EU:C:2001:64, 59 punktas;
Sprendimas byloje C-211/01 Komisija pries Tarybg, 39 punktas; Sprendimas byloje
C- 336/00 Huber, EU:C:2002:509, 31 punktas; Sprendimas byloje C-338/01 Komisija pries
Tarybg, EU:C:2004:253, 55 ir paskesni punktai, Sprendimas byloje C-411/06 Komisija
pries Parlamentqg ir Tarybg, EU:C:2009:518, 46 ir 47 punktai; Sprendimas byloje C-155/07
Parlamentas pries Tarybg, EU:C:2008:605, 36 ir paskesni punktai.
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16.

17.

18.

Be to, Teismas yra ne kartg nurodges, kad dvejopu teisiniu pagrindu negalima remtis tuomet,
kai kiekvienam teisiniam pagrindui nustatytos procediros tarpusavyje yra nesuderinamos!

arba kai teisiniy pagrindy derinys gali paZeisti Parlamento teises?’.

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, teisékiiros procediira priimamas aktas dviem ar

daugiau teisiniy pagrindy gali buti grindziamas tik tuomet, jei tenkinamos trys salygos:

—  pirma, aktu siekiama dviejy ar daugiau tiksly, taciau vienas tikslas néra pagrindinis ar

svarbesnis uz kitus.
— Antra, teisékiiros procedira priimame akte iSdéstyti tikslai turi biiti neatsiejamai susije.
—  Tredia, teisiniais pagrindais numatytos suderinamos procediros.?!
Pasiiilymo tikslo ir turinio nagrinéjimas

Atsizvelgiant | pirmiau nurodytg nusistovéjusig teismo praktika, siekiant nustatyti, koks yra

(pagrindinis) pasitlymo tikslas, pirmiausia reikia iSnagrinéti pasiiilymo tikslg ir turinj.

19

20

21

Sprendimas byloje C-300/89 Komisija pries Tarybg (Titano dioksidas), EU:C:1991:244, 17—
21 punktai. Kaip matysime toliau, toks nesuderinamumas atsiranda, pavyzdZiui, tarp
teis¢kiiros procediiry ir ne teisékiiros procediiry. Nesuderinamumas taip pat yra tarp jprastos
teisekiiros procediiros, kurios atveju kvalifikuota balsy dauguma yra pagrindiné balsavimo
Taryboje taisykleé, ir specialios teisékiiros procediiros, kurios atveju biitinas balsy
vieningumas Taryboje.

Sprendimas sujungtose bylose C-164/97 ir 165/97 Parlamentas pries Tarybg,
EU:C:1999:99, 14 punktas; Sprendimas byloje C-338/01 Komisija pries Tarybg,
EU:C:2004:253, 55 ir paskesni punktai; Sprendimas byloje C-178/03 Komisija pries
Parlamentq ir Tarybg, EU:C:2006:4, 57 punktas.

Taip pat Zr.: 2018 m. balandZio 24 d. Teisés tarnybos nuomonés, Tarybos dokumento
8286/18, 16 punkta ir tos nuomonés 6 iSnasoje nurodyta teismo praktika.
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19.

Kaip jau minéta, remiantis Tarybai pateiktu tekstu, su pakeitimais, padarytais po Pagrindiniy
teisiy, pilie¢iy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo darbo grupéje vykusiy diskusijy, Komisijos
pasitlymo pagrindinis tikslas — gerinti Sgjungos teisés vykdymo uztikrinima nustatant
taisykles, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis, padedancius nustatyti Sgjungos teisés
konkreciose politikos srityse pazeidimus, juos tirti ir vykdyti baudziamajj persekiojimg uz
juos. Pasitlymo 1 straipsnio 1 dalyje patvirtinama, kad $is tikslas i§ tikryjy yra pasitilymo
pagrindinis tikslas:

., Siekiant geresnio Sqjungos teisés ir politikos vykdymo uztikrinimo konkreciose srityse
Sis pagrindinis tikslas taip pat atspindétas 2, 19, 25, 48 ir 84 konstatuojamosiose dalyse, kuriy

atitinkamos dalys i8déstytos taip:

,,Sgjungos lygmeniu praneséjy pranesimai yra viena is sudedamyjy Sgjungos teisés
vykdymo uztikrinimo daliy: jie papildo nacionalines ir Sgjungos vykdymo uZtikrinimo
sistemas informacija, kuri padeda veiksmingai nustatyti Sgjungos teisés pazeidimus,
Jjuos tirti ir vvkdyti baudziamgjj persekiojimq uz juos; “

,, kiekvieng kartg, kai priimamas naujas Sqjungos aktas, kuriam praneséjy apsauga yra
aktuali ir gali prisidéti prie veiksmingesnio vykdymo uztikrinimo, reikéty jvertinti, ar
reikia pakeisti Sios direktyvos priedq, kad tas aktas biity jtrauktas j jos taikymo sritj; *

., horint uztikrinti veiksmingq Sqjungos teisés vykdymgq, apsaugq reikia suteikti pacioms
jvairiausioms asmeny kategorijoms (...)"

., Siekiant veiksmingai nustatyti Sgjungos teisés pazeidimus ir uzkirsti jiems kelig, reikia
uztikrinti, kad potencialiis praneséjai galéty lengvai ir visiskai konfidencialiai pateikti
turimq informacijq atitinkamoms kompetentingoms institucijoms, kurios gali istirti
problemgq ir, kai jmanoma, jq pasalinti; *

,,Sios direktyvos tikslo, t. y. pasitelkus veiksmingq praneséjy apsaugq stiprinti tam tikry
sriciy politikos ir akty vykdymo uztikrinimg, kai Sgjungos teisés pazeidimai gali
padaryti didele Zalg vieSajam interesui (...).
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20.

21.

22.

Pasitilymo turinys yra i§samiai i§déstytas II, III ir IV skyriuose. Siuose skyriuose i§déstytos
Komisijos pasiiilytos taisyklés, kuriomis siekiama nustatyti minimalius pranesé¢jy apsaugos
suderinimo standartus, taikomus pranesimy teikéjams, kurie pagal 2 straipsnj patenka j
direktyvos taikymo sritj ir dirba privaciajame ir vieSajame sektoriuose, kaip apibrézta

direktyvoje.

II skyriuje i8déstyti vidaus praneSimy teikimo standartai ir tolesni veiksmai dél pranesimy.
Visy pirma §io skyriaus 4 ir 5 straipsniuose nustatyta valstybiy nariy prievolé uztikrinti, kad
privaciajame ir vieSajame sektoriuose veikiantys juridiniai subjektai jdiegty tinkamus vidaus

praneSimy teikimo kanalus ir nustatyty praneSimy priémimo bei tolesniy veiksmy procediiras.

III skyriuje iSdéstyti iSorés praneSimy teikimo standartai ir tolesni veiksmai dél pranesimy.
Pagal $io skyriaus 6—12 straipsnius valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad
kompetentingos institucijos idiegty iSorés praneSimy teikimo kanalus ir procediiras, kurios
taikomos gavus pranesimus ir imantis dél jy tolesniy veiksmy. Siame skyriuje nustatomi

tokiems kanalams ir procediiroms taikomi minimalis standartai.
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23.

24.

25.

IV skyriuje iSdéstyti prane$imy teikéjy ir susijusiy asmeny?? apsaugos minimaliis standartai.
Visy pirma 13 straipsnyje nustatytos salygos, kurias pranesimo teikéjas turi atitikti, kad bty
saugomas pagal $ig direktyva. Pavyzdziui, reikalaujama, kad pranesimy teikéjai turéty
pagrjsty priezasC¢iy manyti, kad pateikta informacija praneSimo pateikimo metu buvo teisinga.
Be to, paprastai reikalaujama, kad pranesimy teikéjai pirmiausia naudoty vidaus kanalus. 14 ir
15 straipsniuose kalbama apie atsakomyjy veiksmy draudima. 16 straipsnyje aiskiai nustatyta,
kad su praneSimais susij¢ asmenys naudojasi visomis savo teisémis pagal ES pagrindiniy
teisiy chartija, jskaitant nekaltumo prezumpcija, teis¢ j veiksmingg teisine gynybg ir teisinga
bylos nagrinéjima, taip pat savo teisémis j gynyba. 17 straipsniu valstybés narés

Ipareigojamos nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas.

Galiausiai pazymétina, kad direktyvoje sitilomos taisyklés yra minimalios taisyklés. Tai aiSku

1§ 1 straipsnio, kuriame nurodyta, kad direktyva siekiama nustatyti bendrus minimalius
praneséjy apsaugos standartus konkreciose Sajungos politikos srityse, ir 19 straipsnio, pagal
kurj valstybéms naréms leidziama nustatyti arba toliau taikyti pranesimy teikéjy teiséms
palankesnes nuostatas.?? Be to, valstybéms naréms nekliudoma toliau taikyti arba nustatyti
nacionalings teisés aktus dél praneséjy apsaugos Komisijos pasiiilyme nenurodytuose

politikos sektoriuose.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta pirmiau, darytina i§vada, kad pasitilymas turi pagrindinj arba

svarbesnj tikslg — pagerinti tam tikry sri¢iy Sgjungos teisés vykdymo uztikrinimg nustatant

praneséjy apsaugos taisykles.

22
23

Dél termino ,,susije asmenys* apibréZzties zr. pasitilymo 3 straipsnio 11 dalj.
Taip pat zr.: aiSkinamaj] memoranduma, p. 6, kuriame pasitilymas apibtidinamas kaip
,»direktyva, kurioje nustatomas minimalus suderinimo lygis®.
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26.

27.

Teisinio pagrindo nustatymas

Teisés tarnyba pazymi, kad Sutartyse néra numatytas tik vienas teisinis pagrindas, kuriuo
remiantis Sgjungai suteikiama kompetencija priimti teisés aktus konkreciai dél Sajungos
teisés vykdymo uztikrinimo pagerinimo nustatant pranes¢jy apsaugos taisykles keliuose
Sajungos teisés sektoriuose ir politikos srityse.?* Todél Komisijos poziiiris, pagal kurj atskirai
nagrinéjamas kiekvienas sektorius, teisiniu atzvilgiu yra teisingas. Kaip nurodyta 2 punkte,
Sajungos teisés akty leid¢jas $io pozilrio jau laikési anksciau, i konkreciy sektoriy teisés
aktus jtraukdamas konkrecias praneséjy apsaugos taisykles, remdamasis kiekvieno i$ iy akty
teisiniu pagrindu. Remdamasi Siuo poziiiriu, Teisés tarnyba mano, kad direktyva tuo pat metu
siekiama atskiry vienodai svarbiy tiksly, kurie, be to, yra neatsiejami. Kaip nurodyta
pasitilymo 1 straipsnio 1 dalyje, direktyva visy pirma siekiama geresnio Sgjungos teisés ir
politikos vykdymo uztikrinimo kiekvienoje i$ i§vardyty konkreciy politikos sri¢iy, o toks

geresnis uztikrinimas kiekvienu atveju yra atskiras tikslas.

Taciau, kaip iSdéstyta toliau, Teisés tarnyba taip pat mano, kad keli Komisijos pasitlyti
sektoriniai teisiniai pagrindai yra nereikalingi ir kad esama kai kuriy teisiniy pagrindy, kuriais
numatomos nesuderinamos procediiros, todél jie turés biiti priimti atskiru aktu (daugeliu

atvejy — padalijant pasitilyma).

24

Pazymeétina, kad Sutartyse yra numatytos tam tikros nuostatos, kuriomis valstybés narés
Ipareigojamos uztikrinti tinkama Sajungos teisés taikyma. ES sutarties 4 straipsnio 3 dalies
antroje pastraipoje nustatyta, jog ,./k]ad uztikrinty pagal Sutartis ar Sgjungos institucijy
aktus atsirandanciy pareigy vykdymg, valstybés narés imasi bet kuriy reikiamy bendry ar
specialiy priemoniy®. Be to, SESV 197 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,/v/eiksmingas
Sqgjungos teisés jgyvendinimas, butinas tinkamam Sqjungos veikimui, valstybése narése
laikomas bendro intereso reikalu®, ir nurodytas teisinis pagrindas, kuriuo Sajungos teisés
akty leid¢jui suteikiami jgaliojimai priimti priemones, kuriomis remiami valstybiy nariy
administraciniai gebéjimai. Taip pat SESV 291 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
»[v]alstybés narés imasi visy nacionalinés teisés priemoniy, biitiny jgyvendinti teisiskai
privalomus Sgjungos aktus*.
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28. Vienas i$ pagrindiniy Komisijos pasialyty teisiniy pagrindy yra SESV 114 straipsnis.?> Kaip

Teisingumo Teismas yra ne kartg nustates, priemoné, priimta remiantis SESV 114 straipsniu:

turi, pirma, apimti priemones, skirtas valstybiy nariy jstatymams ir kitoms teisés akty

nuostatoms suderinti, ir, antra, [ja] turi biti siekiama, kad biity sukurta ir veikty vidaus

rinka*.26

»(...) minétoje nuostatoje numatytos priemonés skirtos pagerinti vidaus rinkos kiirimo ir
veikimo sqlygas, ir jomis is tikryjy to turi biiti siekiama Salinant konkurencijos
iSkraipymus arba laisvo prekiy judéjimo ar laisvés teikti paslaugas kliitis.*

»(...) nors galima remtis EB 95 straipsniu [dabar SESV 114 straipsnis] kaip teisiniu
pagrindu siekiant uzkirsti kelig naujoms prekybos kliiitims atsirasti dél skirtingos
nacionaliniy jstatymy raidos, tokiy kliiciy atsiradimas turi biiti tikétinas, o
nagrinéjamos priemonés tikslas — uzkirsti joms kelig**’.

29. Komisijos pasiilyme vartojamos formuluotés pateisina SESV 114 straipsnio kaip pagrindinio
teisinio pagrindo naudojima. Visy pirma pasiiilymo 4 konstatuojamojoje dalyje kalbama apie
pranes¢jams teikiamos apsaugos fragmentiSkumga valstybiy nariy teisé€s aktuose ir
nevienodumg jvairiose ES politikos srityse. Be to, 6 konstatuojamojoje dalyje kalbama apie
rinkos iSkraipymus, o 10 konstatuojamojoje dalyje — apie galima Salutinj poveikj kitose
valstybése, susijusj su nusikaltimais aplinkai. Be to, konstatuojamyjy daliy, susijusiy su
visuomenes sveikata ir vartotojy apsauga (13 konstatuojamoji dalis), privatumu, asmens
duomenimis, tinkly ir informaciniy sistemy saugumu (14 konstatuojamoji dalis), ir
81 konstatuojamosios dalies tekste minimas veiksmingas vidaus rinkos veikimas ir (arba)

SESV 114 straipsnis.

25 Zr. Komisijos pasitilymo 81 konstatuojamaja dalj.

26 Sprendimas byloje C-270/12 Jungtiné Karalysté pries Europos Parlamentq ir Tarybg,
EU:C:2014:18, 100 punktas.

2 Sprendimas byloje C-491/01 R pries Secretary of State for Health, ex parte British
American Tobacco, EU:C:2002:741, 60 punktas. Taip pat Zr. Sprendimo byloje C-376/98
Vokietija pries Europos Parlamentq ir Tarybg, EU:C:2000:544, 84 punkta.
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30.

31.

32.

Vis délto, dél toliau nurodyty priezasciy SESV 114 straipsnis nebiity pakankamas teisinis
pagrindas visam pasiiilymui. Visy pirma SESV 114 straipsnio negalima naudoti nei Sajungos
teisés, kuri negali biti tiesiogiai siejama su vidaus rinka, vykdymo uztikrinimo gerinimui, nei
tuomet, kai Sutartyse numatytas konkretesnis teisinis pagrindas. Be to, SESV 114 straipsnyje
numatyta jprasta teisékiiros procediira, dé¢l kurios kyla nesuderinamumy su kitais Komisijos

nurodytais teisiniais pagrindais.

1 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyti dalykai

Kalbant apie 1 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytus pirmos kategorijos dalykus, Teisés
Tarnyba mano, kad SESV 114 straipsnio taikymo sritis galéty apimti priemones, skirtas
Sajungos akty, kurie i§déstyti priede ir susije su Siomis sektoriy politikos sritimis, vykdymo
teroristy finansavimo prevencija?’; produkty sauga3’; maisto ir paary sauga’!; vartotojy
apsauga®?, taip pat privatumo ir asmens duomeny apsauga ir tinkly bei informaciniy sistemy

saugumu.33

Vis délto, priede nurodytas vienas teisés aktas, susijes su dalyku ,,produkty sauga®, kurj reikia
iSbraukti: priedo I dalies C punkto 2 dalies iii papunktyje nurodytas Reglamentas (ES)

Nr. 258/2012, susij¢s su neteiséta Saunamyjy ginkly gamyba ir prekyba jais, kuriuo siekiama
jgyvendinti JT §aunamyjy ginkly protokolg. Sio reglamento negalima palikti, kadangi jis
susijes su pagal teiseékiiros procediirg pritmamu aktu, kuriam taikoma su bendra prekybos
politika susijusi SESV 207 straipsnio 2 dalis, pagal kurig priimami teisés aktai gali buti tik
reglamentai, o ne direktyvos. Jeigu Sajungos teisés akty leidéjas norés priimti praneséjy
apsaugos taisykles, susijusias su §iuo Sgjungos aktu, jis turés priimti atskirg reglamenta,

grindZiamg SESV 207 straipsnio 2 dalimi (padalijant pasiiilymg).

28
29
30
31
32
33

1 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktis.
1 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktis.
1 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunktis.
1 straipsnio 1 dalies a punkto vii papunktis.
1 straipsnio 1 dalies a punkto ix papunktis.
1 straipsnio 1 dalies a punkto x papunktis.

14620/18 14

JUR LIMITE LT



33.

34.

35.

Be to, keletui pirmai kategorijai priklausanc¢iy dalyky SESV 114 straipsnis negali buti
taikomas, kadangi gerinant Sgjungos teisés vykdymo uztikrinimg Siy dalyky srityje atsiranda

atskiras sektorinis teisinis tikslas, kuriam reikia atskiro teisinio pagrindo.

Vienas 18 jy — skiltis ,,Visuomenés sveikata®, kuri susijusi su galiojanciais Sgjungos aktais,

kurie grindziami tik SESV 168 straipsnio 4 dalimi.3* Siais teis¢s aktais i§imtinai sickiama
apsaugoti zmoniy sveikatg ir jie neturi pakankamo rysio su vidaus rinkos sukiirimu ar
veikimu. Siekiant, kad Sie tiesés aktai turéty teisinj pagrinda, reikés atskiro teisinio pagrindo
su tinkamu pagrindimu. Sgjungos teisés visuomenés sveikatos srityje vykdymo uztikrinimo
gerinimo tikslas turi biiti laikomas atskiru direktyvos tikslu, pagrindZianc¢iu SESV

168 straipsnio 4 dalies kaip atskiro teisinio pagrindo naudojima, neatskiriamai susijusiu su

kitais Sioje nuomongje nustatytais tikslais.

Kalbant apie priedo I dalies H punkte iSvardytus teisés aktus, susijusius su visuomenes
sveikatos sektoriumi, sifiloma direktyva gali biiti taikoma tik tiems teisés aktams, kurie
grindziami nuostata, pagal kurig galimas suderinimas. Tai reiSkia, kad teisés aktai, priimti
remiantis SESV 168 straipsnio 4 dalimi, gali buti jtraukti, taciau tai netaikytina teisés aktams,
priimtiems remiantis SESV 168 straipsnio 5 dalimi, kadangi pagal ja Sajungai leidziama
priimti skatinamasias priemones, taciau akivaizdZiai nenumatomas suderinimas. IS to
iSplaukia, kad I dalies H punkto 3 papunktyje nurodytas Sprendimas Nr. 1082/2013/ES,
susijes su didele tarpvalstybinio pobiidZio grésme zmoniy sveikatai, negali bti jtrauktas,

kadangi §is sprendimas priimtas remiantis SESV 168 straipsnio 5 dalimi®.

34
35

Zr. visy pirma I dalies H punkto 1 papunktyje nurodytus ES teisés aktus.
Pagrindiniy teisiy, pilieiy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo darbo grupéje Komisija zodziu
pripazino, kad tai buvo klaida, ir sutiko, kad $is teisés aktas turéty buti iSbrauktas i§ priedo.
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36. Antroji pirmai kategorijai priklausanti politikos sritis susijusi su ES bendros transporto
politikos srities teisés aktais; tai sri¢iai pagal SESV ir Teisingumo Teismo teismo praktika
buidingi specifiniai ypatumai ir jai reikia atskiro transporto sritj reglamentuojancio teisinio
pagrindo.3® Todél SESV 114 straipsnis negali biiti taikomas priede i$vardyty Sajungos akty,
susijusiy su transporto saugos politikos sritimi?, pazeidimams. Norint jtraukti teisés akty
pazeidimus | §ig politikos sritj reikia atskiro atitinkamo teisinio pagrindo (SESV 91 ir

100 straipsniy), kuris skiriasi nuo teisinio pagrindo, susijusio su vidaus rinka.

37. Beto, SESV 114 straipsnis negali biiti naudojamas priede iSdéstytiems Sajungos aktams,

kuriy tikslas — gyviiny gerovés apsauga.’® Daugelis minéty teisés akty Siuo metu grindziami

tik SESV 43 straipsnio 2 dalimi (zemés tkis ir zuvininkysté) ir, atrodo, kad néra jokio
tiesioginio rysio su vidaus rinka. Sgjungos teisés ir politikos gyviiny gerovés srityje vykdymo
uztikrinimo gerinimo tikslas turi biiti laitkomas atskiru direktyvos tikslu, pagrindZianc¢iu SESV
43 straipsnio 2 dalies naudojima, neatsiejamai susijusiu su kitais $ioje nuomong¢je nustatytais

tikslais.

36 Zr. SESV 58 straipsnio 1 dalj, 91 straipsnj ir 207 straipsnio 5 dalj; Sprendimo byloje C-

97/78, Schumalla, EU:C:1978:211, 4 punkta; Sprendimo sujungtose bylose C-248/95 ir C-
249/95 SAM Schiffahrt and Stapf, EU:C:1997:377, 23 punkta; Sprendimo byloje C-176/09
Liuksemburgas pries Parlamentq ir Tarybg, EU:C:2011:290, 34 punkta; Sprendimo byloje
C-344/04, IATA and ELFAA, EU:C:2006:10, 80 punkta ; Sprendimo sujungtose bylose C-
27/00 ir C-122/00 Omega Air ir kt., EU:C:2002:161, 63 punktg; Sprendimo byloje C-440/05
Komisija pries Tarybg, EU:C:2007:625, 58 punkta; Sprendimo byloje C-338/09, Yellow Cab
Verkehrsbetrieb, EU:C:2010:814, 30 punkta; Sprendimo sujungtose bylose C-184/02 ir C-
223/02 Ispanijos Karalysté ir Suomijos Respublika pries Europos Parlamentq ir Tarybg,
EU:C:2004:497, 29 ir paskesnius punktus.

1 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktis ir priedo I dalies D punkte ir II dalies B punkte
iSvardyti teis€s aktai.

1 straipsnio 1 dalies a punkto vii papunktis ir priedo I dalies G punkto 4 papunktis.

37

38
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38.

39.

Panasiai, Teisés Tarnyba mano, kad Sajungos teisés aplinkos apsaugos srityje vykdymo

uztikrinimo gerinimas taip pat neturi akivaizdaus teisinio ry$io su vidaus rinkos veikimu?®.
Bet kuriuo atveju priede iSvardytos priemonés, kuriomis i§ esmés siekiama ES lygiu

jigyvendinti tarptautine aplinkos politika*®, neturi ry$io su vidaus rinka. Sio sektoriaus teisés

aktams kaip atskirg teisinj pagrindg su atskiru teisiniu pagrindimu reikés pridéti SESV

192 straipsnio 1 dalj. Sajungos teisés ir politikos aplinkos apsaugos srityje vykdymo
uztikrinimo gerinimo tikslas turi biiti laikomas atskiru direktyvos tikslu, pagrindzian¢iu
SESV 192 straipsnio 1 dalies kaip atskiro teisinio pagrindo naudojima, neatsiejamai susijusiu

su kitais Sioje nuomong¢je nustatytais tikslais.

Visi iki Siol minéti teisiniai pagrindai (SESV 43 straipsnio 2 dalis, 91, 100, 114 straipsniai,
168 straipsnio 4 dalis ir 192 straipsnio 1 dalis) yra teisiSkai suderinami, kadangi visuose juose

numatoma jprasta teiséktros procedira.

39
40

1 straipsnio 1 dalies a punkto v papunktis ir priedo I dalies E punktas ir II dalies C punktas.
Zr., pavyzdziui, I dalies E punkto vii papunktyje minima 2012 m. liepos 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 649/2012 d¢l pavojingy cheminiy medziagy
eksporto ir importo (OL L 201, 2012 7 27, p. 60). Sis reglamentas §iuo metu grindziamas
SESV 192 straipsnio 1 dalimi ir 207 straipsniu. Be to, II dalies C punkto i papunktyje
nurodytos Direktyvos 2013/30/ES tikslas yra iSimtinai aplinkosauginis.
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40.

Pirmiau minéta pastaba netaikoma 1 straipsnio 1 dalies a punkte ir atitinkamoje priedo dalyje

iSvardytiems Euratomo*! teisés aktams branduolinés saugos politikos srityje, kuriy yra

penki*?. Sie teisés aktai buvo priimti pagal Euratomo sutarties 31 straipsnj, pagal kurj
nustatoma speciali procediira, kurios néra SESV ir kuri yra ne teisékiiros procediira.*? Be to,
pagal §ig Euratomo procediirg reikalaujama, kad Komisija pasikonsultuoty su pagal Euratomo
sutart] Mokslo ir technikos komiteto paskirtais visuomenés sveikatos ekspertais, taip pat su
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir kad jy nuomones perduoty Tarybai.* Sio
trukumo Taryba negali iStaisyti, kadangi Euratomo sutarties 31 straipsnyje nurodytas Mokslo

ir technikos komitetas veikia prie Komisijos.

41

42
43

44

Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties konsoliduotoji versija (OL C 327,
2012 10 26, p. 1-107).

Zr. 1 straipsnio 1 dalies a punkto vi papunktj ir priedo I dalies F punkta.

Euratomo sutarties 31 straipsnis iSdéstytas taip: ,, Pagrindinius standartus rengia Komisija,
gavusi Mokslo ir technikos komiteto paskirty asmeny grupés, sudarytos is valstybiy nariy
moksliniy eksperty, visy pirma visuomenés sveikatos eksperty, nuomone. Dél Siy
pagrindiniy standarty Komisija gauna Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone.
Pagrindinius standartus nustato Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei
remdamasi Komisijos, kuri jai perduoda minéty komitety pareikstas nuomones, pasiilymu,
Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma.

Euratomo sutarties 134 straipsnis iSdéstytas taip: ,, I. Isteigiamas Mokslo ir technikos
komitetas; jis veikia prie Komisijos ir turi patariamosios institucijos statusq. S'ioje Sutartyje
numatytais atvejais privalo biti konsultuojamasi su Komitetu. Su Komitetu gali biiti
konsultuojamasi visais, Komisijos manymu, reikalingais atvejais. 2. Komitetq sudaro
keturiasdesimt du nariai, kuriuos, pasikonsultavusi su Komisija, skiria Taryba. Komiteto
nariai pareigoms skiriami kaip individualiis asmenys penkeriems metams. Jie gali biiti
paskiriami kitai kadencijai. Jy negali saistyti jokie privalomi nurodymai. IS savo nariy
Mokslo ir technikos komitetas kasmet issirenka pirmininkq ir biurg. ““ (pabraukta
papildomai).
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41.

42.

Be to, reikéty paminéti, kad Euratomo sutarties 31 straipsnyje numatyta ne teisékiiros
procediira. Teisés Tarnyba jau turéjo progos paaiskinti, kodél teisékiiros ir ne teisékiiros
teisiniai pagrindai neturéty biiti naudojami tame pac¢iame Sajungos akte. Priezastys susijusios
su skirtingomis vieSinimo ir privalomo teisékiiros procediira priimamy akty projekty
perdavimo nacionaliniams parlamentams taisyklémis; subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymu ir nacionaliniy parlamenty vaidmeniu; jvairiomis taisyklémis, susijusiomis
su Tarybos posédziy skaidrumu ir ,, locus standi “ kriterijais dél Sgjungos akty teisétumo
tikrinimo; visa tai skiriasi priklausomai nuo teisés akto pobiidzio — ar tai yra teisékiiros ar ne

teisékliros procediira priimamas aktas.*s

Tai reiskia, kad norint priimti praneséjy apsaugos taisykles, susijusias su $iais Euratomo teisés
aktais (vadinamaisiais branduolinés saugos politikos srities teisés aktais), reikés atskiro
Sajungos akto pagal Euratomo sutarties 31 straipsnj, pagal kurj reikalaujama, kad Komisija
Tarybai perduoty reikalingas Mokslo ir technikos komiteto ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto pateiktas nuomones.

45

Daugiau informacijos pateikiama: Tarybos dok. 9303/13, 2013 m. geguzes 6 d. Teisés
Tarnybos nuomonés 28—39 punktuose; taip pat zr. Tarybos dok. 6138/11, 2011 m. vasario

9 d. Teisés Tarnybos nuomonés 20 ir 23 punktus, kuriuose konstatuota, kad misriis teisés
aktai, kurie yra tiek teisekiiros priemonée (SESV 352 straipsnis), tiek jgyvendinimo priemoné
(SESV 291 straipsnis), yra nesuderinami su Sutartimis.
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43.

44,

45.

1 straipsnio 1 dalies b punkte nurodvti dalykai

Pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies b punktas susijes su Sajungos teisés konkurencijos teisés ir

valstybés pagalbos politikos srityse vykdymo uZtikrinimo gerinimu. Sis sektorinis tikslas

negali biiti grindziamas nei SESV 114 straipsniu, nei jokiu kitu iki Siol minétu sektoriniu
teisiniu pagrindu. Taip yra todél, kad teisiniuose pagrinduose, pagal kuriuos priimamos
priemonés Siose politikos srityse, t. y. SESV 103 ir 109 straipsniuose, yra numatytos ne
teiséklros procediros, nors jie ir susij¢ su vidaus rinka. Kaip minéta pirmiau, Teisés Tarnyba
jau paaiskino, kodél po Lisabonos sutarties jsigaliojimo reikéty vengti kartu naudoti

teisekiros ir ne teiseékiiros procediira priimamus aktus.46

1 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodvti dalykai

Sitlloma nuostata iSdéstyta taip:

Lwpazeidimus, kurie daro poveikj Sqjungos finansiniams interesams, kaip apibrézta SESV
325 straipsnyje ir iSsamiau apibiidinta visy pirma Direktyvoje (ES) 2017/1371 ir
Reglamente (ES, Euratomas) Nr. 883/2013.%

SESV 114 straipsnis negali apimti priemoniy, kuriomis siekiama Sgjungos finansiniy interesy

apsaugos, pazeidimy. Siy pazeidimy negali apimti ir joks kitas iki §iol minétas sektorinis
teisinis pagrindas. Vadinasi, $iai priemonei reikia atskiro teisinio pagrindo (SESV

325 straipsnio 4 dalies). Sgjungos teisés ir politikos Sajungos finansiniy interesy apsaugos
srityje, kaip apibréZzta SESV 325 straipsnyje, vykdymo uZtikrinimo gerinimo tikslas turi biiti
laikomas atskiru direktyvos tikslu, neatsiejamai susijusiu su kitais pirmiau minétais tikslais.
Kadangi $is teisinis pagrindas yra suderinamas su kitais pirmiau minétais teisiniais pagrindais,
kuriuose taip pat numatyta jprasta teisékiiros procediira, SESV 325 straipsnis gali biiti pridétas

prie kity teisiniy pagrindy.

46

Trims institucijoms reikés pasikeisti nuomonémis dél teisinio pagrindo pakeitimo.

Zr. 2016 m. balandZio 13 d. Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiiros 25 punktg (OL L 123/1, 2016 5 12):
»Jeigu déel numatomo teisinio pagrindo keitimo jprasta teisékiiros procediira turés biiti
pakeista specialia teisékiiros procediira arba ne teisékiiros procediira, trys institucijos
pasikeis nuomonémis apie Sj pakeitimq.
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46.

47.

Taciau nuoroda j Direktyva (ES) 2017/1371 reikia i$braukti. Si direktyva buvo priimta
remiantis SESV 83 straipsnio 2 dalimi, jtraukta Lisabonos sutartimi, kad Sgjunga galéty
suderinti valstybiy nariy baudziamyjy jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, pasitelkdama
Lwbttiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibréZimo* tam tikroje Sgjungos
politikos srityje, kai toks suderinimas ,,pasirodo biitinas uztikrinant Sgjungos politikos
veiksmingq jgyvendinimgq srityje, kurioje taikomos derinimo priemonés*“.*’ Todél SESV

83 straipsnio 2 dalies kaip teisinio pagrindo tikslas — baudziamosios teisé€s nuostatomis remti
kitas Sgjungos politikos kryptis. Konkreciau, Direktyva (ES) 2017/1371 remiamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 833/2013, taciau jos dalykas yra siauresnis. 1 straipsnio

1 dalies ¢ punkte Direktyvos (ES) 2017/1371 minéti nereikia.*®

Galiausiai, skirtingai nei Euratomo teisés akty, susijusiy su branduoline sauga, atveju, $iuo
atveju néra nesuderinamumo problemos su Reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 833/2013. Taip
yra todél, kad pagal Euratomo sutarties 106a straipsnj** SESV 325 straipsnis yra taikomas
Euratomo sutarciai. Vis délto, Euratomo sutarties 106a straipsnis turéty bati pridétas kaip

teisinis pagrindas.

47
48

49

Zr. Tarybos dok. 15309/12, 2012 m. spalio 22 d. Teisés Tarnybos nuomonés 6 ir 7 punktus.
Taip pat reikeéty priminti, kad SESV 83 straipsnio 2 dalis patenka j SESV Treciosios dalies
V antraStinés dalies taikymo srit] ir yra pagrindas pradéti taikyti Protokolus Nr. 21 ir 22 dél
Jungtinés Karalystés, Airijos ir Danijos pozicijos. Be to, SESV 83 straipsnio 3 dalimi
Tarybos narei, kuri laikosi nuomoneés, kad direktyvos projektas paveikty pagrindinius jos
baudziamosios teisés sistemos aspektus, suteikiama teisé prasyti, kad direktyvos projektas
bty perduotas Europos Vadovy Tarybai, sustabdant jprastg teisékiiros procediirg. PrieSingu
atveju, jeigu nepavyksta pasiekti susitarimo ir ne maZziau kaip devynios valstybés narés
siekia tvir¢iau bendradarbiauti, remdamosi atitinkamu direktyvos projektu, jos gali vykdyti
susijusius veiksmus tuo pagrindu.

Euratomo sutarties 106a straipsnis isdéstytas taip: ,, /. Siai Sutarciai taikomi Europos
Sqgjungos sutarties 7 straipsnis, 13—19 straipsniai, 48 straipsnio 2-5 dalys bei 49 ir 50
straipsniai, Sutarties dél Europos Sqjungos veikimo 15 straipsnis 223—236 straipsniai, 237—
244 straipsniai, 245 straipsnis, 246—270 straipsniai, 272, 273 ir 274 straipsniai, 277-281
straipsniai, 285—304 straipsniai, 310-320 straipsniai, 322—325 ir 336, 342 ir 344
straipsniai bei Protokolo dél pereinamojo laikotarpio nuostatos. *
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48.

1 straipsnio 1 dalies d punkte nurodvti dalykai

Teisés tarnyba pazymi, kad SESV 114 straipsnis negali biiti naudojamas kaip pagrindas

Sajungos teisés, kuria siekiama stiprinti kova su pelno mokescio vengimu /slépimu, vykdymo

uztikrinimo gerinimui; §ios srities teisés aktai turi buti grindziami SESV 115 straipsniu®.
Sajungos teisés akty arba sitilomy teisés akty, kurie netiesiogiai nurodyti Komisijos
pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies d punkte ir tiesiogiai nurodyti 17 konstatuojamosios dalies
iSnasose, teisinis pagrindas yra SESV 113 straipsnyje ir (arba) 115 straipsnyje numatytos
proceduros. Abiejuose Siuose straipsniuose numatoma speciali teisékiiros procediira, kurios
atveju biitinas balsy vieningumas Taryboje ir konsultavimasis su Europos Parlamentu. Tod¢l
§i (1 straipsnio 1 dalies d punkte nurodyta) politikos sritis turés biiti pasalinta i$ pasitilymo
projekto ji padalijant ir svarstoma lygiagreciai, kadangi nejmanoma viename ES teisés akte
suderinti jprastg teis¢kiiros procediirg ir specialig teisekiiros procediira, kurios atveju biitinas

balsy vieningumas®!.

50
51

Taip pat Zr. 2016 m. lapkri¢io 11 d. Teisés tarnybos nuomong, Tarybos dok. 14384/16.

Zr. Sprendimo byloje C-300/89 Komisija pries Tarybg (Titano dioksidas), EU:C:1991:244,
17-21 punktus. Teismas nustaté, kad bendro sprendimo procediira (ir ankstesnioji
bendradarbiavimo procediira) pagal buvusj EB sutarties 251 straipsnj yra nesuderinama su
teisiniu pagrindu, kurio atveju biitinas balsy vieningumas Taryboje. Taip pat zr. Teisés
Tarnybos informacinj praneSimo Nuolatiniy atstovy komitetui dél Teisingumo Teismo
sprendimo byloje C-130/10 Parlamentas pries Tarybg, Tarybos dok. 15826/12, 9 punkta.
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IV. ISVADOS

49. Dél pirmiau nurodyty priezasciy Tarybos Teisés tarnyba mano, kad:

1)  sitloma direktyva turi turéti Siuos teisinius pagrindus: SESV 43 straipsnio 2 dalj, 91,
100, 114 straipsnius, 168 straipsnio 4 dalj, 192 straipsnio 1 dalj ir 325 straipsnj kartu su
Euratomo sutarties 106a straipsniu; Sie teisiniai pagrindai gali apimti visus Sgjungos
teisés sektorius, nurodytus Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktuose,
i$skyrus branduoling sauga;

2)  reikés atskiry teisés akty, kiekvieno su atskiru teisiniu pagrindu, atskiriant toliau
nurodytus sektorius ir Sajungos aktus; jy nagrin¢jimas gali vykti lygiagreciai su
siilomos direktyvos nagrin¢jimu ir jie gali biiti laikomi dokumenty rinkiniu:

a)  Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies a punkto vi papunktyje nurodyty
Sajungos akty, susijusiy su branduoline sauga, atveju atskiras teisés aktas turés
biiti grindziamas specialia ne teisékiiros procedira, kaip nustatyta Euratomo
sutarties 31 straipsnyje;

b)  Komisijos pasitilymo 1 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyty Sajungos akty,
susijusiy su konkurencijos teise ir valstybés pagalba, atveju atskiras teisés aktas
turés biiti grindZiamas ne teisékiiros procediira, nustatyta SESV 103 ir
109 straipsniuose;

c) 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodyty pelno mokescio taisykliy atveju arba
siekiant pagerinti priemoniy, skirty kovoti su susitarimais, kuriais siekiama jgyti
mokestinj pranasuma, vykdymo uztikrinimg atskiras teisés aktas turés biiti
grindZiamas specialia teisekiiros procedira, nustatyta SESV 115 straipsnyje;

d)  Komisijos pasiiilymo priedo I dalies C punkto 2 papunk¢io iii papunktyje
nurodyto Reglamento (ES) Nr. 258/2012 (Saunamieji ginklai) atveju atskiras
teiseés aktas turés biiti priimtas kaip reglamentas pagal SESV 207 straipsnio 2 dalj;
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3)  reikés iSbraukti nuorodas j Siuos Sgjungos aktus:

a)  nuorodg j Direktyva (ES) 2017/1371 Komisijos pasiiilymo 1 straipsnio 1 dalies

¢ punkte;

b)  nuorodg j Sprendimg Nr. 1082/2013/ES, nurodyta priedo I dalies H punkto
3 papunktyje, susijusj su didele tarpvalstybinio pobtudzio grésme zmoniy

sveikatai.
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