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Asia: Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin

oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (vaarinkaytosten
paljastajia koskeva ehdotus)

— Oikeusperusta

Tadma asiakirja sisaltdd oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,

neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivina
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

1049/2001 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto
ei ole julkistanut yleisolle. Neuvosto pidattda itselleen mahdollisuuden kayttdd kaikkia
laillisia oikeuksiaan, jos lausunto julkaistaan luvatta.
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I JOHDANTO

1.  Komissio julkaisi 23. huhtikuuta 2018 edelld mainitun sdidésehdotuksen.?
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vahvistaa jisenvaltioissa véhimmaisvaatimukset
suojaamaan niitd vadrinkdytosten paljastajia®, jotka ilmoittavat tai julkistavat tietoja EU:n
lainsddddnnon vastaisista vadrinkaytoksistd tyon yhteydessd. Tamad ehdotus on komission
vastaus Euroopan parlamentin toistuvasti esittimiin pyyntoihin* horisontaalisesta
lakialoitteesta, jolla suojellaan vaarinkdytosten paljastajia yksityiselld ja julkisella sektorilla
kaikkialla EU:ssa.

2. Toistaiseksi unionin lainsditija on halunnut edeti alakohtaisesti lisdamalla useisiin
alakohtaisiin unionin sdddoksiin erityisid sdént6jd rikkomisen ilmoittamisesta. Nima
saddokset luetellaan direktiiviehdotuksen liitteen II osassa. Ehdotuksella pyritddn laaja-
alaisempaan ldhestymistapaan ja se tiydentéa niitd erityisid sdéntoji, joiden soveltamista
jatketaan (ks. direktiiviehdotuksen 1 artiklan 2 kohta). Direktiiviehdotuksessa esitetyt
horisontaaliset vihimmadisvaatimukset eivit sen vuoksi aiheuta muodollisia muutoksia niihin

unionin sdddoksiin, joihin jo sisdltyy sdéntdjd rikkomisen ilmoittamisesta.

3. Ehdotusta on tdhidn mennessé tarkasteltu perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkiléiden
vapaan liikkkuvuuden tyoryhmén kokouksissa syys-, loka- ja marraskuussa 2018. Useat
valtuuskunnat pyysivit oikeudellisen yksikon lausuntoa ehdotetuista lukuisista
oikeusperustoista (kaikkiaan 17°). Perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden
vapaan liikkuvuuden tydryhmai pyysi virallisesti kokouksessaan 5. marraskuuta 2018
oikeudellista yksikkod antamaan lausunnon ehdotuksen oikeusperustasta. Taémé lausunto on

vastaus kyseiseen pyyntoon.

2 Asiakirjat 8713/18 ja 8713/18 ADD 1.

Ehdotuksen artiklaosassa ei kdytetd termid "vddrinkdytosten paljastajat", vaan seuraavaa
kuvailevaa madritelmaa: "yksityiselld tai julkisella sektorilla tyoskenteleviin ilmoittaviin
henkiloihin, jotka ovat saaneet tietoa rikkomisista tyon yhteydessd (...)". Ks. esim. 2 artiklan
1 kohta. Téssd lausunnossa kdytetddn lyhytmuotoa "vddrinkdytosten paljastajat".

Ks. komission ehdotuksen perustelut, s. 2.

Komissio on ehdottanut seuraavia oikeusperustoja: SEUT 16, 33, 43 ja 50 artikla, 53
artiklan 1 kohta, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 artikla ja 325 artiklan 4
kohta sekd Euroopan atomienergiayhteison (Euratomin) perustamissopimuksen 31 artikla.
Komission ndkemyksen mukaan kaikki ndma oikeusperustat tarvitaan kattamaan komission
valitsemat unionin politiikanalat: sisimarkkinat, tuoteturvallisuus, litkenneturvallisuus,
ympéristonsuojelu, ydinturvallisuus, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten
terveys ja hyvinvointi, kansanterveys, kuluttajansuoja, yksityisyyden ja henkil6tietojen
suoja, verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuus, kilpailuasiat ja unionin taloudelliset edut.
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KOMISSION LAHESTYMISTAPA

Komissio on valinnut kumulatiivisen alakohtaisen 1dhestymistavan eli omnibus-
lahestymistavan, jonka mukaan se pitdd vddrinkdytdsten paljastajien suojelua osana unionin
oikeuden tiytintdonpanokeinoja valituilla unionin politiikanaloilla.® Useamman
oikeusperustan ehdottaminen on tulos oikeusperustojen tarkastelusta, jonka komissio on

suorittanut kaikkien ehdotuksessa mainittujen EU:n sddddsten ja/tai politiikanalojen osalta.”

Yksittdisid unionin politiikanaloja valitessaan komissio on kdyttanyt kolmea kriteeria:
kyseisilld aloilla
"i) on tarpeen lujittaa tdytdintoonpanoa;
ii) ilmoittamatta jddvit vddrinkdytokset ovat keskeinen tdytintoénpanoa heikentdvd
tekijd;
ja
iii) rikkomiset voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa.®"
Téten valitut politiikanalat esitetddn ehdotuksen 1 artiklassa "Aineellinen soveltamisala".
Tama artikla on luettava osittain yhdessd ehdotuksen liitteen kanssa, ja se kisittd4 nelja

erillistd kategoriaa: a, b, ¢ ja d.

Ks. perustelut, s. 2 ja 5. Ks. my0s perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden
vapaan liikkkuvuuden tydryhmissa esitettyjen komission suullisten perustelujen lisdksi
ehdotuksen johdanto-osan 81 kappale, 1 artiklan 1 kohta ja 3 artiklan 1 ja 2 kohta.

Tédmai ldhestymistapa on ndhtédvissa erityisesti ehdotuksen johdanto-osan 81 kappaleessa.
Kuten jiljempéna todetaan, ndyttdd kuitenkin siltd, ettei komissio ole maininnut kaikkia
asiaa koskevissa eri sdddoksissd mainittuja oikeusperustoja. Esimerkiksi SEUT 113 ja 115
artiklaa ei ole mainittu eikd myoskdin Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklaa.
Ks. ehdotuksen perustelut, s. 2—-3 ja johdanto-osan 5 kappale.
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7.

Ensimmadiseen kategoriaan luetaan komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa

10 eri politiikanalaa, antamatta kuitenkaan yleisotsikkoa tai yleistd teemaa. 1 artiklan
1 kohdan a alakohta kuuluu seuraavasti:

"rikkomiset, jotka kuuluvat liitteessd (I ja Il osa) mainittujen unionin sdddosten
soveltamisalaan seuraavilla aloilla:

i) julkiset hankinnat,

ii)  rahoituspalvelut, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdiseminen;

iii)  tuoteturvallisuus,

iv)  litkenneturvallisuus,

v)  ympdristonsuojelu;

vi)  ydinturvallisuus,

vii)  elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi;

viii) kansanterveys,

ix)  kuluttajansuoja;

x)  yksityisyyden ja henkilotietojen suoja sekd verkko- ja tietojdrjestelmien
turvallisuus".

Néama 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitut 10 polititkanalaa on jdljempané luettava
liitteessd esitetyn yksityiskohtaisen ja kattavan sekundaarista lainsdadantoa siséltdvin
luettelon yhteydessd. Vain ne rikkomiset, jotka kuuluvat jonkin liitteessd luetellun sdddoksen
soveltamisalaan, johtavat ehdotuksessa esitettyjen sddntdjen aktivoitumiseen.” Liitteessi
luetellut unionin sdddokset jakautuvat kahteen ryhmaan: I osassa luetellaan sdddokset, joissa
el nykyisin ole vadrinkdytOsten paljastajia suojelevia sdintdjé, kun taas Il osassa luetellaan
saddokset, joissa on jo heitd suojelevia sddntdjd. Ndin ollen I osassa lueteltujen unionin
sdddosten osalta ehdotus lisdisi uusia sdéntojd kyseisiin sdddoksiin, kun taas II osassa
lueteltujen unionin sédédosten osalta ehdotus pyrkii tdydentdmadn niihin jo siséltyvid sdéntoja

vidrinkdytosten paljastajien suojelusta.!®

10

Ks. myds direktiiviehdotuksen 3 artiklan 1 ja 2 kohta, joissa rikkominen on méiritelty
tarkoittamaan "(...) tosiasiallista tai mahdollista laitonta toimintaa tai lain vddrinkdyttod,
Jjoka liittyy 1 artiklassa ja liitteessd tarkoitettuun soveltamisalaan kuuluviin unionin
sdddoksiin ja aloihin".

Ks. my6s komission ehdotuksen 1 artiklan 2 kohta.
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9. Toisen kategorian osalta komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa viitataan

rikkomisiin, jotka kohdistuvat primaarilainsddddnndn maarayksiin kilpailulainsddaddnnon ja
valtionavun politiikanaloilla seké rikkomisiin, jotka kuuluvat keskeisen kilpailusdiantoja
koskevan neuvoston asetuksen ja keskeisen valtiontukia koskevan neuvoston asetuksen

soveltamisalaan. 1 artiklan 1 kohdan b alakohta kuuluu seuraavasti:

"rikkomiset, jotka kohdistuvat SEUT-sopimuksen 101, 102, 106, 107 ja 108 artiklaan tai
Jjotka kuuluvat neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2015/1589 soveltamisalaan”.

10. Kolmannen kategorian osalta komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa

mainitaan

"rikkomiset, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin sellaisina kuin ne
mddritellddn SEUT-sopimuksen 325 artiklassa ja tismennetddn erityisesti direktiivissd
(EU) 2017/1371 ja asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013".

11. Neljannen kategorian osalta komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan d alakohta kuuluu

seuraavasti:

"rikkomiset, jotka liittyviit SEUT-sopimuksen 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
sisdmarkkinoihin ja joissa on kyse teoista, joilla rikotaan yhteisoverosddntojd, tai
Jarjestelyistd, joiden tarkoituksena on saada sovellettavan yhteisoverolainsddddnnon
tavoitteen tai tarkoituksen vastaista veroetua".

N
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12.

111

13.

Toisin kuin alakohtien a, b ja c osalta, ehdotuksen artiklaosassa ei mainita lainkaan
sekundaarista lainsdadéntod, joka koskisi 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa kuvattua
politiikanalaa. Ehdotuksen perusteluista'! ja johdanto-osan kappaleen 17 alaviitteistd
kuitenkin selvidd, ettd komissio tarkoittaa téssé erityisesti kahta EU:n direktiivid seké kahta

ehdottamaansa késiteltdvéana olevaa direktiiviehdotusta:

- neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta
yhteistyOstd verotuksen alalla'?;

— neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pédivéand heindkuuta 2016,
sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytiantjen
torjuntaa koskevien siintdjen vahvistamisestal3;

— ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta'4;
— ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta's,

ANALYYSI

Vakiintuneesta oikeuskiaytinnosti johtuvat periaatteet

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti unionin sddaddksen oikeusperusta ei perustu
toimielimen ndkemykseen tavoitellusta padmaarésti, vaan se on madritettdva tuomioistuimen
tutkittavissa olevien objektiivisten seikkojen, erityisesti muun muassa toimen tavoitteen ja

sisdllén, pohjalta.!6

11
12

13

14

15

16

Perustelut, s. 3.

EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1-12; SEUT 113 ja 115 artiklaan perustuva erityinen
lainsddtdmisjirjestys.

EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1-14; SEUT 115 artiklaan perustuva erityinen
lainsddtdmisjirjestys.

COM/2016/683 final — 2016/0336; neuvoston asiak. 13731/2016; SEUT 115 artiklaan
perustuva erityinen lainsdatamisjérjestys.

COM/2016/685 final — 2016/0337; neuvoston asiak. 13730/16; SEUT 115 artiklaan
perustuva erityinen lainséatamisjérjestys.

Ks. asia C-300/89, komissio v. neuvosto (titaanidioksidi), EU:C:1991:244, tuomion

10 kohta; asia C-147/13, Espanja v. neuvosto, EU:C:2015:299, 68 kohta ja siind mainittu
oikeuskdytantd. Tama oikeuskdytintd otetaan johdonmukaisesti huomioon oikeudellisen
yksikon lausunnoissa. Ks. myds oikeudellisen yksikon lausunto 26. syyskuuta 2018,
neuvoston asiakirjan 12004/18 kohdat 9 ja 10 seké oikeuskéytintd, johon viitataan kyseisen
lausunnon alaviitteissd 4 ja 5; oikeudellisen yksikon lausunto 26. maaliskuuta 2018,
neuvoston asiakirja 7502/18, kohta 6 sekd kyseisen lausunnon alaviitteessd 11 mainittu
oikeuskéytinto.
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14.

15.

Lisédksi saman oikeuskdytdnnon mukaan eri oikeusperustojen yhteydessé kaytettavit
menettelyt ovat tulosta perussopimusten laatijoiden tekemisti valinnoista eik niiden pitéisi

miiritd oikeusperustan valintaa.17

Kun otetaan vield huomioon, ettd komissio on ehdottanut 17:44 oikeusperustaa, on todettava,
ettd vakiintuneen oikeuskiytdnnon mukaan monen oikeusperustan samanaikaista kayttoa
voidaan perustella vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa on osoitettava, ettd kyseiselld
toimella pyritddn samanaikaisesti useampiin erilaisiin mutta yhta merkittdviin oikeudellisiin

tavoitteisiin. Unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, etta

"Jos yhteison tointa tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd

siind on kahdenlaisia tekijéitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissd toimen
pddasialliseksi tai mddrddviksi tarkoitukseksi kun taas toinen on ainoastaan

liitdnndinen, on kdytettdvd yhtd oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen

pddasiallinen tai mddrddvd tarkoitus tai tekijda edellyttdd (...).

Jos poikkeustapauksessa sitd vastoin ndytetddn, ettd toimella on useampi

samanaikainen tarkoitus tai tekijd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikddn ei

ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen, tdillaista toimea annettaessa on kdytettdvd

useaa eri oikeudellista perustaa (...)."'3

17
18

Ks. asia C-130/10, Euroopan parlamentti v. neuvosto, EU:C:2012:472, 8082 kohta.
Asiat C-300/89, komissio v. neuvosto (titaanidioksidi), EU:C:1991:244, 17-21 kohta; C-
36/98, Espanja v. neuvosto, EU:C:2001:64, 59 kohta; C-211/01, komissio v. neuvosto,
39 kohta; C- 336/00, Huber, EU:C:2002:509, 31 kohta; C-338/01, komissio v. neuvosto,
EU:C:2004:253, 55 kohta ja seuraavat kohdat; C-411/06, komissio v. parlamentti ja
neuvosto, EU:C:2009:518, 46 ja 47 kohta; C-155/07, parlamentti v. neuvosto,
EU:C:2008:605, 36 kohta ja seuraavat kohdat.
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16.

17.

18.

Tuomioistuin on myos johdonmukaisesti katsonut, ettei kahden oikeusperustan kdyttdminen
ole mahdollista, jos ndiden oikeusperustojen osalta maarityt menettelyt ovat keskenédédn
yhteensopimattomial9 tai jos oikeusperustojen kumuloituminen voi loukata parlamentin

oikeuksia20.

Siitd seuraa vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan, ettd saddos voi perustua kahteen tai

useampaan oikeusperustaan vain, jos seuraavat kolme edellytysté tayttyvit:

— Ensiksikin sddadokselld on kaksi tai useampia tavoitteita ilman, ettd yksi niistd on

yksiloitdvissa pddasialliseksi tai madrddvéksi tavoitteeksi muihin nédhden.
— Toiseksi, sdddoksessa esitettyjd tavoitteita ei voida erottaa toisistaan.

— Kolmanneksi, eri oikeusperustojen perusteella madrittivien menettelyjen on oltava

keskendan yhteensopivia.?!
Ehdotuksen tarkoituksen ja sisillon tarkastelu

Edelld mainitun vakiintuneen oikeuskdytdnnon valossa ehdotuksen tarkoitusta ja sisdltod on

tarkasteltava ensiksi, jotta voidaan vahvistaa, miké ehdotuksen (pééasiallinen) tavoite on.

19

20

21

Asia C-300/89, komissio v. neuvosto (titaanidioksidi), EU:C:1991:244, 17-21 kohta. Kuten
jaljempénd ndhdain, téllaista yhteensopimattomuutta voi esiintyd esimerkiksi
lainsdddéntomenettelyjen ja muiden kuin lainsdddénnéllisten menettelyjen vélilld. Myos
tavallinen lainsddtamisjarjestys, jossa neuvoston pédasiallinen dénestystapa on
médrdenemmistopaitos, ja neuvostossa yksimielisyyttd edellyttdva erityinen
lainsdédtdmisjarjestys ovat yhteensopimattomia.

Yhdistetyt asiat C-164/97 ja 165/97, parlamentti v. neuvosto, EU:C:1999:99, 14 kohta; asia
C-338/01, komissio v. neuvosto, EU:C:2004:253, 55 kohta ja seuraavat kohdat; asia C-
178/03, komissio v. parlamentti ja neuvosto, EU:C:2006:4, 57 kohta.

Ks. myos oikeudellisen yksikon lausunto, 24. huhtikuuta 2018, neuvoston asiakirja 8268/18,
16 kohta ja oikeuskayténtd, johon viitataan kyseisen lausunnon alaviitteessa 6.
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19.

Kuten edelld jo mainittiin, komission ehdotuksen péatarkoituksena — neuvostolle esitetyn
tekstin perusteella, sellaisena kuin se toistaiseksi on perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja
henkildiden vapaan liikkkuvuuden tydryhmaéssé kédytyjen keskustelujen jilkeen muutettuna —
on tehostaa unionin lain tdytdntdonpanoa laatimalla sdéntdjd, joilla pyritdén suojelemaan
henkilGitd, jotka avustavat unionin oikeuden rikkomisen paljastamisessa, tutkimisessa ja
sithen liittyvissd syytetoimissa tietyilld politiikanaloilla. Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa

vahvistetaan, ettd tima todellakin on ehdotuksen péitarkoitus:

"Jotta voitaisiin vahvistaa unionin oikeuden ja politiikkojen tdytintoonpanoa tietyilld
aloilla, ...".

Tama péatarkoitus tulee esille myos johdanto-osan kappaleissa 2, 19, 25, 48 ja 84, joiden

asiaan liittyvit osat kuuluvat seuraavasti:

"Unionin tasolla vddrinkdytosten paljastajat ovat osa toimintaa, jossa unionin oikeuden
tdaytantoonpanoon liittyvid ongelmia pyritddn ehkdisemddn mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, silld he antavat tdytintéonpanon valvonnasta vastaaville
kansallisille ja unionin jdrjestelmille tietoja, joiden ansiosta voidaan tuloksellisesti
paljastaa ja tutkia unionin oikeuteen kohdistuvia rikkomisia ja nostaa niiden perusteella
syytteitd."

"Aina kun hyviksytddn sellainen uusi unionin sdddos, jossa on sen tdytdntéonpanon
tehostamiseksi asianmukaista sddtdd vddrinkdytosten paljastajien suojelusta, olisi
harkittava, pitdisiké tamdn direktiivin liitettd muuttaa sisdllyttamdlld kyseinen sdddos
sen soveltamisalaan."

"Unionin oikeuden tehokas tdytdintéonpano edellyttdd, ettd suojelua myonnetddn
mahdollisimman laajoille henkiloryhmille (...)"

"Unionin oikeuteen kohdistuvien rikkomisten tuloksellinen paljastaminen ja
ehkdiseminen edellyttdd sen varmistamista, ettd vidrinkdytosten paljastamista
harkitsevat voivat toimittaa tietonsa helposti ja tdysin luottamuksellisesti sellaisten
toimivaltaisten viranomaisten tietoon, jotka pystyvit tutkimaan niitd ja
mahdollisuuksien mukaan korjaamaan ongelman."

"(...) tdmdn direktiivin tavoitetta, joka on tdytintéonpanon lujittaminen tietyilld
politiikanaloilla ja tiettyjen sdddosten osalta, joihin kohdistuva unionin oikeuden
rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa (...)"
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20.

21.

22.

Ehdotuksen sisélto esitetddn laajasti luvuissa II, 111 ja IV. Ndma luvut siséltdvat komission
ehdottamat sdannot, joilla pyritdén antamaan védrinkaytosten paljastajien suojelun
yhdenmukaistamista koskevat vihimmaisvaatimukset 'ilmoittavien henkildiden' osalta, jotka
kuuluvat 2 artiklan mukaan direktiivin henkil6lliseen soveltamisalaan ja jotka tydskentelevit

yksityisella tai julkisella sektorilla direktiivin midritelman mukaisesti.

IT luvussa esitetédn sisdistd ilmoittamista ja ilmoitusten jatkotoimia koskevat vaatimukset.
Tamén luvun 4 ja 5 artiklassa jdsenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd yksityisen ja
julkisen sektorin oikeushenkil6t ottavat kdyttoon asianmukaiset sisdiset ilmoituskanavat ja

menettelyt ilmoitusten vastaanottamista ja niihin perustuvia jatkotoimia varten.

IIT luvussa esitetdédn ulkoista ilmoittamista ja ilmoitusten jatkotoimia koskevat vaatimukset.
Tamén luvun 6-12 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etti toimivaltaisilla
viranomaisilla on kdytossdén ulkoiset ilmoituskanavat ja menettelyt ilmoitusten
vastaanottamista ja niiden perusteella toteutettavia jatkotoimia varten. Tédssd luvussa esitetdin

tallaisia kanavia ja menettelyjd koskevat vihimmaisvaatimukset.
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23.

24.

25.

IV luvussa esitetddn ilmoittavien henkildiden ja ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden
suojelua koskevat vihimmaisvaatimukset??. Edellytykset, joiden tdyttyessé ilmoittavat
henkil6t voivat saada tdmén direktiivin mukaista suojelua, vahvistetaan 13 artiklassa. Siiné
esimerkiksi edellytetddn, ettd ilmoittavalla henkil6lld on ollut perusteltu syy uskoa, etti
ilmoitetut tiedot ovat olleet paikkansapitdvid ilmoittamishetkelld. Lisdksi ilmoittavan henkilon
edellytetddn yleensd kdyttdvan ensin siséisid ilmoituskanavia. 14 ja 15 artikla koskevat
vastatoimien kieltoa. Ehdotuksen 16 artiklassa selvennetiin, ettd ilmoituksen kohteena
olevilla henkil6illd on oltava tdysimaardisind EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet,
kuten syyttomyysolettama, oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan ja oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin sekd oikeus puolustukseen. Jasenvaltioille asetetaan 17 artiklassa velvoite

sddtad seuraamuksista, jotka ovat luonteeltaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

On vield todettava, ettd direktiivissd ehdotetut sddnnot ovat vihimmaisvaatimuksia. Tama

seuraa suoraan | artiklasta, jossa todetaan, ettd direktiivissd vahvistetaan yhteiset
vihimmaisvaatimukset vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi unionin tietyilla
politiikanaloilla, ja 19 artiklasta, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd
voimassa sddnndksid, jotka ovat ilmoittavien henkildiden oikeuksien turvaamiseksi
suotuisampia.?? Mikédin ei myoskaén estd jdsenvaltioita pitiméstd voimassa tai ottamasta
kayttoon kansallista lainsdddéantod, jolla vaarinkdytosten paljastajia suojellaan

politiikanaloilla, joita ei mainita komission ehdotuksessa.

Edelld mainitusta seuraa, ettd ehdotuksen péddasiallinen tai madradva tarkoitus on unionin

oikeuden tiettyjen alojen tiytdntdonpanon tehostaminen véarinkdytosten paljastajien suojelua

koskevin sdannoin.

22
23

'IImoituksen kohteena olevien henkil6iden' méaritelma: ks. ehdotuksen 3 artiklan 11 kohta.
Ks. myos: perusteluissa (s. 6) ehdotusta kuvataan "vihimmaistason yhdenmukaistamista
koskevaksi direktiiviksi".
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26.

27.

Oikeusperustan miérittiminen

Oikeudellinen yksikko toteaa, ettei perussopimuksissa ole sellaista oikeusperustaa, joka
yksindén antaisi unionille toimivallan sditd4 erityisesti unionin oikeuden tdytantdonpanon
tehostamisesta suojelemalla vadrinkdytosten paljastajia useilla unionin oikeuden ja politiikan
aloilla.24 Komission toimintamalli, jossa edetddn aloittain, on ndin ollen oikeudellisesti
moitteeton 1dhestymistapa. Kuten edelld kohdassa 2 esitettiin, unionin lainsédtdja on
omaksunut timén ldhestymistavan jo aiemmin sisillyttdmallad alakohtaisiin sdddoksiin
erityisid sddnnoksid vadrinkaytosten paljastajien suojelusta ottaen huomioon kunkin
saddoksen oikeusperustan. Tamén ldhestymistavan pohjalta oikeudellinen yksikkd katsoo, ettd
direktiivissé pyritddn samanaikaisesti erillisiin, painoarvoltaan yhtéléisiin tavoitteisiin, jotka
liséksi liittyvét erottamattomasti toisiinsa. Kuten ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa esitetddn,
direktiivissd pyritddn erityisesti tehostamaan unionin oikeuden ja politiikkojen
tdytdntoonpanoa kullakin edelld mainitussa kohdassa luetellulla politiikanalalla, jolloin

kyseinen tehostaminen on kussakin tapauksessa oma erillinen tavoitteensa.

Kuten jaljempéni esitetddn, oikeudellinen yksikko kuitenkin katsoo myos, etté jotkin
komission ehdottamista alakohtaisista oikeusperustoista ovat tarpeettomia ja etté joissakin
oikeusperustoissa on yhteensopimattomia menettelyjd, ja siksi nditd oikeusperustoja vastaavat
kohdealat on hyviksyttava erillisessd sdddoksessd (useimmissa tapauksissa jakamalla ehdotus

kahteen osaan).

24

On todettava, ettd perussopimuksissa on joitakin madrdyksid, jotka velvoittavat jasenvaltiot
varmistamaan, ettd unionin oikeutta sovelletaan asianmukaisesti. SEU 4 artiklan 3 kohdan
toisessa alakohdassa méératdén, ettd "jdasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- tai
erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista tai unionin toimielinten
sdddoksistd johtuvien velvoitteiden tdyttadminen". Lisdksi SEUT 197 artiklan 1 kohdassa
madratddn, ettd "unionin oikeuden tosiasiallista tdytintoonpanoa jdsenvaltioissa, mikd on
keskeistd unionin moitteettoman toiminnan kannalta, pidetddn yhteistd etua koskevana
asiana", ja sithen sisdltyy oikeusperusta, joka antaa unionin lainsiétéjélle vallan saataa
toimenpiteistd, jotka tukevat jisenvaltioiden hallinnollista valmiutta. SEUT 291 artiklan 1
kohdassa madritdan myos, ettd "jdasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
kansallisen lainsddddntonsd mukaiset toimenpiteet unionin oikeudellisesti velvoittavien
sdddosten taytdantoonpanemiseksi".
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28.

29.

Komission ehdottamista oikeusperustoista tirkeimpiin kuuluu SEUT 114 artikla.?S Kuten

tuomioistuin on toistuvasti todennut, SEUT 114 artiklaan perustuvan toimenpiteen on:

"vhtddltd sisdllettivd jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mddrdysten
ldhentdmiseen liittyvid toimia ja toisaalta sen tavoitteena on oltava sisdmarkkinoiden

toteuttaminen ja toiminta".*®

"(...) kyseisessd mddrdyksessd tarkoitetut toimenpiteet on tarkoitettu sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantamiseen, ja niilld on
tosiasiallisesti oltava tdmd tarkoitus edistimdlld tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen tai

palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvien esteiden taikka kilpailun vdidristymien
poistamista."

"(...) vaikka EY 95 artiklan [nyt SEUT 114 artikla] kdytt6 oikeudellisena perustana on
mahdollista silloin, kun pyritddn ehkdisemddn sellaisten tulevien kaupan esteiden
syntymistd, jotka saattavat aiheutua jdasenvaltioiden kansallisen lainsddddnnén
eriytymisestd, tdillaisten esteiden syntymisen on oltava todenndkéistd, ja kyseisen
toimenpiteen tarkoituksena on oltava niiden ehkdiseminen'’.

Komission ehdotuksessa on sanamuotoja, joiden perusteella SEUT 114 artiklaa voidaan
kayttdd pddaasiallisena oikeusperustana. Ehdotuksen johdanto-osan 4 kappaleessa mainitaan
erityisesti vadrinkdytdsten paljastajien suojelun hajanaisuus jasenvaltioiden lainsdddanndissa
ja sen epayhteniisyys EU:n eri politiikanaloilla. Lisdksi johdanto-osan 6 kappaleessa viitataan
kilpailun vairistymisiin ja 10 kappaleessa ympéristdrikosten mahdollisiin
heijastusvaikutuksiin yli kansallisten rajojen. Johdanto-osassa on myds tekstiviittauksia
sisimarkkinoiden tulokselliseen toimintaan ja/tai SEUT 114 artiklaan kappaleissa, jotka
koskevat kansanterveyttd ja kuluttajansuojaa (kappale 13), yksityisyyttd ja henkilGtietoja sekéd

verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuutta (kappale 14), ja kappaleessa 81.

25
26

27

Katso komission ehdotuksen johdanto-osan 81 kappale.

Asia C-270/12, Yhdistynyt kuningaskunta v. Euroopan parlamentti ja neuvosto,
EU:C:2014:18, 100 kohta.

Asia C-491/01, The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American
Tobacco, EU:C:2002:741, 60 ja 61 kohta. Ks. myos asia C-376/98, Saksa v. Euroopan
parlamentti ja neuvosto, EU:C:2000:544, 84 kohta.
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30.

31.

32.

Jaljempéna esitetyistd syistd johtuen SEUT 114 artikla ei kuitenkaan olisi riittava
oikeusperusta koko ehdotukselle. SEUT 114 artiklaa ei nimittdin voida kayttdé tehostamaan
unionin oikeuden taytintdonpanoa, jos suoraa yhteyttd sisdimarkkinoihin ei voida osoittaa,
eikd kyseista artiklaa voida kéyttdd mydskéén silloin, kun perussopimuksissa on
tasmallisempi oikeusperusta. Lisdksi SEUT 114 artiklassa méératdén tavallisen
lainsddtdmisjarjestyksen noudattamisesta, mink& vuoksi se ei sovi yhteen komission

esittimien muiden oikeusperustojen kanssa.

1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kohdealat

Siltd osin kuin on kyse 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista ensimmaisen
kategorian kohdealoista, oikeudellinen yksikko katsoo, etti liitteessé esitettyjen unionin
sdddosten taytdntdonpanoa tehostavat toimet, jotka koskevat seuraavia politiikanaloja,
kuuluvat SEUT 114 artiklan piiriin: julkiset hankinnat28; rahoituspalvelut, rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkiiseminen29; tuoteturvallisuus30; elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuus31; kuluttajansuoja32 seké yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja sekd verkko- ja

tietojérjestelmien turvallisuus.33

Liitteessd on kuitenkin yksi 'tuoteturvallisuutta' koskeva sdidos, joka on poistettava, nimittéin
liitteen I osan C kohdan 2 alakohdan iii alakohdassa mainittu asetus (EU) N:o 258/2012, joka
koskee ampuma-aseiden laitonta valmistusta ja laitonta kauppaa ja joka on tarkoitettu YK:n
ampuma-asepoytédkirjan tiytdntoonpanoon. Tétd asetusta ei voida sisdllyttda liitteeseen, silld
se koskee sdddostd, joka kuuluu yhteistd kauppapolitiikkaa koskevan SEUT 207 artiklan

2 kohdan soveltamisalaan, jolla lainsddtiminen on mahdollista vain asetuksin, ei direktiivein.
Jos unionin lainsdétdja haluaa antaa kyseiseen unionin sdddokseen liittyvid sdantoja
vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi, sen on annettava erillinen asetus 207 artiklan

2 kohdan perusteella (jakamalla ehdotus).

28
29
30
31
32
33

1 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta.
1 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1ii alakohta.
1 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1iii alakohta.
1 artiklan 1 kohdan a alakohdan vii alakohta.
1 artiklan 1 kohdan a alakohdan ix alakohta.
1 artiklan 1 kohdan a alakohdan x alakohta.
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33.

34.

35.

Lisédksi ensimmaéisessd kategoriassa on lueteltu useita kohdealoja, joita ei voida kattaa SEUT
114 artiklan perusteella, koska unionin oikeuden tiytantdonpanon tehostaminen néillé aloilla

tuo esiin erillisen alakohtaisen oikeudellisen tavoitteen, joka edellyttdd omaa oikeusperustaa.

Yksi ndistd on otsake kansanterveys, joka liittyy voimassa oleviin unionin sdadoksiin, joiden
oikeusperustana on ainoastaan SEUT 168 artiklan 4 kohta.3* Kyseiset sisidokset tahtidvit
yksinomaan ihmisten terveyden suojeluun eika niilld ole riittdvad yhteyttd sisimarkkinoiden
perustamiseen tai toimintaan. Jotta nimé sdddokset voidaan kattaa, tarvitaan erillinen
oikeusperusta ja sille asianmukaiset perustelut. Unionin oikeuden tiytdntoonpanon
tehostaminen kansanterveyden alalla on katsottava direktiivin erilliseksi tavoitteeksi, joka
oikeuttaa SEUT 168 artiklan 4 kohdan kéyttamisen erillisend oikeusperustana. TAma tavoite

liittyy erottamattomasti muihin téssé lausunnossa méairitettyihin tavoitteisiin.

Liitteen I osan H kohdassa luetelluista kansanterveyden alaan kuuluvista sdddoksistéd vain ne,
joiden perustana on yhdenmukaistamisen mahdollistava méérdys, voivat kuulua ehdotetun
direktiivin soveltamisalaan. Tadma merkitsee sitd, etti SEUT 168 artiklan 4 kohdan perusteella
annetut sdddokset voidaan luetella liitteessé, toisin kuin SEUT 168 artiklan 5 kohtaan
perustuvat sdddokset, koska viimeksi mainittu kohta antaa unionin hyvéksya edistdmistoimia
mutta sulkee selkedsti pois yhdenmukaistamisen. Siitd seuraa, ettd I osan H kohdan

3 alakohdassa mainittua paatostd N:o 1082/2013/EU valtioiden rajat ylittavistd vakavista
terveysuhkista ei voida ottaa mukaan, koska kyseinen pdétds on annettu SEUT 168 artiklan

5 kohdan perusteella.3®

34
35

Ks. erityisesti | osan H kohdan 1 alakohdassa mainitut EU:n sddddkset.

Komissio on suullisesti tehnyt tiettdviksi perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja
henkil6iden vapaan liikkkuvuuden tyoryhmaéssa, ettd on tapahtunut virhe ja on sopinut, ettd
tama sdddos poistetaan liitteesta.
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36.

37.

Ensimmaisen kategorian toisessa politiikanalassa mainitaan sddnnoksid, jotka koskevat EU:n

yhteista liikkennepolitiikkaa, joka SEUT-sopimuksen ja unionin tuomioistuimen

oikeuskdytannon mukaan on erityisluonteinen ja vaatii siksi erillisté liikenteelle sopivaa
oikeusperustaa.3® Niin ollen SEUT 114 artikla ei voi kattaa liitteessi lueteltujen
liikenneturvallisuuden politiikanalaa koskevien unionin siidosten3’ rikkomisia. Tdmén
politiikanalan sdddosten rikkomisten sisdllyttdminen lainsdddéntoon edellyttdd vastaavaa
erillistd oikeusperustaa (SEUT 91 ja 100 artikla), joka on erillinen sisémarkkinoita koskevasta

oikeusperustasta.

SEUT 114 artiklaa ei mydskdén voi kdyttad nithin liitteessd mainittuihin unionin saddoksiin,

joiden tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin suojelu.® Monet kyseisistd siaddoksistd perustuvat

nyt vain SEUT 43 artiklan 2 kohtaan (maatalous ja kalastus), eikd niilld ndytd olevan mitéén
suoraa yhteyttd sisimarkkinoihin. Unionin oikeuden ja politiikkojen tdytdntdonpanon
tehostaminen eldinten hyvinvoinnin alalla on katsottava direktiivin erilliseksi tavoitteeksi,
joka oikeuttaa kdyttiméaan SEUT 43 artiklan 2 kohtaa ja joka liittyy erottamattomasti muihin

tdssd lausunnossa méériteltyihin tavoitteisiin.

36

37

38

Ks. SEUT 58 artiklan 1 kohta, 91 artikla ja 207 artiklan 5 kohta; asia C-97/78, Schumalla,
EU:C:1978:211, 4 kohta; yhdistetyt asiat C-248/95 ja C-249/95, SAM Schiffahrt ja Stapf,
EU:C:1997:377, 23 kohta; asia C-176/09, Luxemburg v. parlamentti ja neuvosto,
EU:C:2011:290, 34 kohta; asia C-344/04, IATA ja ELFAA, EU:C:2006:10, 80 kohta;
yhdistetyt asiat C-27/00 ja C-122/00, Omega Air ja muut, EU:C:2002:161, 63 kohta; asia C-
440/05, komissio v. neuvosto, EU:C:2007:625, 58 kohta; asia C-338/09, Yellow Cab
Verkehrsbetrieb, EU:C:2010:814, 30 kohta; yhdistetyt asiat C-184/02 ja C-223/02, Espanja
ja Suomi v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, EU:C:2004:497, 29 kohta ja sitd seuraavat
kohdat.

1 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohta ja liitteen I osan D kohdassa ja II osan B
kohdassa luetellut saadokset.

1 artiklan 1 kohdan a alakohdan vii alakohta ja liitteen I osan G kohdan 4 alakohta.
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38.

39.

Vastaavasti oikeudellinen yksikko katsoo, ettd ymparistonsuojelua koskevan unionin
oikeuden tiytintdonpanon tehostamisella ei mydskiin ole nikyvié oikeudellista yhteyttd
sisimarkkinoiden toimintaan.39 Niill4 liitteessd mainituilla toimilla, joiden olennaisena
tarkoituksena on EU:n kansainvilisen ympaéristopolitiikan tdytdntéonpano, ei missdan
tapauksessa ole yhteyttd sisdmarkkinoihin.40 Tété alaa varten on liséttava erilliseksi
oikeusperustaksi SEUT 192 artiklan 1 kohta ja sille erilliset oikeudelliset perustelut. Unionin
oikeuden ja politiikan tdytantdonpanon tehostaminen ympéristonsuojelun alalla on katsottava
direktiivin erilliseksi tavoitteeksi, joka oikeuttaa kayttimadn SEUT 192 artiklan 1 kohtaa
erillisend oikeusperustana ja joka liittyy erottamattomasti muihin tésséd lausunnossa

maédritettyihin tavoitteisiin.

Kaikki tdhdn mennessd mainitut oikeusperustat (SEUT 43 artiklan 2 kohta, 91, 100 ja 114
artikla, 168 artiklan 4 kohta ja 192 artiklan 1 kohta) ovat oikeudellisesti yhteensopivia, koska

niiden kaikkien pohjalta noudatetaan tavallista lainsd4tdmisjarjestysta.

39
40

1 artiklan 1 kohdan a alakohdan v alakohta seka liitteen I osan E kohta ja IT osan C kohta.
Ks. esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4.
heindkuuta 2012, vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012,
s. 60), joka mainitaan I osan E kohdan vii alakohdassa. Tdma asetus perustuu nykyisin
SEUT 192 artiklan 1 kohtaan ja 207 artiklaan. My0s 11 osan C kohdan 1 alakohdassa
mainitulla direktiivilld 2013/30/EU on ainoastaan ympéristdd koskeva tavoite.
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40.

Edella oleva huomio ei koske 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa olevia ydinturvallisuuden

politiikanalan Euratom-#!sdddoksid eikd liitteen vastaavaa osaa, jossa luetellaan viisi

saddostd?. Namé sdadokset on annettu Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan
perusteella, mikd on SEUT-sopimuksen ulkopuolinen ja lainsdddéntoon kuulumaton
erityismenettely.*3 Timi Euratom-menettely edellyttisi myos, ettd Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti komissio kuulee tieteellis-teknisen komitean nime&dmia
kansanterveyden asiantuntijoita seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja ettd komissio toimittaa
komiteoiden lausunnot neuvostolle.** Neuvosto ei voi poistaa titi ongelmaa, koska Euratomin
perustamissopimuksen 31 artiklassa tarkoitettu tieteellis-tekninen komitea on yhteydessa

komissioon.

41

42
43

44

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen konsolidoitu toisinto, EUVL C 327,
26.10.2012, s. 1-107.

Ks. 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi alakohta ja liitteen I osan F kohta.

Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklassa madréatdan seuraavaa: "Komissio laatii
perusnormit saatuaan lausunnon asiantuntijaryhmdltd, jonka tieteellis-tekninen komitea
nimedd jdsenvaltioiden tieteellisten asiantuntijoiden, erityisesti kansanterveyden
asiantuntijoiden, keskuudesta. Komissio pyytdd ndin laadituista perusnormeista talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon. Euroopan parlamenttia kuultuaan ja saatuaan komissiolta
komiteoiden lausunnot, neuvosto vahvistaa mdcdrdenemmistolld komission ehdotuksesta
perusnormit. "

Euratomin perustamissopimuksen 134 artiklassa méérataian seuraavaa: "1. Komission
vhteyteen perustetaan neuvoa-antava tieteellis-tekninen komitea. Komiteaa on kuultava
tdssd sopimuksessa mddrdtyissd tapauksissa. Sitd voidaan kuulla kaikissa komission
aiheellisiksi katsomissa tapauksissa. 2. Komiteassa on 42 jdsentd, jotka neuvosto nimedd
komissiota kuultuaan. Komitean jdsenet nimetddn henkilokohtaisesti viideksi vuodeksi.
Sama jdsen voidaan nimetd uudeksi toimikaudeksi. Heitd eivdt sido mitkddn ohjeet.
Tieteellis-tekninen komitea valitsee jdsentensd keskuudesta puheenjohtajansa ja
tyovaliokuntansa vuodeksi kerrallaan" (korostus on lisitty).
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41.

42.

Lisédksi on huomattava, ettd Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan osalta on
noudatettava muuta kuin lainsdatamisjérjestystd. Oikeudellisella yksikolld on ollut jo tilaisuus
selittdd, miksi lainsddtdmisjarjestystd edellyttdvid ja muuta kuin lainsadtdmisjérjestysta
edellyttidvid oikeusperustoja ei pitdisi yhdistdd yhdessd ja samassa unionin sdddoksessa.
Perustelut liittyvat julkisuutta ja sdddosehdotuksen pakollista kansallisille parlamenteille
toimittamista koskevien sdént6jen eroihin; toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamiseen ja kansallisten parlamenttien rooliin; erilaisiin sdéntdihin, jotka koskevat
neuvoston istuntojen avoimuutta ja unionin sddddsten laillisuuden tarkistamista koskevia
locus standi-kriteereitd. Nama kaikki vaihtelevat sen mukaan, onko kyseessi

lainsdatamisjirjestyksessd vai muussa kuin lainsdédtdmisjarjestyksessa annettava sdados.45

Tama tarkoittaa, ettd vadrinkaytOsten paljastajia suojaavien sddntdjen hyviaksymiseksi néita
Euratom-sdddoksid varten, joita siis kutsutaan 'ydinturvallisuuden' politiikanalaksi, tarvitaan
erillinen unionin sd4d6s Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan mukaisesti. Siind
komission edellytetddn toimittavan neuvostolle vaadittavat lausunnot, jotka se on saanut

tieteellis-tekniseltd komitealta ja talous- ja sosiaalikomitealta.

45

Lisétietoja: neuvoston asiakirja 9303/13, oikeudellisen yksikon lausunto, 6. toukokuuta
2013, kohdat 28-39; ks. my0s neuvoston asiakirja 6138/11, oikeudellisen yksikon lausunto
9. helmikuuta 2011, kohdat 20 ja 23, joissa todettiin, ettd hybridisdddokset, joissa
yhdistetdén lainsddtdmisjérjestystd noudattaen hyvéksyttdvéd toimenpide (SEUT 352 artikla)
ja taytantoonpanosdddos (SEUT 291 artikla), eivit ole sopusoinnussa perussopimusten
kanssa.
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43.

44,

45.

I artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut kohdealat

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohta koskee unionin oikeuden tdytdntodnpanon

tehostamista kilpailuoikeuden ja valtiontuen politiikanaloilla. Tdma alakohtainen tavoite ei

voi perustua SEUT 114 artiklaan eikd mihinkd4n muuhun toistaiseksi sdilytettyyn
alakohtaiseen oikeusperustaan. Ndin siksi, ettd vaikka ndiden polititkanalojen toimenpiteiden
hyviksymiseen esitetyt oikeusperustat — SEUT 103 ja 109 artikla — liittyvit sisimarkkinoihin,
ne ovat muita kuin lainsddtdmismenettelyjd. Kuten edelld mainittiin, oikeudellinen yksikkd on
jo perustellut, miksi Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ldhtien lainsdatamisjéarjestyksessa
hyviksyttdvien sdddosten ja muiden kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttivien sdddosten

samanaikaista kiyttod olisi véltettiva.4®

I artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut kohdealat

FEhdotettu sdannds kuuluu seuraavasti:

"rikkomiset, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin sellaisina kuin ne
mddritellddn SEUT-sopimuksen 325 artiklassa ja tdsmennetddn erityisesti direktiivissd
(EU) 2017/1371 ja asetuksessa (EU, Euratom) N.:o 883/2013. "

SEUT 114 artiklaa ei voida kayttaa kattamaan niiden toimenpiteiden rikkomista, joiden

tarkoituksena on unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Sitd varten ei voida kdyttdd

myoOskadn muita tdhdn asti sdilytettyjd alakohtaisia oikeusperustoja. Tdma toimi tarvitsee ndin
ollen oman oikeusperustansa (SEUT 325 artiklan 4 kohta). Tavoitteena olevaa unionin
oikeuden ja politiikkojen tdytdntoonpanon tehostamista unionin taloudellisten etujen
suojelemiseksi SEUT 325 artiklassa méairitellyn mukaisesti on pidettdva direktiivin erillisend
tavoitteena, joka on erottamattomasti sidoksissa muihin aiemmin mainittuihin tavoitteisiin.
Koska tdimi oikeusperusta sopii yhteen muiden edelld mainittujen oikeusperustojen kanssa,
jotka my0s edellyttavit tavanomaista lainsdatdmisjarjestystd, SEUT 325 artikla voidaan lisdta

kyseisten oikeusperustojen joukkoon.

46

Kolmen toimielimen on keskusteltava oikeusperustan muuttamisesta. Ks. Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddanndsté, tehty 13 pdivana huhtikuuta 2016, 25 kohta (EUVL L
123, 12.5.2016, s. 1): "Jos oikeusperustaa aiotaan muuttaa siten, ettd tavallisen
lainsddtdmisjdrjestyksen sijasta on noudatettava erityistd lainsddtdamisjdrjestystd tai muuta
kuin lainsddtdmisjdrjestystd, toimielimet vaihtavat asiasta nikemyksid."
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46.

47.

Viittaus direktiiviin (EU) 2017/1371 on kuitenkin poistettava. Kyseinen direktiivi on
hyvaksytty SEUT 83 artiklan 2 kohdan perusteella, joka tuli voimaan Lissabonin sopimuksen
myoté, jotta unioni voisi ldhentdd jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia rikosoikeuden alalla
saatamalld "rikosten ja seuraamusten méérittelyd koskevista vihimmaissdadanndista" jollakin
tietyll4 unionin politiikanalalla, jos tillainen l&hentdminen "osoittautuu valttamattomaksi
jonkin unionin politiikan tehokkaan tdytantdonpanon varmistamiseksi alalla, jolla on
toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd".47Néin ollen oikeusperustaksi valitun SEUT

83 artiklan 2 kohdan tarkoituksena on tukea rikosoikeudellisin sddnndksin muita unionin
politiikkoja. Tarkemmin ilmaistuna direktiivi (EU) 2017/1371 tukee asetusta (EU, Euratom)
N:o 833/2013, mutta késittelee rajatumpaa kohdealaa. 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ei ole
tarvetta viitata direktiiviin (EU) 2017/1371.48

Toisin kuin ydinturvallisuutta koskevien Euratomin sdddosten kanssa, asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 kanssa ei ole yhteensopivuusongelmia. Tdémi johtuu siité, ettd
Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklan4® ansiosta SEUT 325 artikla on
sovellettavissa Euratomin perustamissopimukseen. Euratomin perustamissopimuksen

106 A artikla olisi kuitenkin lisdttava oikeusperustaksi.

47

48

49

Ks. neuvoston asiakirja 15309/12, oikeudellisen yksikon lausunto, 22. lokakuuta 2012,
kohdat 6 ja7.

On muistettava myos, ettd SEUT 83 artiklan 2 kohta kuuluu SEUT kolmannen osan

V osastoon ja kdynnistdd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin ja Tanskan asemaa
koskevien poytikirjojen N:o 21 ja N:o 22 soveltamisen. SEUT 83 artiklan 3 kohdan mukaan
neuvoston jasenelld, joka katsoo, ettd direktiiviehdotus vaikuttaisi jdsenen
rikosoikeusjérjestelmén perusteisiin, on oikeus pyytdd asian saattamista Eurooppa-
neuvoston kasiteltdvaksi, ja tissd tapauksessa tavallisen lainsddtdmisjéarjestyksen mukainen
menettely keskeytetddn. Kédnteisesti: jos asiasta ei paédstd yhteisymmarrykseen ja jos
vdhintddn yhdeksén jdsenvaltiota haluaa aloittaa tiiviimmaén yhteistyon kyseisen
direktiiviehdotuksen pohjalta, ne voivat edeti tiltd pohjalta.

Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklassa méératdan seuraavaa: "/. "Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklaa, 13-19 artiklaa, 48 artiklan 2-5 kohtaa sekd 49 ja

50 artiklaa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklaa sekd 223-236
artiklaa, 237-244 artiklaa, 245 artiklaa, 246-270 artiklaa, 272, 273 ja 274 artiklaa, 277-281
artiklaa, 285-304 artiklaa, 310-320 artiklaa, 322-325 artiklaa, 336, 342 ja 344 artiklaa
samoin kuin siirtymdmddrdyksistd tehtyd poytdikirjaa sovelletaan tihdn sopimukseen."”
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48.

I artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut kohdealat

Oikeudellinen yksikko toteaa, ettd SEUT 114 artiklaa ei voida kdyttdd unionin oikeuden
taytdntdonpanon tehostamiseksi niiltd osin kuin sen on tarkoitus vahvistaa yhtidveron

kiertimisen/vilttelyn torjumista, jonka on perustuttava SEUT 115 artiklaan®’. Se osa unionin

lainsdddantoa tai ehdotettua lainsdddéntod, johon viitataan implisiittisesti komission
ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja eksplisiittisesti johdanto-osan 17 kappaleen
alaviitteissd, saa oikeusperustakseen SEUT 113 ja/tai 115 artiklassa maarédtyt menettelyt.
Kummassakin artiklassa méaratadan yksimielisyyttd edellyttavéstd erityisesti
lainsddtdmisjarjestyksestd neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuulemisesta. Tama
politiikanala (johon viitataan 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa) on niin ollen irrotettava
direktiiviehdotuksesta jakamalla ja sitd on késiteltidva direktiiviehdotuksen ohessa, koska
yhteen EU:n sdddokseen ei ole mahdollista yhdistdi tavallista lainsddtdmisjérjestystd ja

yksimielisyyttd edellyttdvia erityistd lainsdatdmisjarjestystas!,

50

51

Ks. my6s oikeudellisen yksikon lausunto, 11. marraskuuta 2016, neuvoston asiakirja
14384/16.

Ks. asia C-300/89, komissio v. neuvosto (titaanidioksidi), EU:C:1991:244, 17-21 kohta.
Tuomioistuin katsoi, ettd EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan mukainen
"yhteispddtosmenettely" (ja sitd edeltdnyt yhteistoimintamenettely) ei sovi yhteen
neuvostossa yksimielisyyttd edellyttdvin oikeusperustan kanssa. Ks. myos oikeudellisen
yksikon ilmoitus pysyvien edustajien komitealle tuomioistuimen tuomiosta asiassa C-
130/10, parlamentti v. neuvosto: neuvoston asiakirja 15826/12, kohta 9.
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IV PAATELMAT

49. [Edelli esitetyistd syistd neuvoston oikeudellinen yksikko katsoo, etti:

1)  ehdotettu direktiivi edellyttdd seuraavia oikeusperustoja: SEUT 43 artiklan 2 kohta,

91, 100 ja 114 artikla, 168 artiklan 4 kohta, 192 artiklan 1 kohta ja 325 artikla yhdessa

Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklan kanssa; niilld oikeusperustoilla

voidaan kattaa kaikki komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja

c alakohdassa mainitut unionin oikeuden alat ydinturvallisuutta lukuun ottamatta;

2)  seuraavat alat ja unionin sdddokset edellyttivit jakamista erillisiksi sdddoksiksi, joilla
kullakin on oma oikeusperustansa. Niitd voidaan tarkastella direktiiviehdotuksen
rinnalla ja késitell4 yhtend pakettina:

a)  ydinturvallisuutta koskevien unionin séddaddsten osalta, joihin viitataan komission
ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi alakohdassa, koska tarvitaan
erillinen sdddds, jonka tulee perustua tiettyyn Euratomin perustamissopimuksen
31 artiklassa méérattyyn muuhun kuin lainsdatamisjérjestyksessd hyvéksyttavain
sdadokseen;

b)  kilpailuoikeutta ja valtiontukea koskevien unionin sdéddosten osalta, joihin
viitataan komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, koska tarvitaan
erillinen sdddos, jonka tulee perustua SEUT 103 ja 109 artiklassa méaérattyyn
muuhun kuin lainsditdmisjarjestyksessa hyviaksyttaviain siddokseen;

c) 1 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisdveroa koskevien sadntdjen
tai sellaisten toimenpiteiden tiytdntdonpanon vahvistamisen osalta, joilla torjutaan
veroetujen hankkimiseen tdhtidvia jérjestelyjd, koska tarvitaan erillinen saados,
jonka tulee perustua SEUT 115 artiklassa méérattyyn erityiseen
lainsdétamisjdrjestykseen;

d)  komission ehdotuksen liitteen I osan C kohdan 2 alakohdan iii alakohdassa
tarkoitetun asetuksen (EU) No 258/2012 (ampuma-aseet) osalta, koska on
annettava erillinen sddados asetuksen muodossa SEUT 207 artiklan 2 kohdan
perusteella;
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3)

viittaukset seuraaviin unionin sdédoksiin on poistettava:

a)  komission ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa oleva viittaus

direktiiviin (EU) 2017/1371;

b) liitteen I osan H kohdan 3 alakohdassa oleva viittaus pdiatokseen N:o

1082/2013/EU valtioiden rajat ylittdvista vakavista terveysuhkista.
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