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Kéesolev dokument sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta midruse

(EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 16ike 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta, mida Euroopa Liidu
Noukogu ei ole lildsusele kittesaadavaks teinud. Loata avaldamise korral vib ndukogu

kasutada koiki seadusest tulenevaid digusi.
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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 23. aprillil 2018 eespool nimetatud seadusandliku ettepaneku?. Kavandatava
direktiivi eesmirk on kehtestada liikmesriikides miinimumstandardid rikkumisest teatajate’
kaitseks, kes teatavad todalases kontekstis ELi digusnormidega seotud védrteost voi
avalikustavad selle kohta teabe. Komisjon vastab kdesoleva ettepanekuga Euroopa
Parlamendi* korduvatele taotlustele tootada rikkumisest teatajate kaitseks kogu ELi era- ja

avalikus sektoris vélja horisontaalne seadusandlik algatus.

2. Siiani on liidu seadusandja eelistanud tegutseda valdkondade kaupa, lisades mitmetesse
valdkonnapohistesse liidu digusaktidesse rikkumisest teatamist kasitlevad konkreetsed
normid. Need digusaktid on loetletud kavandatava direktiivi lisa II osas. Ettepaneku eesmérk
on jitkata horisontaalsema ldhenemisviisiga ning sellega tdiendatakse nimetatud konkreetseid
satteid, mis jadvad kehtima (vt kavandatava direktiivi artikli 1 16ige 2). Kavandatavas
direktiivis sitestatud horisontaalsed miinimumeeskirjad ei sisalda seetottu selliste liidu
oigusaktide ametlikku muutmist, mis rikkumisest teatamist késitlevaid eeskirju juba

sisaldavad.

3.  Ettepanekut on siiani analiilisitud pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba liikumise
tooriithma (FREMP) koosolekutel 2018. aasta septembris, oktoobris ja novembris. Mitu
delegatsiooni kiisis digustalituse arvamust kavandatud mitme (kokku 17%) digusliku aluse
kohta. Oma 5. novembri 2018. aasta koosolekul palus FREMP1 eesistuja digustalitusel esitada
arvamuse konealuse ettepaneku digusliku aluse kohta. Kédesolev arvamus on vastus nimetatud

palvele.

2 Dokument 8713/18 ja 8713 ADD 1.

Ettepaneku regulatiivosas ei kasutata inglise keeles terminit ,,whistleblowers*, vaid jargmist
kirjeldatavat madratlust: “isikud, kes tootavad era- voi avalikus sektoris ja kes on saanud
teavet rikkumise kohta toéalases kontekstis (...)*“: Vt nditeks artikli 2 15ige 1. Kéesoleva
arvamuse ingliskeelses versioonis kasutatakse lithivormi ,,whistleblowers “.

Vt komisjoni ettepaneku seletuskiri, 1k 2.

Komisjon on pannud ette jargmised diguslikud alused: ELi toimimise lepingu artiklid 16,
33, 43 ja 50, artikli 53 1dige 1, artiklid 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 ja
artikli 325 18ige 4 ning Euratomi lepingu artikkel 31. Komisjoni hinnangul on kdik
nimetatud diguslikud alused vajalikud komisjoni valitud liidu poliitikavaldkondade (iihtne
turg, tooteohutus, transpordiohutus, keskkonnakaitse, tuumaohutus, toiduainete ja s66da
ohutus, loomatervis ja loomade heaolu, rahvatervis, tarbijakaitse, eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse ning vOrgu- ja infosiisteemide turve, konkurents ja liidu finantshuvid)
hdlmamiseks.
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II. KOMISJONI LAHENEMISVIIS

4.  Komisjon on vastu votnud kumulatiivse valdkondliku 1&henemisviisi ehk
koondldihenemisviisi, mille raames ta kisitleb rikkumisest teatajate kaitset liidu digusnormide
tditmise tagamise vahendi osana valitud liidu poliitikavaldkondades®. Kavandatud mitu
oiguslikku alust on diguslike aluste soelumise tulemus, mille komisjon viis l1dbi koigi

ettepanekus nimetatud ELi digusaktide ja/vdi poliitikavaldkondade suhtes’.

5. Komisjon kasutas konkreetsete liidu poliitikavaldkondade valimiseks kolme kriteeriumi:

,»i) on olemas vajadus oigusnormide tditmise tagamise tugevdamise jdrele;

ii) rikkumisest teatamata jdtmine on peamine oigusnormide tditmise tagamist mojutav
tegur;

ning

iii) rikkumised voivad avalikku huvi tosiselt kahjustada 3

6.  Neil kriteeriumidel valitud poliitikavaldkonnad on esitatud ettepaneku artiklis 1 pealkirjaga

,»Kohaldamisala“. Nimetatud artiklit tuleb lugeda osaliselt koosmdjus ettepaneku lisaga ning

see holmab nelja eraldi kategooriat: a, b, ¢ ja d.

Vt seletuskiri, lk 2 ja 5. Lisaks komisjoni suulistele selgitustele FREMPis vt ka ettepaneku
pohjendus 81, artikli 1 1dige 1 ning artikli 3 punktid 1 ja 2.

See lahenemisviis kajastub eelkdige ettepaneku pohjenduses 81. Sellele vaatamata ilmneb,
nagu allpool sedastatud, et komisjon ei ole nimetanud koiki asjaomastes digusaktides
loetletud diguslikke aluseid. Nditeks ei ole nimetatud ELi toimimise lepingu artikleid 113 ja
115 ega Euratomi asutamislepingu artiklit 106a.

Vt ettepaneku seletuskiri (1k 2—3) ja pohjendus 5.
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7.

Seoses esimese kategooriaga loetletakse komisjoni ettepaneku artikli 1 16ike 1 punktis a

kiimme erinevat poliitikavaldkonda, nimetamata sealjuures iildist rubriiki voi teemat. Artikli 1
16ike 1 punkti a sisu on jirgmine:

Hrikkumised, mis kuuluvad lisas (I ja Il osa) nimetatud liidu oigusaktide
kohaldamisalasse seoses jdargmiste valdkondadega:

i) riigihanked;

ii)  finantsteenused, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine;

iii)  tooteohutus;

iv)  transpordiohutus;

V) keskkonnakaitse,

vi)  tuumaohutus;

vii) toiduainete ja so6da ohutus, loomatervis ja loomade heaolu;

viii) rahvatervis;

ix)  tarbijakaitse;

x)  eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide
turvalisus;‘.

Artikli 1 16ike 1 punktis a osutatud kiimmet poliitikavaldkonda tuleb lisaks késitada koos lisas
esitatud teiseste digusaktide iiksikasjaliku ja ulatusliku nimekirjaga. Ettepanekus sétestatud
eeskirju rakendatakse ainult lisas loetletud digusaktide kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste
tulemusena®. Uhtlasi kuuluvad lisas loetletud liidu digusaktid kahte kategooriasse: I osas on
loetletud Gdigusaktid, mis praegu ei sisalda rikkumisest teatajaid kaitsvaid eeskirju, ning II osas
on loetletud digusaktid, mis juba sisaldavad rikkumisest teatajaid kaitsvaid eeskirju. Seoses
ettepaneku I osas loetletud liidu digusaktidega voetaks ettepanekuga seetdttu kasutusele uued
eeskirjad, mis tdiendavad loetletud digusakte, samal ajal kui seoses II osas loetletud liidu
oigusaktidega on ettepaneku eesmirk tdiendada loetletud olemasolevaid rikkumisest teatajate

kaitset késitlevaid eeskirju.1?

10

Vt ka kavandatava direktiivi artikli 3 punkte 1 ja 2, milles on rikkumised méairatletud
jargmiselt: ,,(...) tegelik voi potentsiaalne ebaseaduslik tegevus voi oigusnormide
kuritarvitamine, mis on seotud liidu oigusaktidega ning artiklis 1 ja lisas osutatud
kohaldamisalasse kuuluvate valdkondadega®.

Vt komisjoni ettepaneku artikli 1 16ige 2.
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9.  Seoses teise kategooriaga osutatakse komisjoni ettepaneku artikli 1 16ike 1 punktis b esmaste

digusaktide sdtete rikkumisele konkurentsidiguse ja riigiabi poliitikavaldkonnas ning
rikkumistele, mis kuuluvad vastavalt konkurentsieeskirju késitleva peamise ndukogu mééruse
ja riigiabi késitleva peamise ndukogu maaruse kohaldamisalasse. Artikli 1 161ke 1 punkti b
sisu on jargmine:

., ELi toimimise lepingu artiklite 101, 102, 106, 107 ja 108 rikkumised ning noukogu

mddruse (EU) nr 1/2003 ja néukogu médruse (EL) nr 2015/1589 kohaldamisalasse
kuuluvad rikkumised.

10. Seoses kolmanda kategooriaga osutatakse komisjoni ettepaneku artikli 1 1dike 1 punktis ¢

jargmisele:

., rikkumised, mis kahjustavad liidu finantshuve, nagu need on mdidratletud ELi
toimimise lepingu artiklis 325 ning nagu neid on tdpsustatud eelkoige direktiivis (EL)
2017/1371 ja mddruses (EL, Euratom) nr 883/2013.

11. Seoses neljanda kategooriaga on komisjoni ettepaneku artikli 1 16ike 1 punkt d sdnastatud

jargmiselt:

., rikkumised, mis on seotud ELi toimimise lepingu artikli 26 loikes 2 mddratletud
siseturuga seoses tegevusega, millega rikutakse dritihingu tulumaksu kdsitlevaid norme,
Jja kokkulepetega, mille eesmdrk on saada maksusoodustusi, millega minnakse
dritihingu tulumaksu suhtes kohaldatavate oigusaktide eesmdrgiga vastuollu.
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12.

I11.

13.

Erinevalt punktidest a, b ja c ei sisalda ettepaneku regulatiivosa viiteid teisestele digusaktidele
artikli 1 15ike 1 punktis d kirjeldatud poliitikavaldkonna puhul. Ettepaneku seletuskirjas!! ja
pohjenduse 17 joonealuste mirkuste viidetes selgitatakse, et komisjon peab silmas kahte
konkreetset ELi direktiivi ning kahte komisjoni poolt ette pandud menetluses olevat direktiivi

eelndu:

- 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostdo
kohta!?;

- 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist
otseselt mdjutavate maksustamise viéltimise viiside vastased eeskirjad!3;

- Ettepanek: noukogu direktiiv dritihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi

(CCCTB) kohta'4;

- Ettepanek: ndukogu direktiiv arilihingu tulumaksu {ihtse maksubaasi kohta'?.

ANALUUS
Viljakujunenud kohtupraktikast tulenevad pohimotted

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei olene liidu digusakti diguslik alus institutsiooni
seisukohast konealuse akti taotletava eesmargi kohta, vaid see tuleb kindlaks méarata
kohtulikult kontrollitavate objektiivsete asjaolude, sealhulgas eelkdige meetme eesmérgi ja

sisu alusell®.

11
12

13

14

15

16

Seletuskiri, 1k 3.

ELT L 64, 11.3.2011, lk 1-12; ELi toimimise lepingu artiklitel 113 ja 115 tuginev
seadusandlik erimenetlus.

ELT L 193, 19.7.2016, 1k 1-14; ELi toimimise lepingu artiklil 115 tuginev seadusandlik
erimenetlus.

COM (2016) 0683 final, 2016/0336; ndukogu dokument 13731/2016; ELi toimimise lepingu
artiklil 115 pohinev seadusandlik erimenetlus.

COM (2016) 0685 final, 2016/0337; ndukogu dokument 13730/2016; ELi toimimise lepingu
artiklil 115 pohinev seadusandlik erimenetlus.

Vt otsus kohtuasjas C-300/89, komisjon vs. ndukogu (titaandioksiid), EU:C:1991:244,
kohtuotsuse punkt 10; otsus kohtuasjas C-147/13, Hispaania vs. ndukogu, EU:C:2015:299,
punkt 68 ja selles viidatud kohtupraktika. Seda kohtupraktikat tuletatakse digustalituse
arvamustes pidevalt meelde. Vt ka digustalituse 26. septembri 2018. aasta arvamus,
noukogu dokumendi 12004/18 punktid 9 ja 10 ning nimetatud arvamuse joonealustes
mérkustes 4 ja 5 osutatud kohtupraktika ning digustalituse 26. mirtsi 2018. aasta arvamus,
ndukogu dokumendi 7502/18 punkt 6 ning nimetatud arvamuse joonealuses mérkuses 11
nimetatud kohtupraktika.

14620/18 run/TTO/sel 6

JUR LIMITE ET



14.

15.

Lisaks, sama kohtupraktika kohaselt on erinevates diguslikes alustes sisalduvad menetlused
aluslepingute autorite poolt tehtud valiku tulemus ning need ei peaks médarama digusliku aluse

valikut!?.

Lisaks, arvestades asjaolu, et komisjon pani ette 17 diguslikku alust, tuleb mérkida, et
viljakujunenud kohtupraktika kohaselt saab mitut diguslikku alust pohjendada ainult
erakorraliste olude puhul, mis nduavad tdendamist, et meetmega taotletakse samal ajal mitme
vordse kaaluga erineva digusliku eesmargi saavutamist. Eelkdige on kohus jirjepidevalt

sedastanud, et:

,Kui tihenduse oigusakti kontrollimise kdigus selgub, et sellel on kaks eesmdrki voi et
sellega reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht neist saab lugeda pohiliseks voi
peamiseks, samas kui teine on iiksnes tdiendav, siis peab oigusaktil olema vaid iiks
oiguslik alus, see tdhendab pohilisest voi peamisest eesmdrgist voi valdkonnast tulenev
oiguslik alus (...).

Seevastu erandina peab oigusakt juhul, kui sellel on mitu lahutamatult seotud eesmdrki
voi valdkonda, ilma et moni neist oleks teisega vorreldes teisejdrguline voi kaudne,
pohinema vastavatel erinevatel oiguslikel alustel (..)18“.

17

18

Vt otsus kohtuasjas C-130/10, Euroopa Parlament vs. Euroopa Liidu Noukogu,
EU:C:2012:472, punktid 80-82.

Otsus kohtuasjas C-300/89, komisjon vs. ndukogu (titaandioksiid), EU:C:1991:244,
punktid 17-21; otsus kohtuasjas C-36/98, Hispaania vs. ndukogu, EU:C:2001:64, punkt 59;
otsus kohtuasjas C-211/01, komisjon vs. ndukogu, punkt 39; otsus kohtuasjas C- 336/00,
Huber, EU:C:2002:509, punkt 31; otsus kohtuasjas C-338/01, komisjon vs. ndoukogu,
EU:C:2004:253, punkt 55 ja jirgnevad; otsus kohtuasjas C-411/06, komisjon vs. parlament
jandukogu, EU:C:2009:518, punktid 46 ja 47; otsus kohtuasjas C-155/07, parlament vs.
ndukogu, EU:C:2008:605, punkt 36 ja jargnevad.
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16.

17.

18.

Euroopa Kohus on samuti jirjepidavalt sedastanud, et kahe digusliku aluse kasutamine on
vilistatud juhul, kui kummagi digusliku aluse jaoks ette ndhtud menetlused on {ihildamatud®®

voi kui kahe digusliku aluse kasutamine vdib kahjustada parlamendi digusi?®.

Sellest tulenevalt voib viljakujunenud kohtupraktika kohaselt olla seadusandlikul aktil kaks

vOi rohkem diguslikku alust ainult siis, kui tdidetud on kolm tingimust:

- esiteks on seadusandlikul aktil kaks voi rohkem eesmarki, ilma et iikski neist oleks

pohieesmairk voi teiste suhtes kaalukam;

- teiseks peavad seadusandlikus aktis seatud eesmédrgid olema omavahel lahutamatult

seotud;
- kolmandaks peavad diguslikud alused olema menetlustega vastavuses?!.
Ettepaneku eesmiirgi ja sisu liibivaatamine

Arvestades eespool nimetatud viljakujunenud kohtupraktikat, tuleb ettepaneku (peamise)

eesmargi kindlaksmadramiseks esmalt analiilisida ettepaneku eesmairki ja sisu.

19

20

21

Otsus kohtuasjas C-300/89, komisjon vs. ndukogu (titaandioksiid), EU:C:1991:244,
punktid 17-21. Nagu allpool kirjeldatakse, kerkivad sellised vastuolud esile néiteks
seadusandlike menetluste ja mitteseadusandlike menetluste vahel. Samuti esineb vastuolu
seadusandliku tavamenetluse (kus peamine hééletuskord ndukogus on kvalifitseeritud
hailteenamus) ja seadusandliku erimenetluse (mis nduab ndukogus iithehdilsust) vahel.
Otsus iihendatud kohtuasjades C-164/97 ja 165/97, parlament vs. ndukogu, EU:C:1999:99,
punkt 14; otsus kohtuasjas C-338/01, komisjon vs. ndukogu, EU:C:2004:253, punkt 55 ja
jargnevad; otsus kohtuasjas 178/03, komisjon vs. parlament ja ndukogu, EU:C:2006:4,
punkt 57.

Vt ka digustalituse 24. aprilli 2018. aasta arvamus, ndukogu dokumendi 8268/18 punkt 16 ja
nimetatud arvamuse joonealuses mirkuses 6 osutatud kohtupraktika.
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19.

Nagu eespool juba nimetatud, on komisjoni ettepaneku (tuginedes ndukogule esitatud tekstile,
nagu seda on muudetud pérast siiani FREMPis toimunud arutelusid) peamine eesmérk
parandada liidu digusnormide tditmist selliste eeskirjade joustamise kaudu, mis késitlevad
isikute kaitset, kes aitavad kaasa liidu digusnormide rikkumise juhtumite tdhusale
tuvastamisele ja uurimisele ning nende kohta siilidistuste esitamisele konkreetsetes
poliitikavaldkondades. Ettepaneku artikli 1 1dige 1 kinnitab, et see on tdepoolest ettepaneku

peamine eesmérk:

,Konkreetsetes valdkondades liidu oiguse ja poliitika tditmise tagamise parandamise
eesmdrgil...”.

Kodnealune peamine eesmérk kajastub ka pdhjendustes 2, 19, 25, 48 ja 84, mille asjakohaste

osade tekst on jirgmine:

., Liidu tasandil on rikkumisest teatajate teated iiks liidu oiguse tditmise tagamise
eeltingimustest. need annavad liikmesriikide ja liidu oiguskaitsesiisteemidele teavet, mis
voimaldab liidu oiguse rikkumise juhtumite tohusat tuvastamist ja uurimist ning nende
kohta siiiidistuste esitamist.

., 1ga kord, kui voetakse vastu moni uus liidu oigusakt, mille korral on rikkumisest
teatajate kaitse asjakohane ja voib aidata kaasa oigusnormide tditmise tohusamale
tagamisele, tuleks kaaluda, kas kdesoleva direktiivi lisa tuleks muuta, et selle
kohaldamisala holmaks ka uut oigusakti.

,»Liidu oiguse tditmise tohusaks tagamiseks on noutav, et kaitse tagatakse voimalikult
suurele hulgale selliste isikute kategooriatele (...).*

., Liidu oiguse rikkumise tohusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks peavad
potentsiaalsed rikkumisest teatajad saama lihtsalt ja tdielikus konfidentsiaalsuses anda
oma valduses olevat teavet asjaomastele pddevatele asutustele, kes on suutelised
probleemi uurima ja voimaluse korral parandusmeetmeid votma. “

,Kdesoleva direktiivi eesmdrki, milleks on tugevdada rikkumisest teatajate tohusa kaitse
kaudu oigusnormide tditmise tagamist teatavates poliitikavaldkondades ja selliste
oigusaktide puhul, millega seotud liidu oiguse rikkumine voib avalikku huvi tosiselt

kahjustada (...)."
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20. Ettepaneku sisu on pohjalikult vilja toodud peatiikkides II, III ja IV. Nimetatud peatiikid
sisaldavad komisjoni poolt ette pandud eeskirju, mille eesmirk on néha ette rikkumisest
teatajate kaitse iihtlustamise miinimumstandardid rikkumisest teatavate isikute jaoks, kes
kuuluvad artikli 2 kohaselt direktiivi isikulisse kohaldamisalasse ning kes té6tavad era- ja

avalikus sektoris, nagu direktiivis on méadratletud.

21. 1I peatiikis ndhakse ette asutusesisese teatamise ja teadete suhtes jarelmeetmete votmise
standardid. Eelkdige nimetatud peatiiki artiklites 4 ja 5 sitestatakse litkmesriikide kohustus
tagada, et era- ja avaliku sektori juriidilised isikud loovad teadete vastuvotmiseks ja nende

suhtes jarelmeetmete votmiseks asjakohased asutusesisesed teatamiskanalid ja menetlused.

22. III peatiikis ndhakse ette asutusevélise teatamise ja teadete suhtes jirelmeetmete votmise
standardid. Vastavalt nimetatud peatiiki artiklitele 612 on liikmesriigid kohustatud tagama,
et pddevad asutused on kasutusele votnud asutusevélised teatamiskanalid ja menetlused
teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes jarelmeetmete votmiseks, ning peatiikis sétestatakse

selliste kanalite ja menetluste suhtes kohaldatavad miinimumstandardid.
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23.

24.

25.

IV peatiikis nihakse ette rikkumisest teatavate ja asjaomaste isikute?? kaitse
miinimumstandardid. Eelkdige sdtestatakse artiklis 13 tingimused, mille alusel on rikkumisest
teataval isikul digus saada direktiivi kohast kaitset. Niiteks on ndutav, et rikkumisest
teatavatel isikutel oli pohjendatud alus uskuda, et teatatud teave vastas teatamise ajal toele.
Lisaks noutakse rikkumisest teatavatelt isikutelt {ildiselt kdigepealt asutusesiseste kanalite
kasutamist. Artiklid 14 ja 15 kisitlevad survemeetmete keelamist. Artiklis 16 selgitatakse, et
teadetega seotud isikud saavad tdielikult kasutada ELi pohidiguste hartast tulenevaid digusi,
sealhulgas siiilituse presumptsioon, digus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele ning digus kaitsele. Artikliga 17 kohustatakse liikmesriike ndigema

ette tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Lisaks tuleks mirkida, et direktiivis ette pandud eeskirjad on miinimumeeskirjad. See tuleneb

selgelt artiklist 1, milles on sétestatud, et direktiivi eesmérk on ndha ette {ihised
miinimumstandardid rikkumistest teatajate kaitsmiseks konkreetsetes liidu
poliitikavaldkondades, ning artiklist 19, milles vdimaldatakse litkmesriikidel kehtestada voi
sdilitada sétteid, mis on rikkumisest teatavate isikute diguste seisukohast soodsamad??. Lisaks
ei takista litkmesriikidel miski alles jitta voi kehtestada siseriiklikke digusakte, mis kaitsevad
rikkumisest teatajaid nendes poliitikavaldkondades, millele kdesolevas komisjoni ettepanekus

el osutata.

Eespool toodust tuleneb, et ettepaneku peamine voi lilekaalukas eesmérk on parandada

rikkumisest teatajate kaitse normide kaudu liidu digusnormide tditmist teatavates

valdkondades.

22
23

Asjaomaste isikute méairatlus on toodud ettepaneku artikli 3 punktis 11.
Vt ka seletuskiri (lk 6), milles kirjeldatakse ettepanekut kui minimaalse tihtlustamise
direktiivi.
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26.

27.

Oigusliku aluse kindlaksméiramine

Oigustalitus mérgib, et aluslepingutes ei ole iihtainsat diguslikku alust, millega antakse liidule
padevus votta vastu digusakte, mis késitlevad konkreetselt liidu digusnormide tiitmise
parandamist rikkumisest teatajate kaitse kaudu liidu digusnormide ja poliitika eri
valdkondades?*. Komisjoni lihenemisviis tegutseda valdkondlikult on seega diguslikult
korrektne. Nagu osutatud eespool punktis 2, on liidu seadusandja selle l1&henemisviisi juba
varem kasutusele votnud, viies valdkonnapdhistesse seadusandlikesse aktidesse sisse
konkreetsed sitted rikkumisest teatajate kaitse kohta, tegutsedes iga nimetatud akti diguslikust
alusest lihtudes. Oigustalitus leiab sellele lihenemisviisile tuginedes, et direktiivil on
samaaegselt eraldi vordse kaaluga eesmérgid, mis on lisaks omavahel lahutamatult seotud.
Eelkdige on direktiivi eesmérk (nagu see on esitatud ettepaneku artikli 1 16ikes 1) parandada
liidu digusnormide ja poliitika tiitmist koikides nimetatud konkreetsetes

poliitikavaldkondades, kusjuures selline parandamine on kdigil juhtudel eraldiseisev eesmark.

Siiski, nagu allpool toodud, leiab digustalitus ka, et komisjoni poolt ette pandud valdkondlike
Oiguslike aluste arv on ebavajalik ning et mones nimetatud diguslikus aluses on ette nédhtud
kokkusobimatud menetlused ning nendele diguslikele alustele vastavad valdkonnad tuleb

seetdttu votta vastu eraldi digusaktis (enamikel juhtudel ettepaneku osadeks jaotamise kaudu).

24

Tuleb maérkida, et aluslepingutes on moned sétted, mis kohustavad liikmesriike tagama, et
liidu digusnorme kohaldatakse nduetekohaselt. ELi lepingu artikli 4 16ikes 3 on sétestatud,
et ,,Liikmesriigid kasutavad koiki asjakohaseid iild- voi erimeetmeid, et tagada
aluslepingutest voi liidu institutsioonide oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmine* (teine
16ik). Lisaks on ELi toimimise lepingu artikli 197 13ikes 1 ette néhtud, et ,,/iidu oiguse
tohusat rakendamist litkmesriikides, mis on oluline liidu nouetekohase toimimise
seisukohast, kdsitatakse tihise huvina“, ning see sisaldab diguslikku alust, millega
volitatakse liidu seadusandjat votma vastu meetmeid litkmesriikide haldussuutlikkuse
toetamiseks. Samuti votavad litkmesriigid ELi toimimise lepingu artikli 291 16ike 1
kohaselt ,,vastu koik siseriikliku oiguse meetmed, mis on vajalikud liidu oiguslikult siduvate
aktide rakendamiseks*.
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28.  Uks komisjoni poolt ette pandud peamisi diguslikke aluseid on ELi toimimise lepingu
artikkel 11425, Euroopa Kohus on korduvalt sedastanud, et ELi toimimise lepingu artiklil 114

tuginev meede:

peab ,esiteks sisaldama liikmesriikide oigus- ja haldusnormide tihtlustamise meetmeid
ning teiseks peab selle eesmdirk olema siseturu rajamine ja selle toimimine‘S,

9

»(-..) mainitud sdttes osutatud meetmed on moeldud siseturu rajamise ja toimimise
tingimuste parandamiseks, kusjuures see peab olema nende meetmete tegelik eesmdrk
ning need peavad kaasa aitama takistuste korvaldamisele kaupade vabalt litkumiselt voi
teenuste osutamise vabaduselt voi konkurentsimoonutuste kaotamisele®;

,(...) kuigi EU artiklit 95 [praegune ELi toimimise lepingu artikkel 114] on digusliku
alusena voimalik kasutada siis, kui soovitakse ennetada kaubavahetusele tulevikus
tekkivaid takistusi, mis tulenevad siseriiklike 6igusnormide erinevast arengust, peab
selliste takistuste tekkimine olema toendoline ja asjaomase meetme eesmdrk peab olema
takistuste ennetamine “*’.

29. Komisjoni ettepanekus pohjendatakse ELi toimimise lepingu artikli 114 kasutamist peamise
oigusliku alusena. Eelkoige osutatakse ettepaneku pdhjenduses 4 rikkumisest teatajate kaitse
killustatusele litkmesriikide digusaktides ning ebaiihtlusele ELi poliitikavaldkondade 16ikes.
Lisaks osutatakse pdhjenduses 6 konkurentsimoonutustele ja pdhjenduses 10 voimalikele
riigipiire liletavatele mdjudele seoses keskkonnakuritegudega. Samuti leidub tekstiviiteid
siseturu tdhusale toimimisele ja/vdi ELi toimimise lepingu artiklile 114 pdhjendustes, mis on
seotud rahvatervise ja tarbijakaitsega (pohjendus 13), eraelu puutumatuse, isikuandmete

kaitse, vOrgu- ja infoslisteemide turbega (pohjendus 14), ja pdhjenduses 81.

25 Vt komisjoni ettepaneku pohjendus 81.

26 Otsus kohtuasjas C-270/12, Uhendkuningriik vs. parlament ja ndukogu, EU:C:2014:18,
punkt 100.

27 Otsus kohtuasjas C-491/01, The Queen vs. Secretary of State for Health, ex parte British
American Tobacco, EU:C:2002:741, punkt 60. Vt ka otsus kohtuasjas C-376/98, Saksamaa
vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, EU:C:2000:544, punkt 84.

14620/18 run/TTO/sel 13
JUR LIMITE ET



30.

31.

32.

Vaatamata sellele ei kujutaks ELi toimimise lepingu artikkel 114 allpool toodud pohjustel
endast kogu ettepaneku piisavat diguslikku alust. Tépsemalt ei saa ELi toimimise lepingu
artiklit 114 kasutada selliste liidu digusnormide tditmise parandamiseks, mida ei saa otseselt
siseturuga siduda, ning samuti juhul, kui aluslepingutes on olemas konkreetsem 0iguslik alus.
Lisaks ndahakse ELi toimimise lepingu artiklis 114 ette seadusandlik tavamenetlus, mis ei ole

kooskolas komisjoni poolt nimetatud teiste diguslike alustega.

Artikli 1 161ke 1 punktis a osutatud valdkonnad

Artikli 1 16ike 1 punktis a osutatud valdkondade esimese kategooria osas leiab digustalitus, et
lisas loetletud liidu digusaktide tditmise parandamiseks mdeldud meetmed, mis on seotud
jargmiste poliitikavaldkondadega, vdib koondada ELi toimimise lepingu artikli 114 alla:
riigihanked?®; finantsteenused, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine??;
tooteohutus??; toiduainete ja s66da ohutus®!; tarbijakaitse’? ning eraelu puutumatuse ja

isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide turvalisus®3.

Vaatamata sellele nimetatakse lisas {ihte tooteohutuse alast digusakti, mis tuleb vilja jitta: lisa
I osa punkti C alapunkti 2 taandes iii osutatud médrus (EL) nr 258/2012 tulirelvade
ebaseadusliku valmistamise ja nendega ebaseadusliku kauplemise kohta, mille eesmérk on
rakendada URO tulirelvade protokolli. Kdnealust méirust ei saa kaasata, kuna see on seotud
ELi toimimise lepingu artikli 207 181ke 2 kohase seadusandliku aktiga, mis puudutab {ihist
kaubanduspoliitikat, mis voimaldab digusaktide vastuvotmist ainult mééruste, mitte
direktiivide kaudu. Kui liidu seadusandja soovib vdtta vastu rikkumisest teatajate kaitset
késitlevaid eeskirju seoses nimetatud liidu digusaktiga, peab ta selleks ELi toimimise lepingu
artikli 207 161ke 2 alusel vastu votma eraldi midruse, tehes seda ettepaneku osadeks jaotamise

kaudu.

28
29
30
31
32
33

Artikli 1 161ike 1 punkti a alapunkt 1.
Artikli 1 16ike 1 punkti a alapunkt ii.
Artikli 1 161ike 1 punkti a alapunkt iii.
Artikli 1 16ike 1 punkti a alapunkt vii.
Artikli 1 161ike 1 punkti a alapunkt ix.
Artikli 1 16ike 1 punkti a alapunkt x.
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33. Lisaks on esimese kategooria all loetletud mitmeid valdkondi, mille hdlmamine ei saa
pohineda ELi toimimise lepingu artiklil 114, kuna liidu digusnormide tiitmise parandamine
nendes valdkondades kujutab endast eraldi valdkondlikku diguslikku eesmérki, milleks on

vaja oma O1guslikku alust.

34. Uks neist on rahvatervis, mis on seotud kehtivate liidu digusaktidega, mis pdhinevad ainult
ELi toimimise lepingu artikli 168 15ikel 434, Nende digusaktide eesmérk on eranditult
inimtervise kaitse ning nad ei sisalda piisavat seost siseturu loomise voi toimimisega. Nende
oigusaktide hdlmamiseks on vaja eraldi diguslikku alust asjakohase pohjendusega. Eesmérki
parandada liidu digusnormide tditmist rahvatervise valdkonnas tuleb kisitleda direktiivi eraldi
eesmairgina, pdhjendades ELi toimimise lepingu artikli 168 16ike 4 kasutamist erineva
oigusliku alusena, mis on lahutamatult seotud teiste kdesolevas arvamuses seotud

eesmarkidega.

35. Lisa I osa punktis H loetletud rahvatervise valdkonnaga seotud digusaktide puhul saab
kavandatav direktiiv hdlmata ainult harmoniseerimist lubaval séttel pohinevaid digusakte. See
tadhendab, et loetleda voib ELi toimimise lepingu artikli 168 16ike 4 pdhjal vastu voetud
Oigusakte, aga mitte ELi toimimise lepingu artikli 168 1dikel 5 pohinevaid digusakte, kuna
viimati nimetatud artikkel voimaldab liidul votta vastu stimuleerivaid meetmeid, aga vélistab
selgelt harmoniseerimise. Sellest tulenevalt tuleb vilja jitta lisa I osa punkti H alapunktis 3
loetletud otsus nr 1082/2013/EL, mis on seotud tdsiste piiriiileste terviseohtudega
inimtervisele, kuna nimetatud otsus on vastu voetud ELi toimimise lepingu artikli 168 ldike 5

pohjal’s,

34
35

Vt eelkdige ELi digusakte, mida on nimetatud I osa punkti H alapunktis 1.
Komisjon on FREMPis viga suuliselt tunnistanud ning ndustunud, et nimetatud digusakt
tuleks lisast vélja jitta.
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36.

37.

Teine esimese kategooria alla kuuluv poliitikavaldkond osutab ELi {ihise transpordipoliitikaga

seotud digusaktidele, millel on ELi toimimise lepingu ja Euroopa Kohtu kohtupraktika
kohaselt erijooned ning mis vajab eraldi transpordialast diguslikku alust®®. Sellest tulenevalt ei
saa ELi toimimise lepingu artikliga 114 hdlmata lisas loetletud liidu digusaktide3” rikkumisi,
mis on seotud transpordiohutuse poliitikavaldkonnaga. Selle poliitikavaldkonna digusaktide
rikkumise kaasamine nduab eraldi vastavat diguslikku alust (ELi toimimise lepingu artiklid 91

ja 100), mis erineb siseturuga seotud diguslikust alusest.

Lisaks ei saa ELi toimimise lepingu artiklit 114 kasutada seoses lisas esitatud liidu

digusaktidega, mille eesmirk on loomade heaolu kaitse®®. Paljud nimetatud digusaktidest

pohinevad praegu ainult ELi toimimise lepingu artikli 43 16ikel 2 (pdllumajandus ja kalandus)
ning igasugune otsene side sideturuga niib puuduvat. Eesméirki parandada liidu digusnormide
ja poliitika tditmist loomade heaolu valdkonnas tuleb késitleda direktiivi eraldi eesmérgina,
pohjendades ELi toimimise lepingu artikli 43 16ike 2 kasutamist, mis on lahutamatult seotud

teiste kdesolevas arvamuses kindlaks tehtud eesmirkidega.

36

37

38

Vt ELi toimimise lepingu artikli 58 16ige 1, artikkel 91 ja artikli 207 13ige 5; otsus
kohtuasjas C-97/78, Schumalla, EU:C:1978:211, punkt 4; otsus liidetud kohtuasjades
C-248/95 ja C-249/95, SAM Schiffahrt and Stapf, EU:C:1997:377, punkt 23; otsus
kohtuasjas C-176/09, Luksemburg vs. parlament ja ndoukogu, EU:C:2011:290, punkt 34;
otsus kohtuasjas C-344/04, IATA ja ELFAA, EU:C:2006:10, punkt 80; otsus liidetud
kohtuasjades C27/00 ja C-122/00, Omega Air jt, EU:C:2002:161, punkt 63; otsus kohtuasjas
C-440/05, komisjon vs. ndukogu, EU:C:2007:625, punkt 58; otsus kohtuasjas C-338/09,
Yellow Cab Verkehrsbetrieb, EU:C:2010:814, punkt 30; otsus liidetud kohtuasjades
C-184/02 ja C-223/02, Hispaania Kuningriik ja Soome Vabariik vs. Euroopa Parlament ja
noukogu, EU:C:2004:497, punkt 29 ja jargnevad.

Artikli 1 16ike 1 punkti a alapunkt iv ning lisa I osa punktis D ja II osa punktis B loetletud
oigusaktid.

Artikli 1 16ike 1 punkti a alapunkt vii ning lisa I osa punkti G alapunkt 4.
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38.

39.

Samamoodi leiab Gigustalitus, et ka keskkonnakaitset késitlevate liidu digusnormide tditmise

parandamine ei kujuta endast ilmset diguslikku seost siseturu toimimisega®®. Igal juhul
puudub seos siseturuga lisas loetletud meetmete puhul, mis on olulisel médral suunatud ELi

rahvusvahelise keskkonnapoliitika rakendamisele’. Selle valdkonna puhul tuleb eraldi

oigusliku alusena (koos eraldi digusliku pohjendusega) lisada ELi toimimise lepingu

artikli 192 16ige 1. Eesmérki parandada liidu digusnormide ja poliitika tditmist keskkonna
kaitsmiseks tuleb kisitleda direktiivi eraldi eesmérgina, pdhjendades artikli 192 15ike 1
kasutamist eraldi digusliku alusena, mis on lahutamatult seotud teiste kdesolevas arvamuses

kindlaks tehtud eesmérkidega.

Koik siiani nimetatud oiguslikud alused (ELi toimimise lepingu artikli 43 13ige 2, artiklid 91,
100, 114, artikli 168 15ige 4 ja artikli 192 13ige 1) on diguslikult kooskodlas, kuna kdigis neis

on satestatud seadusandlik tavamenetlus.

39
40

Artikli 1 161ike 1 punkti a alapunkt v ning lisa I osa punkt E ja II osa punkt C.

Vt nditeks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta maéirus (EL) nr 649/2012
ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 60), mida on
nimetatud lisa [ osa punkti E alapunktis vii. Nimetatud méérus tugineb praegu ELi
toimimise lepingu artikli 192 Idikele 1 ja artiklile 207. Samuti on lisa II osa punkti C
alapunktis 1 nimetatud direktiivil 2013/30/EL ainult keskkonnaalane eesmérk.
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40.

See nimetatud tihelepanek ei kehti Euratomi#! lepingul pdhinevate digusaktide suhtes
tuumaohutuse valdkonnas, millele on osutatud artikli 1 1dike 1 punktis a ja vastavas lisa osas,
kus on loetletud viis digusakti4?. Need digusaktid on vdetud vastu Euratomi asutamislepingu
artikli 31 alusel, millega kehtestatakse erimenetlus, mis on véljaspool ELi toimimise lepingut
ning mis ei ole seadusandlik*3. Lisaks nduab Euratomi asutamislepingu kohane nimetatud
menetlus, et komisjon konsulteerib Euratomi asutamislepingu alusel teadus- ja
tehnikakomitee poolt nimetatud rahvatervise ekspertidega ning majandus- ja
sotsiaalkomiteega ning et komisjon edastab nende arvamused ndukogule**. Ndukogu ei saa
seda puudust likvideerida, kuna Euratomi asutamislepingu artiklis 31 nimetatud teadus- ja

tehnikakomitee on seotud komisjoniga.

41

42
43

44

Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu konsolideeritud versioon, ELT C 327,
26.10.2012, 1k 1-107.

Vt artikli 1 101ke 1 punkti a alapunkt vi ja lisa I osa punkt F.

Euratomi asutamislepingu artiklis 31 on sétestatud: ,, Komisjon toétab pohistandardid viilja
pdrast seda, kui ta on saanud arvamuse eksperdiriihmalt, kelle teadus- ja tehnikakomitee on
mddranud liikmesriikide teadusekspertide, eriti tervishoiuekspertide hulgast. Nende
pohistandardite kohta saab komisjon majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse. Pdrast
Euroopa Parlamendiga konsulteerimist kehtestab noukogu kvalifitseeritud hddlteenamusega
pohistandardid komisjoni ettepaneku pohjal, kes edastab noukogule nimetatud komiteede
arvamused.

Euratomi asutamislepingu artiklis 134 on sétestatud: ,, /. Kdesolevaga moodustatakse
teadus- ja tehnikakomitee; see luuakse komisjoni juurde ja tal on nouandev staatus.
Komiteega tuleb konsulteerida kiesolevas lepingus ettendhtud juhtudel. Komiteega voib
konsulteerida koikidel juhtudel, kui komisjon seda asjakohaseks peab. 2. Komitee koosneb
42 litkmest, kelle nimetab ametisse noukogu pdrast komisjoniga konsulteerimist. Komitee
litkmed nimetatakse ametisse isiklikult viieks aastaks. Neid voib ametisse tagasi nimetada.
Neid ei voi siduda mingite kohustuslike juhistega. Igal aastal valib teadus- ja
tehnikakomitee oma liitkmete hulgast presidendi ja juhatuse (rdhuasetus lisatud).
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41.

42.

Lisaks tuleks mérkida, et Euratomi asutamislepingu artikkel 31 on muu kui seadusandlik
menetlus. Oigustalitus on juba selgitanud, miks iihes ja samas liidu digusaktis ei peaks
kombineerima seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke diguslikke aluseid. Pohjused on
seotud jargmisega: avalikustamist ja riikide parlamentidele seadusandlike aktide eelndude
kohustuslikku edastamist kisitlevad erinevad eeskirjad; subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtete kohaldamine ning riikide parlamentide roll; erinevad eeskirjad, mis puudutavad
ndukogu istungite ldbipaistvust, ja kriteeriumid liidu digusaktide seaduslikkuse hindamise
huvi kindlaksmééaramiseks, mis koik soltuvad sellest, kas tegemist on seadusandliku voi muu

kui seadusandliku aktiga*s.

See tdhendab, et rikkumisest teatajate kaitset késitlevate eeskirjade vastuvotmiseks seoses
nende Euratomi asutamislepingul pohinevate digusaktidega, millele osutatakse kui
tuumaohutuse poliitikavaldkonnale, on Euratomi asutamislepingu artikliga 31 kooskdlas vaja
eraldi liidu digusakti, mis nduab, et komisjon edastab ndukogule teadus- ja tehnikakomiteelt

ning majandus- ja sotsiaalkomiteelt saadud ndoutud arvamused.

45

Lisateave: ndukogu dokument 9303/13, digustalituse 6. mai 2013. aasta arvamus, punktid
28-39; vt ka ndoukogu dokument 6138/11, digustalituse 9. veebruari 2011. aasta arvamuse
punktid 20 ja 23, milles sedastati, et hiibriidaktid, mis ithendavad seadusandlikku meedet
(EL1 toimimise lepingu artikkel 352) ja rakendamismeedet (ELi toimimise lepingu
artikkel 291) ei ole kooskdlas aluslepingutega.
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43.

44,

45.

Artikli 1 16ike 1 punktis b osutatud valdkonnad

Ettepaneku artikli 1 18ike 1 punkt b on seotud liidu digusnormide tditmise parandamisega

konkurentsidiguse ja riigiabi poliitikavaldkondades. See valdkondlik eesmirk ei saa pdhineda

ei ELi toimimise lepingu artiklil 114 ega {ihelgi teisel siiani nimetatud valdkondlikul
oiguslikul alusel. Selle pohjuseks on see, et nimetatud diguslike alustega (ELi toimimise
lepingu artiklid 103 ja 109) meetmete vastuvotmiseks nimetatud poliitikavaldkondades
ndhakse, isegi juhul kui nad on siseturuga seotud, ette muude kui seadusandlike menetluste
kohaldamine. Nagu eespool nimetatud, on digustalitus juba selgitanud, miks tuleks alates
Lissaboni lepingu joustumisest véltida seadusandlike ja muude kui seadusandlike aktide

samaaegset kasutamist*6.

Artikli 1 161ke 1 punktis ¢ osutatud valdkonnad

Kavandatava sitte tekst on jirgmine:

Wrikkumised, mis kahjustavad liidu finantshuve, nagu need on mddratletud ELi
toimimise lepingu artiklis 325 ning nagu neid on tdpsustatud eelkoige direktiivis (EL)
2017/1371 ja mddruses (EL, Euratom) nr 883/2013.

ELi toimimise lepingu artiklit 114 ei saa kasutada liidu finantshuvide kaitseks suunatud

meetmete rikkumiste holmamiseks. Samuti ei saa neid meetmeid hdlmata iihegi teise siiani
allesjddnud valdkondliku digusliku alusega. See meede vajab seega oma diguslikku alust (ELi
toimimise lepingu artikli 325 16ige 4). Eesmérki parandada liidu digusnormide ja poliitika
taitmist liidu finantshuvide kaitseks, nagu see on méiératletud ELi toimimise lepingu

artiklis 325, tuleb kaaluda direktiivi eraldi eesmérgina, mis on lahutamatult seotud teiste
varem nimetatud eesmirkidega. Kuna see diguslik alus on kooskdlas teiste eespool nimetatud
oiguslike alustega, mis osutavad ka seadusandlikule tavamenetlusele, saab neile diguslikele

alustele lisada ELi toimimise lepingu artikli 325.

46

Kolm institutsiooni peavad digusliku aluse muutmise kohta arvamusi vahetama. Vt Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud 13. aprilli

2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkulepe punkt 25 (ELT L 123,
12.5.2016, 1k 1): ,,Kui kavandatakse oigusliku aluse muutmist nii, et see toob kaasa
seadusandliku tavamenetluse asendamise seadusandliku erimenetluse voi muu kui
seadusandliku menetlusega, vahetavad kolm institutsiooni selles kiisimuses arvamusi.*
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46.

47.

Viide direktiivile (EL) 2017/1371 tuleb siiski vélja jatta. Nimetatud direktiiv voeti vastu
Lissaboni lepinguga kehtestatud ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 2 pdhjal, et
voimaldada liidul 1&hendada liikmesriikide kriminaaldiguse alaseid digus- ja haldusnorme,
kehtestades asjaomases liidu poliitikavaldkonnas ,,kuritegude ja karistuste mddratlemise
miinimumeeskirjad”, kui selline ldhendamine ,,osutub méddapddsmatuks liidu poliitika
tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus on rakendatud iihtlustamismeetmeid. ‘47
Sellest tulenevalt on ELi toimimise lepingu artikli 83 1dike 2 eesmérk digusliku alusena
toetada kriminaaldiguse sitete kaudu teisi liidu poliitikaid. Tapsemalt toetab direktiiv (EL)
2017/1371 maérust (EL, Euratom) nr 833/2013, aga selles kisitletakse kitsamat
teemavaldkonda. Artikli 1 I6ike 1 punktis ¢ puudub vajadus osutada direktiivile (EL) nr

2017/137148,

Viimase asjaoluna, vastupidiselt tuumaohutusega seotud Euratomi digusaktidele, ei ole
méidrusega (EL, Euratom) nr 883/2013 seotud iihildamatuse probleemi. Seda seetdttu, et
Euratomi asutamislepingu artikkel 106a muudab ELi toimimise lepingu artikli 325 Euratomi
asutamislepingu®’® suhtes kohaldatavaks. Sellele vaatamata tuleb digusliku alusena lisada

Euratomi asutamislepingu artikkel 106a.

47

48

49

Vt ndukogu dokument 15309/12, Gigustalituse 22. oktoobri 2012. aasta arvamuse

punktid 6-7.

Samuti tuleks meelde tuletada, et ELi toimimise lepingu artikli 83 1dige 2 kuulub ELi
toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise alla ning tingib Uhendkuningriigi, lirimaa ja
Taani seisukohtadega seotud protokollide nr 21 ja 22 kohaldamise. Lisaks annab ELi
toimimise lepingu artikli 83 1dige 3 ndukogu litkmele, kes leiab, et direktiivi eelndu
mojutaks tema kriminaaldigussiisteemi pohiaspekte, diguse nouda, et direktiivi eelndu
esitataks Euroopa Ulemkogule, mis peatab seadusandliku tavamenetluse. Seevastu, kui ei
jouta kokkuleppele ja kui vihemalt iiheksa litkmesriiki soovivad alustada tohustatud
koostddd asjaomase direktiivi eelndu alusel, saavad nad tegutseda sellest 1dhtuvalt.
Euratomi asutamislepingu artikli 106a tekst on jargmine: ,, [. Kdesoleva lepingu suhtes
kohaldatakse Euroopa Liidu lepingu artikleid 13—19, artikli 48 loikeid 2-5 ja artikleid 49 ja
50, Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 15, artikleid 223-236, artikleid 237—244,
artiklit 245, artikleid 246270, artikleid 272, 273 ja 274, artikleid 277281, artikleid 285—
304, artikleid 310-320, artikleid 322325 ja artikleid 336, 342 ja 344 ning protokolli
tileminekusdtete kohta. *
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48.

Artikli 1 16ike 1 punktis d osutatud valdkonnad

Oigustalitus mirgib, et ELi toimimise lepingu artiklit 114 ei saa kasutada selliste liidu
digusnormide tditmise parandamise edendamiseks, mille eesmirk on tugevdada voitlust

aritihingute maksustamise véltimisega / sellest kdrvalehoidumisega, mis peab tuginema ELi

toimimise lepingu artiklile 1155, Liidu digusakti vdi kavandatava digusakti diguslik alus,
millele on osutatud kaudselt komisjoni ettepaneku artikli 1 16ike 1 punktis d ning otseselt
pohjenduse 17 joonealustes mirkustes, on menetlused, mis on ette ndhtud ELi toimimise
lepingu artiklis 113 ja/voi 115. Molemas nimetatud artiklis ndhakse ette konkreetne
seadusandlik menetlus, mis nduab ndukogus iihehdilset otsust ja Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist. Konealune poliitikavaldkond (millele on osutatud artikli 1 16ike 1 punktis d)
tuleb seega ettepaneku eelndust osadeks jaotamise kaudu vilja jitta ja seda tuleb késitleda
paralleelselt, kuna tihes ELi digusaktis ei ole voimalik kombineerida seadusandlikku

tavamenetlust ja {ihehdélset otsust ndudvat seadusandlikku erimenetlust’!.

50

51

Vt ka ndukogu digustalituse 11. novembri 2016. aasta arvamus, ndukogu dokument
14384/16.

Vt otsus kohtuasjas C-300/89, komisjon vs. ndukogu (titaandioksiid), EU:C:1991:244,
punktid 17-21. Euroopa Kohus leidis, et kaasotsustamismenetlus (ja varasem
koostddmenetlus) varasema artikli 251 (EU) alusel ei ole kooskdlas ndukogus iihehilset
otsust ndudva digusliku alusega. Vt ka digustalituse mérkus COREPERile seoses Euroopa
Kohtu otsusega kohtuasjas C-130/10, parlament vs. ndukogu: ndukogu dokumendi 15826/12
punkt 9.
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IV. KOKKUVOTE

49. Eespool esitatud pdhjendusi arvesse vottes on ndukogu digustalitus seisukohal, et:

1)  kavandatav direktiiv nduab jargmiste diguslike aluste kasutamist: ELi toimimise lepingu
artikli 43 10ige 2, artiklid 91, 100 ja 114, artikli 168 10ige 4, artikli 192 16ige 1 ja
artikkel 325, koosmojus Euratomi asutamislepingu artikliga 106a; nimetatud 6iguslikud
alused vdivad holmata koiki liidu diguse valdkondi, millele on osutatud komisjoni
ettepaneku artikli 1 16ike 1 punktis a ja artikli 1 1dike 1 punktis c, vélja arvatud
tuumaohutust;

2)  eraldi digusaktid, millest igatihel on oma eraldi diguslik alus, on ndutavad osadeks
jaotamise kaudu jargmiste valdkondade ja liidu digusaktide puhul, mille 14bivaatamine
vOib toimuda paralleelselt kavandatava direktiiviga ning neid voib késitleda paketina:

a)  tuumaohutusega seotud liidu digusaktide puhul, millele on osutatud komisjoni
ettepaneku artikli 1 18ike 1 punkti a alapunktis vi, kuna eraldi digusakt peab
tuginema Euratomi asutamislepingu artiklis 31 sétestatud konkreetsele muule kui
seadusandlikule menetlusele;

b)  konkurentsidiguse ja riigiabiga seotud liidu digusaktide puhul, millele on osutatud
komisjoni ettepaneku artikli 1 16ike 1 punktis b, kuna eraldi digusakt peab
tuginema muule kui seadusandlikule menetlusele, mis on ette ndhtud ELi
toimimise lepingu artiklites 103 ja 109;

c)  dritthingute maksustamist puudutavate eeskirjade puhul voi meetmete joustamise
parandamiseks, mis on suunatud skeemide vastu, mille eesmérk on saada
maksualast kasu, millele on osutatud artikli 1 161ike 1 punktis c, kuna eraldi
oigusakt peab pohinema ELi toimimise lepingu artiklis 115 sitestatud
seadusandlikul erimenetlusel,

d)  miiruse (EL) nr 258/2012 (tulirelvad) puhul, millele on osutatud komisjoni
ettepaneku lisa I osa punkti C alapunkti 2 taandes iii, kuna ELi toimimise lepingu
artikli 207 16ikes 2 tuleb vastu votta eraldi digusakt méédruse vormis;
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3)  vilja tuleb jatta viited jargmistele liidu digusaktidele:
a)  komisjoni ettepaneku artikli 1 16ike 1 punktis c viide direktiivile (EL) 2017/1371;

b)  lisal osa punkti H alapunktis 3 viide otsusele nr 1082/2013/EL, mis on seotud

tosiste piirlileste ohtudega inimtervisele.
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