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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Europejski semestr

- Do$wiadczenia zebrane w 2013 roku 1 dalsze kroki

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu zbiorcze sprawozdanie prezydencji z dyskusji w Radzie na temat
doswiadczen zebranych podczas europejskiego semestru 2013 i na temat dalszych krokow w cyklu

2014 i w kolejnych.
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Europejski semestr 2013 zakonczyt si¢ 9 lipca 2013 r. przyjeciem przez Rade zalecen dla
poszczegolnych krajow. Opieratl si¢ on na $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej oraz na
korzystaniu z wielu doswiadczen nabytych podczas europejskiego semestru w roku poprzedzajacym
(zob. dok. 15674/12). Europejski semestr 2013 roznit si¢ od dwdéch wczesniejszych kilkoma
ulepszeniami, izasadniczo uznano go za udany. Wcigz jednak dostrzec mozna pewne
niedociggnig¢cia, ktérym nalezatoby zaradzi¢. Prezydencja zebrata doswiadczenia z2013 roku,
a efekty tych prac 1 stosowne zalecenia przedstawita w niniejszym sprawozdaniu, ktore przedktada

Radzie do zatwierdzenia.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na dyskusjach Rady Europejskiej z 27-28 czerwca 2013 r. oraz
na dyskusjach Rady z 20 czerwca (EPSCO), 26 wrzesnia (COMPET) i1 15 pazdziernika 2013 r.
(EPSCO 1 ECOFIN). Bazuje réwniez na dokumentach przygotowanych na te posiedzenia przez
stosowne komitety — zwtaszcza Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet Polityki Gospodarcze;j,
Komitet Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej — oraz na pis$mie sekretarza generalnego Komisji

z 15 pazdziernika 2013 r. skierowanym do stalych przedstawicieli.

Parlament Europejski zamierza wypowiedzie¢ si¢ na temat realizacji europejskiego semestru 2013

w rezolucji, ktorg przyjmie pod koniec pazdziernika 2013 r.

Ocena europejskiego semestru 2013: lepszy oddzwiek i plynniejszy przebieg

W porownaniu z wezesniejszymi cyklami europejski semestr 2013 cechowat si¢ wnikliwszym

1 bardziej regularnym dialogiem miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi, gtgbszym
wielostronnym zaangazowaniem na szczeblu komitetow, a takze wieksza rOwnowaga migdzy
aspektami makroekonomicznymi, mikroekonomicznymi i zatrudnieniowymi/spotecznymi.
Sprzyjato to lepszemu i powszechniejszemu zrozumieniu, jakie istniejg wyzwania i jakie dziatania
nalezy podja¢. Mozna oczekiwaé, ze wszystkie wspomniane kwestie przyczynig si¢ do
skuteczniejszej realizacji zalecen przez poszczegdlne panstwa oraz do postepdéw na drodze ku

pozadanym efektom gospodarczym i spotecznym.
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Jezeli chodzi o sam przebieg europejskiego semestru, w poréwnaniu z 2012 rokiem sytuacja si¢
poprawita, zwlaszcza jezeli chodzi o moment pojawienia si¢ sprawozdania przedktadanego

w ramach mechanizmu ostrzegania (procedura dotyczaca zaktocen rownowagi
makroekonomicznej) oraz szczegdélowych ocen sytuacji, i zostata nieco usprawniona dzigki pracom
analitycznym, zwtaszcza wspotuczestniczacych komitetow. Nadal jednak podczas ostatniego etapu
europejskiego semestru mocno odczuwalne byly ograniczenia czasowe. Wczesne planowanie

1 koordynacja ze strony prezydencji i Komisji oraz przewodniczacych komitetow pozwolity na
bardziej szczegdtowa 1 wywazong analize zalecen dla poszczegolnych krajow w Radzie, 1 daly

lepszy ogolny oglad.
Ponadto prezydencja, Komisja i poszczegolne panstwa cztonkowskie aktywniej podejmowaly
dialog z Parlamentem Europejskim, parlamentami narodowymi i innymi zainteresowanymi

stronami, co stanowito istotng pomoc na poszczego6lnych etapach procesu.

Zalecenia na 2014 rok

Ogolnie rzecz biorgc, zalecenia opracowane na podstawie doswiadczen z 2012 roku okazaty si¢
uzyteczne i powinny nadal by¢ realizowane. Opierajac si¢ na nich, opracowano 1 przedstawiono

ponizej dodatkowe zalecenia co do dziedzin, ktdre pozostajg problematyczne.

Przebieg

Europejski semestr 2014 bedzie pierwszym, ktory zbiegnie si¢ z przeprowadzang przez Komisj¢
oceng realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow jako elementem nowego procesu — w ramach
dwupaku — dotyczacego przedstawianych przez panstwa cztionkowskie strefy euro projektow
planéw budzetowych oraz programow partnerstwa gospodarczego z nowymi elementami

w procedurze nadmiernego deficytu. O ile w zycie wejda nowe wieloletnie ramy finansowe, bedzie
to pierwszy okres, kiedy do funduszy strukturalnych bedzie nalezato stosowaé¢ warunkowos$¢
makroekonomiczng. W zwigzku z toczacymi si¢ dziataniami na rzecz pogtgbienia unii gospodarczej
1 walutowej podczas europejskiego semestru 2014 mogg si¢ tez pojawi¢ pewne zmiany, zwtaszcza
jezeli chodzi o role Rady Europejskiej we wskazywaniu, ktore z dziedzin polityki przede wszystkim
wymagaja reform, oraz monitorowanie wydarzen w sferze zatrudnienia i w sferze spolecznej

w Unil.
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Kluczem do skutecznej realizacji zalecen na szczeblu krajowym sg petna odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich 1 wysoka jako$¢ zalecen. Zaleca sig, aby:

= Panstwa czlonkowskie przyspieszyty realizacj¢ skierowanych do nich zalecen, a tym
samym posuwaly do przodu ambitny program reform i wspieraly dostrzegalne ozywienie
gospodarcze.

= Komisja nadal pogtebiata dialog z panstwami cztonkowskimi podczas opracowywania
proponowanych zalecen dla nich, dzielac si¢ analiza, ktora lezy u podstaw zalecen,
1 doktadajac staran, by byty one oparte na dowodach.

= Komisja pomagata panstwom cztonkowskim ocenia¢ makroekonomiczne skutki
prowadzonych przez nie 1 planowanych reform.

= Komisja dopilnowata, by proponowane przez nig zalecenia byly dostatecznie precyzyjne,
jezeli chodzi o efekty polityczne, ale nie byty nadmiernie nakazowe, jezeli chodzi o $rodki
polityczne, tak by zostawi¢ wystarczajacy margines na dialog spoleczny oraz bardziej
ogolnie — na wlasne krajowe decyzje; bardziej szczegdlowe zalecenia moglyby odsyta¢ do
przyktadow wzorcowych rozwigzan. Formutujac zalecenia, nalezy takze uwzgledni¢
wysitki poczynione juz przez panstwa czlonkowskie oraz horyzont czasowy na realizacje
tych zalecen.

= Panstwa czlonkowskie w wigkszym stopniu angazowaty w europejski semestr na szczeblu
krajowym przedstawicieli politycznych, w tym parlamenty narodowe, partnerow
spotecznych i inne zainteresowane strony, a w stosownym przypadku poszerzaty udziat
krajowych przedstawicieli politycznych w dialogu dwustronnym z Komisja. Jedno z trzech
dwustronnych spotkan mogtoby mie¢ pod wzgledem reprezentacji charakter polityczny
1 mogloby si¢ odbywa¢ w stolicach. Takze na szczeblu europejskim nalezy dotozy¢ staran,

by bardziej zaangazowac zainteresowane strony.
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Realizacje zalecen przez poszczegdlne panstwa oraz odnosne krajowe polityki monitoruje kilka
podmiotdéw: same panstwa cztonkowskie, odpowiednie komitety oraz organy przygotowawcze
Rady w ramach wielostronnego nadzoru, a takze Komisja, zwlaszcza podczas spotkan
dwustronnych i od 2013 roku — poprzez analize projektow planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro. Dokumenty robocze stuzb Komisji przedstawiajg stan realizacji zalecen
w kazdym z panstw pod koniec maja. Jednak gdy Rada omawia roczng analize wzrostu
gospodarczego, przeglad realizacji zalecen nie jest jeszcze dostepny, co utrudnia jej sformutowanie
odpowiednich wskazowek. Zaleca si¢, aby:

= Komisja zbadata, czy mozna by udostgpnia¢ Radzie przed jej debatami na temat rocznej

analizy wzrostu gospodarczego skrocony przeglad stanu realizacji zalecen w panstwach

cztonkowskich.

Zakres 1 najistotniejsze kwestie

Europejski semestr 2013 objal wigcej dziedzin polityki niz jego wczesniejsze cykle: wykroczyt
poza tradycyjne zagadnienia makroekonomiczne i zatrudnieniowe. Szersze byto takze
zaangazowanie Rady — zaréwno poszczegdlnych jej sktadoéw, jak i organow przygotowawczych,
czego efektem byt jego stosunkowo skomplikowany przebieg. Wskutek tego europejski semestr
w wiekszym stopniu natozyt si¢ na sektorowe procesy formutowania i monitorowania polityki,
takie jak tworzenie pelnego wewngtrznego rynku energii czy ksztalcenie i szkolenie 2020.
Skutkiem byto tez odchodzenie podczas niektorych debat Rady od spraw stanowigcych sedno

europejskiego semestru.

Cho¢ poszczegoélne dziedziny polityki sa niewatpliwie ze soba powigzane, wazne jest, by europejski
semestr skupiat si¢ na dziedzinach najbardziej bezposrednio odnoszacych si¢ do wzrostu
1 zatrudnienia i stanowit warto$¢ dodang wobec innych prac Rady. Zaleca sie, aby:
= Komisja w rocznej analizie wzrostu gospodarczego i w proponowanych przez siebie
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow skupita sie na kwestiach, ktore maja najwiekszy
bezposredni wptyw na wzrost 1 zatrudnienie na szczeblu unijnym i krajowym.
= Prezydencja starata si¢ dopilnowa¢, by debaty Rady na temat rocznej analizy wzrostu
gospodarczego koncentrowaty si¢ na zaproponowanych przez Komisje unijnych
priorytetach polityki gospodarczej na kolejny rok, co pozwoli Radzie Europejskiej
stosownie do przypadku priorytety te zatwierdza¢ lub modyfikowac.

= Prezydencja, planujac prace Rady w ramach europejskiego semestru, ocenila, czy nalezy
angazowac¢ sektorowe sktady Rady i jaka bytaby najodpowiedniejsza forma ich udziatu,

pamigtajac o innych procesach politycznych.
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Cho¢ zasadniczo uznano, ze wspoétdziatanie dwoch sktadow Rady najbardziej bezposrednio
zaangazowanych w europejski semestr: EPSCO 1 ECOFIN-u, poprawito si¢, pozostaja zastrzezenia,
zwlaszcza co do zalecenh wydawanych w ramach procedury dotyczacej zaktocen rownowagi
makroekonomicznej. Zalecenia te byly omawiane przez oba sktady Rady i ich organy
przygotowawcze, jednak ostateczne przyjecie nastgpito na forum Rady ECOFIN, co wzbudzito
watpliwosci, zwlaszcza ze strony Rady EPSCO, czy wiedza i kompetencje w sferze zatrudnienia
1 w sferze spotecznej zyskaty nalezyta uwage. Tymczasem Komisja w komunikacie na temat
spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej (dok. 14102/13), ktérym Rada Europejska ma
si¢ zaja¢ w grudniu 2013 roku, proponuje, by we wspomnianej procedurze bardziej uwzgledni¢
wymiar spoleczny. Zaleznie od wyniku dyskusji na temat spotecznego wymiaru unii gospodarczej
1 walutowej zaleca sig, by:
= Komisja, formutujac proponowane przez siebie zalecenia dla poszczegdlnych krajow,
zwroécila szczeg6lng uwage na zakres zalecen wydawanych w ramach procedury dotyczacej
zakldcen rownowagi makroekonomicznej, tak by zawieraly one jedynie elementy zwigzane
z tg procedurg; tego typu zalecenia powinny tez bardziej wyrdznia¢ si¢ wsrod wszystkich
innych zalecen.
= Prezydencja, planujac prace w Radzie nad wspomniang procedura, a zwlaszcza
zatwierdzenie zwigzanych z nig zalecen, odpowiednio uwzglednita kompetencje

poszczegolnych sktadéw Rady.

Ramy czasowe

Mimo pewnych usprawnien w 2013 roku ograniczenia czasowe na ostatnim etapie europejskiego
semestru stanowia duze wyzwanie dla zapewnienia odpowiedzialno$ci oraz calo$ciowego

1 wielostronnego podejscia. Jezeli problem ten nie zostanie rozwigzany, moze uniemozliwic¢
przyjecie zalecen na czas przez Radg. Zaleznie od toczacych si¢ dyskusji nad poglebieniem unii
gospodarczej i walutowej takze ogdlny kalendarz europejskiego semestru moze wymagac

przemyslenia.

Cho¢ w 2014 roku prawdopodobnie nie beda mozliwe zadne daleko idace zmiany, wszelkie dalsze
redukowanie czasu, ktorym Rada i jej organy przygotowawcze dysponuja na prace nad zaleceniami,
moze zagrozi¢ ich przyjeciu. Usilnie zaleca sig, aby:
= Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity krajowe programy reform oraz programy
stabilnos$ci 1 konwergencji do polowy kwietnia.
= Komisja przedstawita proponowane przez siebie zalecenia do maja — przy czym nie pozniej

niz uczynita to w 2013 roku — i zbadata, czy przed ich przedstawieniem nie mozna by

zaprezentowa¢ dokumentow jej stuzb roboczych.
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Podsumowanie

Prezydencja i wszyscy pozostali cztonkowie Rady, Komisja oraz przewodniczacy Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego, Komitetu Polityki Gospodarczej, Komitetu Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej i innych organéw przygotowawczych Rady sg proszeni o realizacje
przedstawionych powyzej zalecen oraz zalecen z 2012 roku w trakcie europejskiego semestru 2014

i kolejnych jego cykli.

Przyszta prezydencja jest proszona o przedstawienie na jednym ze zblizajacych si¢ posiedzen Rady
(do Spraw Ogo6lnych) — z uwzglednieniem niniejszych zalecen — harmonogramu europejskiego

semestru 2014.
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