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1. INLEDNING

For nérvarande pigar en global kris, vars omfattning inte har skédats sedan 1970-talet,
nir det giller mineralgodselmedel. Covid-19-pandemin samt de medfdljande
storningarna i leveranskedjorna, foljt av energikrisen, har medfort rekordhdga priser pa
gbddselmedel.

Godselmedel spelar en viktig roll for livsmedelstryggheten'.

Rysslands olagliga och ofdorsvarliga invasion av Ukraina har haft betydande negativa
effekter pa de redan mycket anstringda globala marknaderna for godselmedel. Den har
blottlagt svagheter som beror pa att vérlden har forlitat sig pé ett fatal globala
leverantorer. Ryssland, som 2020 stod for omkring 15 % av virldens export av
gbdselmedel, har infort restriktioner for sin egen export av livsmedel och gddselmedel,
vilket minskar den globala tillgdngen och driver upp priserna. Bristen pad godselmedel
och de hdga priserna forvirrar livsmedelskrisen i virlden? och det krivs samlade
anstrangningar for att hantera den globala gddselmedelskrisen. EU har intensifierat sina
insatser for att ta itu med den globala livsmedelsotryggheten och mildra effekterna av
livsmedelskrisen i sarbara ldnder genom en snabb och omfattande Team Europe-insats
mot global livsmedelsotrygghet.

Dessutom har EU:s solidaritetskorridorer och initiativet for spannmal fran Svarta
havet varit effektiva och lindrat livsmedelskrisen genom att Ukraina har kunnat fortsétta
att exportera spannmél och bidragit till att stabilisera marknaderna och sinka
livsmedelspriserna. Solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina har blivit en
viktig handelsldnk mellan Ukraina, EU och 6vriga vérlden och har hittills underlittat
export av Over 14 miljoner ton jordbruksprodukter fran Ukraina (sdd, oljevdxter och
relaterade produkter, inbegripet gddselmedel) och didrigenom hjélpt till att lindra den
globala livsmedelskrisen. EU har stott medlingen frdn FN och Turkiet och efterlyser en
fornyelse av initiativet for spannmal fran Svarta havet efter den 19 november. Om
initiativet skulle avbrytas innebdr detta allvarliga konsekvenser for den globala
livsmedelstryggheten.

Sérskilt hart drabbas 1ldg- och medelinkomstliinder av de anstringda
godselmedelsmarknaderna. Under 2022 var 222 miljoner ménniskor i 53 linder akut
paverkade av osiiker livsmedelsforsorjning och i behov av omedelbart bistand, vilket

Se_bilaga 1 till detta meddelande for en kortfattad forklaring av de biologiska och kemiska processer
som ligger till grund for gédselmedlens funktion och effekter.

Se kommissionens meddelande av den 23 mars 2022, Sdkra livsmedelsforsorjningen och stirka
motstandskraften i livsmedelssystemen, COM(2022) 133 final.



utgdr en rekordhdg niva. De mest drabbade ldnderna dr Somalia, Afghanistan, Etiopien,
Nigeria, Sydsudan och Jemen, men dven Sydamerika.

For en hallbar livsmedelsproduktion krdvs mer &n bara godselmedel. Emellertid gor den
kortsiktiga effekt som bristen pd godselmedel kan f4 pd avkastningen inom
jordbruket den nuvarande situationen sarskilt kritisk. Lagre avkastning innebdr mindre
mingd livsmedel. FN har varnat for en global godselmedelskris och uppgett att den kan
aventyra livsmedelsproduktionen under de kommande aren och péaverka ldnder som inte
har finanspolitiskt utrymme att genomfora stodprogram for att se till att priserna pa
godselmedel fortsatt dr 6verkomliga.

Diagram 1: Nettohandel med gddselmedel uttryckt i miljoner ton néringsdmnen
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Kalla: FAOSTAT3

Den globala bristen pa godselmedel beror frimst pa det hoga priset pa den naturgas som
krivs for att framstdlla kvivegddselmedel*. Europa har en betydande
godselmedelsindustri, men ar beroende av import av naturgas samt av fosfater och

3 De geografiska sammanstillningarna har gjorts av FAOSTAT eller med hjilp av dess uppgifter.

4 Situationen och mekanismerna pa marknaden for gédselmedel i EU och i vérlden forklaras kortfattat i

bilaga 2 till detta meddelande.



kaliumklorid®. Sommaren 2022 stod gas for upp till 90% av de rorliga
produktionskostnaderna vid framstéllningen av ammoniak i EU (ammoniak &r en
mellanprodukt for kvivegddselmedel). I augusti 2022, ndr gaspriserna var som hogst,
drog industrin ner 70 % av sin produktionskapacitet for ammoniak, eftersom
produktionen hade blivit olénsam. Enligt uppgifter ligger det nuvarande
kapacitetsutnyttjandet pd 50 %. Om gaspriserna sjunker ytterligare forvéntas detta oka
ytterligare. Den minskade produktionen 1 EU medfor ocksd mindre export fran EU till
lander utanfor EU. Exporten av mellanprodukter och gddselmedel av kvdve har minskat
med 9 %, medan importen 6kade med 19 % under de forsta atta ménaderna detta 4r.

Aven om godselmedel fortfarande finns tillgéingliga i EU utgdr prisdkningarna en
utmaning for jordbrukarna (en prisokning pa 149 % pa arsbasis 1 september 2022 pa
kvéavegodselmedel), sdrskilt eftersom priserna pd andra insatsvaror (energi) ocksa har
Okat avsevart. Hoga priser pa godselmedel péaverkar jordbrukarnas beslut nir det géller
inkOp och sadd, och detta kan i sin tur paverka nésta sdsongs skord och EU:s bidrag till
en global livsmedelstillgiang och till 6verkomliga priser.

De atgirder som EU vidtar for att minska de héga energipriserna kommer att forbéttra
villkoren for gddselmedelsindustrin. Men mer omedelbara och riktade atgérder é&r
nddvindiga. De kortsiktiga dtgiarder som foreslds hér bor lindra de svérigheter som EU:s
jordbrukare och gddselmedelsproducenter stér infor och frimja EU:s strategiska mal att
minska beroendet av import fran Ryssland genom att diversifiera produktionen och
sakra tillforlitliga leveranskedjor. I globalt hdnseende maste EU:s engagemang 1 kampen
mot osédker livsmedelsforsorjning okas ytterligare.

5 De viktigaste makroniringsimnen som anvinds vid godselmedelsproduktion &r kvive, fosfor och

kalium.



Diagram 2: Globalt prisindex for gédselmedel och livsmedelsravaror (index 100=2010)
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Kalla: Varldsbanken

EU:s overgripande strategiska mal 4r fortfarande de som faststillts i fran jord till bord-
strategin. Det finns uppgifter som visar att gddselmedel inte alltid anvidnds korrekt. I
vissa regioner uppgar forlusten av niringsimnen till upp till 50-60 % av den méngd
som sprids pa &krarna och tyder pa overdriven anvindning av godselmedel per hektar
akermark 1 manga delar av EU, med smé uppenbara vinster i frdga om avkastning. Mélet
i fran jord till bord-strategin, att minska ndringsforlusterna med 50 % fram till 2030
samtidigt som markens bordighet bevaras, gér darfor fortfarande att uppna.



P& kort sikt, och mot bakgrund av den geopolitiska osdkerheten, bor emellertid alla
rimliga Atgidrder vidtas for att inte é&ventyra EU:s fortsatta bidrag till
livsmedelstillgangen och till 6verkomliga priser. Vi maste se till att EU:s sanktioner
mot Ryssland genomférs som avsett, vilket mojliggor transitering och ett flode av
gddselmedel som kan anvindas av jordbrukare i och utanfér EU. Unionens strukturella
16sning for att sdkerstilla tillgdngen till livsmedel till 6verkomliga priser och skydda var
miljo och planetens hilsa ar att paskynda overgangen till hallbar livsmedelsproduktion
och innovativ teknik.

Genom detta meddelande lagger kommissionen fram foljande nationella atgirder:

- Kommissionen understryker att medlemsstaterna fir prioritera fortsatt och
oavbruten tillging till naturgas f{or tillverkare av godselmedel i sina
nationella krisplaner i hindelse av gasrationalisering, i verensstimmelse med
kommissionens meddelande ’Spara gas for en trygg vinter”.

- Den édndrade tillfdlliga krisramen for statligt stod mojliggor sarskilt stod till
jordbrukare och gddselmedeltillverkare. Genom en andra dndring av krisramen
den 28 oktober 2022 har kommissionen Okat de tak som faststéllts for
begriansade stodbelopp till jordbrukare och har oOkat flexibiliteten och
mdjligheterna  till stdéd for foretag som péverkas av de stigande
energikostnaderna, sdsom goddselmedelstillverkare, med forbehall for
sakerhetsatgirder. Det finns potential for att utoka sadant riktat stod utéver den
laga andelen stod som fOr nédrvarande godkénts for sektorn. Offentliga
myndigheter skulle till exempel kunna férviarva godselmedel och erbjuda dem
till 1agre priser till jordbrukare.

- Medel som genereras genom dtgirder sdsom det tak for marknadsintikter
for vissa elproducenter och det solidaritetsbidrag som f{Oreskrivs 1
unionslagstiftningen kan ocksd anvdndas for nationella stodsystem om de
tillampliga villkoren dr uppfyllda.

- Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att undersoka om
det dr lampligt att anvdnda jordbruksreserven for budgetaret 2023 till ett
vérde av 450 miljoner euro for jordbrukare som drabbats av hoga kostnader for
insatsvaror.




Kommissionen kommer att underséka och diskutera med medlemsstaterna hur de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken bdst kan
anvéandas for att hantera godselmedelssituationen. Lampliga godselmedelsatgéarder
bor genomforas snabbare. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se till att
deras reviderade planer — i de fall de for ndrvarande dr otillrdckliga — hjélper
jordbrukarna att anvdnda godselmedel pa ett mer effektivt och hallbart sitt.
Kommissionen kommer att vilkomna och stddja sddana dndringar och sékerstilla
att dessa interventioner minskar och forhindrar miljoskadliga naringsforluster.

Kommissionen kommer att vidta atgdrder for att forbittra insynen pa EU:s
marknad for godselmedel genom en ny observationsgrupp, som ska inrittas under
2023, och genom att anordna regelbundna samrad med berorda parter inom ramen
for expertgruppen for den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser.

For att frimja EU:s oppna strategiska oberoende som en mdojlighet for EU att
trygga sin livsmedelsforsorjning och faststilla hoga standarder for hallbarhet
kommer kommissionen att frimja foljande atgirder vad géller godselmedel:

o Bittre tillgang till organiska godselmedel och niringsimnen fran atervinning
av avfallsfloden, sdrskilt i regioner med l4g anvindning av organiska
gbodselmedel.

o Stéd for omstéllningen av EU:s industri for kvavegodselmedel till en industri
baserad pd ammoniak som produceras med hjilp av fornybar och fossilfri
viatgas.

o Sidkerstdllande av att det finns ett stabilt och fungerande regelverk for
produktion av fornybar och koldioxidsnal vitgas for att se till att en marknad
for gddselmedel baserade pa fornybar och koldioxidsnal vitgas kan utvecklas
snabbt.

o Stod for en diversifiering av importen for att minska beroendet av Ryssland.

o Lansering under 2023 av ett nytt initiativ frin Europeiska innovationsradet
om motstandskraftigt jordbruk.

Kommissionen kommer att anta en integrerad handlingsplan for hantering av
niringsimnen under fOrsta kvartalet 2023 1 syfte att vidta atgérder pd EU-niva
och nationell niva for att frimja en effektivare anvindning av niringsimnen, med
hénsyn till medlemsstaternas utgdngspunkter och nollféroreningsstrategin.




Inom det internationella omradet ska kommissionen vidta foljande atgarder:

- Fortsétta att samarbeta med medlemsstaterna och europeiska finansinstitut i en
Team Europe-strategi for att bidra till de fyra delarna av insatsen mot global
livsmedelsotrygghet (solidaritet, produktion, handel och multilateralism).

- Fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna, Ukraina, Moldavien och
relevanta berorda parter for att 6ka kapaciteten fran solidaritetskorridorerna
mellan EU och Ukraina.

- Samarbeta med EU:s utvalda partnerlinder, bland annat genom det globala
initiativet for godselmedel, for att minska deras beroende och konsumtion av
importerade mineralgédselmedel genom att anvinda effektiva och hallbara
jordbruksmetoder och alternativ som bygger pa att markens bdrdighet
forvaltas pa ett hallbart sitt.

- Forbéttra 6ppenheten pd marknaden for gddselmedel genom att bidra till
relevanta internationella initiativ inom detta omrade, bland annat G20:s
informationssystem for jordbruksmarknaden (Amis).

- Fortsitta att samarbeta med FN-organ och internationella finansinstitut for att
ta itu med fragor om tillgang till gdodselmedel till 6verkomliga priser i
bilaterala och multilaterala forum och bidra till héallbara multilaterala
16sningar.

- Utoka stodet for att hantera betalningsbalansbehov, bland annat genom
IMF:s fond for fattigdomsbekdmpning och tillvixt och 6ka samarbetet med
internationella finansinstitut inom ramen for Global Gateway for att utveckla
innovativa och hallbara investeringar.

- Inleda diskussioner om forbéttrad insyn, bland annat om undvikande av
exportrestriktioner p4 handel med godselmedel i WTO, 1 syfte att uppna
resultat i samband med de ataganden som gjorts under deklarationen om
oséker livsmedelsforsorjning som antogs vid forra ministerkonferensen.

- Fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna for att sdkerstélla att den global
handeln med jordbruksprodukter, bland annat godselmedel, fungerar
smidigt.

- Intensifiera arbetet nir det giller gemensam kommunikation och
diplomatiska kontakter for att lyfta fram och konsolidera Team Europe-
insatsen mot osdker livsmedelsforsorjning for att motverka rysk
desinformation. EU kommer att fortsitta att vervaka och motverka Rysslands
manipulering av information, bland annat genom sina offentliga kanaler,
sadsom EUvsDisinfo, samtidigt som man fortsdtter att samarbeta med
likasinnade partner, sérskilt inom G7 och Nato.




2. SAKERSTALLA TILLGANG TILL GODSELMEDEL TILL OVERKOMLIGA PRISER I EU

2.1. Marknadsovervakning

Sedan priserna pa insatsvaror i jordbruket steg under 2021 har marknaden {6r
godselmedel statt pd dagordningen vid kommissionens moéten med berdrda parter och
medlemsstaterna, bland annat vid den europeiska mekanismen for beredskap och insatser
vid livsmedelsforsorjningskriser och vid expertgruppens moten om gddselprodukter.

Det finns inga uppgifter om vilka lager gddselmedelsindustrin och/eller jordbrukarna och
deras producentorganisationer har. Kommissionen kommer att forbéttra insynen pa
marknaden genom en observationsgrupp for godselmedelmarknaderna i EU och
undersoka hur man kan fa fram mer data i realtid frdn medlemsstaterna och berorda
parter.

2.2, Den gemensamma jordbrukspolitiken och medlemsstaternas strategiska
planer inom detta omrade

Inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken &r ekonomiskt stod allmént
tillgdngligt for jordbrukare 1 syfte att optimera deras anvindning av godselmedel for att
de ska kunna uppnd miljomaéssiga, klimatméssiga och ekonomiska fordelar. Bista praxis
1 medlemsstaterna visar att den effektiva anvindningen av gddselmedel kan minskas om
kvdaveanvandningen Okas, samtidigt som avkastningen bibehélls eller till och med dkar.
Detta har dessutom en positiv inverkan pa markens totala bordighet®. Samtidigt kommer
okad effektivitet i EU att minska behovet av gddselmedel och minska spanningarna pa
den globala marknaden.

I den nya miljostrukturen kombineras strangare villkor (god jordbrukshdvd och goda
miljoforhdllanden samt foreskrivna verksamhetskrav) for att skydda och forbéttra
markens hilsa och bérdighet’ med frivilliga atgirder frin medlemsstaterna for att stodja
jordbrukarna som gir utdver minimikraven, bland annat rorande hantering av
ndringsdmnen. Frivilliga &tgdrder for jordbrukare omfattar interventioner sdsom

6 T detta sammanhang kommer forslaget till lag om markhilsa dr 2023 att tillhandahalla ytterligare

riktade insatser nér det géller bordig mark for livsmedelstrygghet i EU pa medellang och lang sikt.

God jordbrukshdvd och goda miljéforhallanden (Good Agricultural and Environmental Conditions,
GAEC) samt foreskrivna verksamhetskrav (Statutory Management Requirements, SMR) som &r
relevanta med avseende pd néringsdmnen utgdrs av iakttagande av de skyldigheter som foljer av
nitratdirektivet (SMR 2), uppréttande av buffertzoner ldngs vattendrag (GAEC 4), dtgiarder for att
undvika jorderosion och sédkerstdlla minsta marktickning (GAEC 5 och 6) och véxelbruk (GAEC 7).



miljosystem och dtaganden om miljo- och klimatvénligt jordbruk. I alla strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken hanteras effektiv anvéndning av
ndringsdmnen genom olika atgérder:

- Interventioner ger incitament till diversifiering av grodor och okat vixelbruk
med inkludering av proteingrodor. Planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken stoder ocksd fanggrodor® som okar den grona gddslingen och
det organiska materialet i marken eller ataganden om att 6ka marktdckningen
som dr mer langtgaende &n minimikraven.

- De strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken stoder ett mer
langtgdende antagande av planer for hantering av niringsimnen som gor
anvindningen mer effektiv, utover de omraden dar de redan dr obligatoriska enligt
nitratdirektivet,

— I planerna stods precisionsjordbruk, ekologiskt jordbruk och agroekologi i
form av skotselataganden och investeringar i nya maskiner, metoder som kriver
mindre anvindning av godselmedel och storre tillgdng till rddgivning och
utbildning’.

De strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken stoder delvis en
ersittning av mineralgodselmedel genom organiska godselmedel sisom
naturgddsel, avloppsslam och biologiskt avfall, frin metaniseringsforfaranden eller
biologiska och termiska behandlingar. Samtidigt sékerstélls att detta inte medfor
storre forluster av ndringsamnen.

I de forhandlingar som foregir antagandet av de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken har kommissionen uppmanat medlemsstaterna att
inkludera étgérder 1 sina planer som ror metoder for att optimera en effektiv anvéndning
av godselmedel. Nér alla planer har antagits ska kommissionen se till att planerade
insatser foljs upp och genomfors. Den kommer att uppmuntra medlemsstaterna att
frimja att dessa atgirder infors pa bred front bland jordbrukarna. Kommissionen
kommer att uppmana medlemsstaterna att undersoka ytterligare prioriteringar och hoja
ambitionsnivan for sddana interventioner vid framtida Gversyner av sina strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Sérskilt uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att paskynda utbyggnaden av ett verktyg for

8 Fanggrodor tar upp det dverskott av kviive som aterstér frin godslingen av den groda som odlats innan

och forhindrar att det gar forlorat genom urlakning.

°  Investeringar i precisionsjordbruk ingér uttryckligen i 24 utkast till planer.



hantering av niringsimnen for ett hallbart jordbruk samt att det infors av
jordbrukarna!®.

2.3.  Extraordinira atgirder och jordbruksreserven

I mars 2022 antog kommissionen ett exceptionellt stodpaket till ett virde av 500
miljoner euro for att stodja de tillverkare som drabbats hardast av de allvarliga f6ljderna
av kriget i Ukraina. Medel frén krisreserven inom den gemensamma jordbrukspolitiken
anvéndes for detta andamal. Mot denna bakgrund har medlemsstaterna tillhandahallit 492
miljoner euro i ekonomiskt stod till jordbrukare som tillimpar héllbara metoder och
drabbats hardast av krisen.

Inom den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken kommer 450 miljoner euro att
finnas tillgéngliga under jordbruksreserven 2023 for atgarder for offentlig intervention
och lagring i syfte att stabilisera jordbruksmarknaderna eller for exceptionella atgarder
som reaktion pa hot om marknadsstorningar, hélsorisker eller andra nddsituationer i
enlighet med forordningen om en samlad marknadsordning. Kommissionen kommer
tillsammans med medlemsstaterna att underséka om det &r lampligt att vidta
exceptionella atgidrder inom ramen for jordbruksreserven for att forhindra
marknadsstorningar till f6]jd av den inverkan som den anstringda godselmarknaden fér
pa jordbrukarnas produktion i EU.

2.4. Den tillfilliga krisramen for statligt stod som en kanal for ekonomiskt
stod

Genom den tillfilliga krisramen for statligt stod (krisramen) kan medlemsstaterna
utnyttja den flexibilitet som fOreskrivs i reglerna om statligt stod och exempelvis stodja
primira jordbruksproducenter, bland annat vid inkdp av godselmedel, och tillverkare av
godselmedel. Medlemsstaterna far bevilja stod for att ticka en del av den senaste
okningen av gas- och elkostnader for foretag, bland annat primérjordbruk och tillverkare
av godselmedel, med forbehéll for sdkerhetsatgérder.

Mellan mars och september 2022 godkidnde kommissionen 18 jordbruksspecifika
stodordningar med en total budget pé cirka 3,5 miljarder euro enligt krisramen. Tre av
dessa dr avsedda for jordbrukarnas inkdp av gddselmedel (med en total budget pa 855
miljoner euro). De flesta medlemsstater valde dvergripande ordningar som ér 6ppna for
alla ekonomiska sektorer (455 miljarder euro i1 september 2022). Vissa medlemsstater
valde sirskilda statliga stoddordningar for att stodja energiintensiva foretag.

Den 28 oktober 2022 anpassades krisramen till medlemsstaternas behov att stodja
energiintensiva foretag som drabbats hardast av krisen, bland annat tillverkare av

10 Verktyget for hantering av néringsdmnen for ett hallbart jordbruk gor det mdjligt for jordbrukare att

optimera sin anvéndning av gddselmedel nér det géller tidpunkt, méngd och placering.
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godselmedel. Eftersom godselmedelstillverkarna utgor en sdrskilt drabbad sektor kan de,
om de uppfyller kriterierna for stod, erhélla hogre stodnivaer och stddbelopp pa upp till
150 miljoner euro!!. For foretag som far storre stodbelopp innehdller den tillfilliga
krisramen ataganden som innebdr att stddmottagaren maste ange hur man planerar
minska koldioxidavtrycket frén energianviandningen och genomfora
energieffektivitetsatgirder. Vidare har taket for det hogsta tillitna stodet for
primérjordbruk (jordbrukare) okats, vilket innebdr att medlemsstaterna vid behov far
stodja inkdp av gddselmedel fran jordbrukare.

Statligt stod kan ta sig olika uttryck utdver statliga stodétgarder. Offentliga myndigheter
kan exempelvis kopa godselmedel till mer konkurrenskraftiga marknadspriser (med
hansyn till deras forhandlingsposition) och erbjuda det till lagre priser (vilket omfattar ett
inslag av statligt stod) till jordbrukare, inom de tillimpliga grinserna i krisramen.
Medlemsstaterna skulle ocksé kunna se till att gédselmedel fordelas mellan jordbrukarna
pa ett rimligt och icke-diskriminerande sétt, sarskilt vid nddvindig gasrationalisering.

2.5. Annan EU-finansiering

Genom ett tak for marknadsintiikterna for vissa elproducenter och solidaritetsbidraget'?
kan medlemsstaterna forfoga 6ver medel som de bland annat kan omdirigera via
krisramen till intensiva  energianvindare, sidsom jordbrukare eller
godselmedelstillverkare (uppskattningsvis 140 miljarder euro) for att stodja foretag i
energiintensiva industrier, forutsatt att dessa medel anvénds for investeringar i fornybar
energi, energieffektivitet eller annan teknik fér minskade koldioxidutslédpp. De nyligen
foreslagna riktade och exceptionella atgarderna (SAFE — Supporting Affordable Energy)
under reglerna for sammanhallningspolitiken under 20142020 skulle tillata nationella
myndigheter att omdirigera upp till 40 miljarder euro for att stddja sma och medelstora
foretag, arbetstagare och utsatta hushdll som drabbas av de stigande energipriserna.
Dessutom uppmanar kommissionen medlemsstaterna att prioritera dtgarder som syftar till
overkomliga priser pa gddselmedel och dédrigenom stéirker livsmedelstryggheten.

Mot bakgrund av den nuvarande energikrisen har kommissionen foreslagit riktade
andringar av forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens fOr att integrera
sarskilda REPowerEU-kapitel, som medlemsstaterna kan ldgga till 1 sina befintliga
aterhdmtnings- och resiliensplaner. Kommissionen har antagit en vigledning f{or
medlemsstaterna om hur de kan &ndra och komplettera sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner med  sédrskilda ~REPowerEU-kapitel. Dessa  bor  behandla
energibesparingar, diversifiering av energiforsorjningen och paskyndad utbyggnad av
fornybar energi fOr att ersétta fossila brinslen 1 bostdder, industri och elproduktion. Vid

Meddelande fran kommissionen, Tillfillig krisram for statliga stodatgdrder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, C(2022) 7945 final.

12 Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
ratta med de hdga energipriserna.
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Oversynen av sina planer skulle medlemsstaterna kunna integrera stod for héllbar
produktion av godselmedel som en del av denna diversifiering, med full respekt for
principen om att inte orsaka betydande skada'®.

Inom ramen for Horisont Europa *mobiliseras riktade investeringar med en volym pa
cirka 9 miljarder euro for den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027, avsedda for
arbetsprogram, partnerskap och uppdrag for kluster 6 som hadnfor sig till livsmedel,
bioekonomi, naturresurser, jordbruk och milj6. Under de forsta tva &ren fran Horisont
Europa berdknas 6ver 35 projekt med en budget pa cirka 180 miljoner euro hénfora sig
till godselmedel inom jordbruket, inbegripet projekt for optimering av nédringsbudgeten,
alternativa godselprodukter och naturbaserade och agroekologiska losningar for
hantering av ndringsdmnen. Finansiering beviljas ocksa inom ramen for uppdraget "En
giv for den europeiska marken”. Ett av de specifika malen é&r att minska
markfororeningarna, med fokus pé atgarder som minskar anvéndningen av gddselmedel
samt ndringsforlusterna.

2023 ska kommissionen lansera ett nytt initiativ fran Europeiska innovationsradet om
motstandskraftigt jordbruk med en budget pd 65 miljoner euro for att stddja nystartade
teknikforetag inom jordbrukssektorn for att djupgdende tekniska innovationer snabbt ska
kunna utvecklas for att bibehélla och forbéttra skordarna med miljovénlig teknik, sérskilt
inom omrédet for godselmedel.

Innovationsfonden inom utslippshandelssystemet finansierar ocksd innovativa
demonstrationsprojekt som bidrar till mal for en cirkuldr ekonomi knutna till atervinning
av material fran avfall och avloppsvatten, bland annat ndringsdmnen.

2.6. Organiska godselmedel

En del av 16sningen for att minska EU:s gasberoende ir att ersitta mineralgddselmedel
med organiska gddselmedel och detta frimjas dven via EU:s ekologiska mal (25 % av
jordbruksmarken senast 2030'°). Det kommer att bidra till att minska gddselmedlens
koldioxidavtryck.

Kommissionens tillkdnnagivande av den 12 februari 2021, Teknisk vigledning om tillimpningen av
principen om att inte orsaka betydande skada, (2021/C58/01).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststdllande av dess regler for
deltagande och spridning och om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU)
nr 1291/2013.

Inom ekologiskt jordbruk &r det inte tillatet att anvinda konstgodsel.
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Sedan juli 2022 har férordningen om godselprodukter'® sirskilt Sppnat upp den inre
marknaden for godselmedel som framstéllts av atervunnet avfall och biprodukter som
finns tillgdngliga i EU. Forordningen framjar grona och cirkuldra alternativ till
naturgas och gruvravaror for produktion av godselmedel. Séarskilda EU-gddselprodukter
saisom hdmmade godselmedel, godselmedel som  frigérs kontrollerat och
vixtbiostimulanter kommer att géra anvéindningen mer effektiv och ddrmed minska den
mangd godselmedel som behdvs for optimal avkastning. Den kommande definitionen av
slutpunkter 1 tillverkningskedjan enligt forordningen om animaliska biprodukter — en
forutsdttning for det marknadstilltrdde som beviljas enligt forordningen om
gddselprodukter — kommer att utgora ett ytterligare viktigt framsteg.

Utveckling av metoder for att utoka effektiv Atervinning av niringsimnen fran
organiskt avfall (t.ex. stallgddsel, rotning, slam och andra organiska avfallsfloden) till
fornybara biobaserade godselprodukter bidrar till malen i fran jord till bord-strategin.
En viktig del av detta dr att biologiskt avfall avskiljs och samlas in. Férutom miljovinster
medfor bittre lokal anvdndning av organiskt avfall dven ekonomiska fordelar for
djuruppfodare och jordbrukare som producerar jordbruksgrodor och minskar det
europeiska jordbrukets beroende av mineralgddselmedel frin ldnder utanfér EU. Den 26
oktober 2022 antog kommissionen en oversyn av direktivet om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse!’, med stringare krav pd A&tervinning av niringsimnen frin
avloppsvatten, som sedan kan ateranvindas i jordbruket.

Anvindningen av naturgddsel och bearbetat naturgodsel'®, i dverensstimmelse med
nitratdirektivet, kan hjélpa jordbrukarna att minska sin exponering for prissvingningar pa
mineralgddsel och sluta niringscykler'®. Cirkulir anvindning av biologiskt avfall som
godselmedel kommer att diskuteras i kommissionens integrerade handlingsplan for
hantering av niringsimnen som ska antas i borjan av 2023. I detta sammanhang
kommer kommissionen ocksd att bedoma ytterligare lagstiftningsatgérder och andra

16 Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststillande av

bestimmelser om tillhandahallande p& marknaden av EU-gddselprodukter.
Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

JRC 2020, “REcovered Nitrogen from manURE" — Technical proposals for the safe use of processed
manure above the threshold established for Nitrate Vulnerable Zones by the Nitrates Directive. 1 en
rapport frin det gemensamma forskningscentrumet fran 2020 (kallad RENURE) dras slutsatsen att
betydande framsteg har gjorts att utveckla teknik som minskar urlakningen av bearbetat naturgddsel.
Den tillgéngliga tekniken kommer emellertid sannolikt att ge produkter med hogre ammoniakutslapp
dn vissa mineralgddselmedel som kalciumammoniumnitrat och ammoniumnitrat — d&ven om de &r
bittre &n naturgddsel och liknande eller ldgre &n karbamid. Anvéndningen av RENURE-produkter
skulle déarfor behdva omfattas av strikta krav vad géller anvdndningen, helt i linje med kriterierna i
nitratdirektivet.

Rédets direktiv av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket. I nitratkénsliga omraden kan naturgddsel, men &ven bearbetat naturgddsel, endast anvindas
for att ersétta mineralgddselmedel upp till de grianser som faststélls i nitratdirektivet (170 kg/ha/ér) for
att undvika ytterligare féroreningar.
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atgirder for att mgjliggéra en mer omfattande anvidndning av nédringsdmnen som
atervunnits fran stallgddsel.

2.7.  Alternativa forsorjningskéllor for import och upphéivande av importtullar
for ammoniak och karbamid

En pragmatisk reaktion pa den minskade produktionen i EU é&r att diversifiera
forsorjningskillorna for importerade godselmedel och mellanprodukter for att
sdkerstélla tillgingen pé& godselmedel, sérskilt 1 regioner diar det finns ldmpliga
hamnforbindelser. I detta avseende framjar EU:s frihandelsavtal tillgdngen till
godselmedel fran viktiga handelspartner. Detta paverka emellertid inte EU:s strategiska
intresse av en livskraftig godselmedelsektor i EU.

Kommissionen har kontaktat alternativa leverantorer av godselmedel for att
kompensera for bortfall fran Ryssland och Belarus. Oman, Turkmenistan och Qatar har
identifierats som alternativa kédllor ndr det giller kvidvegddselmedel. Sddan import
kommer att gynna ekonomierna i dessa ldnder utanfor EU genom oOkad tillvixt och
sysselsittning. Importen frdn Egypten och Algeriet har dkat avsevirt (med néstan 20 %,
respektive 40 %), och det &r realistiskt att Egypten kommer att ersétta Ryssland som
EU:s fradmsta importkélla 2022.

Tullsatserna for mest gynnad nation pa 6,5% ar tillimplig pa import av
kvivegddselmedel till EU?°. Kommissionen har foreslagit att dessa tullar ska upphivas
for tva viktiga insatsvaror som anviands vid tillverkningen av kvivegddselmedel,
nidmligen ammoniak och karbamid, fram till slutet av 2024?!. Detta skulle frimja
tillgénglighet och &verkomliga priser i samband med leveranser av ammoniak och
karbamid och frdmja en diversifiering av importen. Forslaget diskuteras for ndrvarande 1
raddet. Efter en undersékning om dumpning som vallade EU-industrin skada inforde
kommissionen 2019 antidumpningstullar pa import av karbamidammoniumnitrat fran
Ryssland, Trinidad och Tobago och Forenta staterna. Den 26 oktober 2022 beslutade
kommissionen att inte tillfélligt upphiva dessa tullar.

2.8. Atgirder for att trygga gasforsérjningen och éverkomliga gaspriser

Under det senaste aret har kommissionen vidtagit kraftfulla atgdrder for att trygga
gasforsorjningen och stabilisera gasmarknaderna. Den 13 oktober 2021 offentliggjorde
kommissionen en vigledning till medlemsstaterna (verktygsldda for energipriser) for

20 Ett antal linder som exporterar gddselmedel, t.ex. Marocko, Egypten, Algeriet, Tunisien, Trinidad och

Tobago, atnjuter tullfritt tilltrdde till EU inom ramen for frihandelsavtal.
2l Forslag till radets forordning av den 19 juli 2022 om #ndring av bilaga I till férordning (EEG) nr

2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, COM (2022) 359.
22 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/2070 av den 26 oktober 2022, C/2022/7826.
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att hantera de omedelbara effekterna av prisokningarna och ytterligare stirka
motstindskraften mot framtida chocker?:.

Genom REPowerEU-planen av den 18 maj 2022 infordes atgdrder for att fasa ut fossila
brianslen pa gasmarknaderna och frimja fornybar gas samt energibesparingar,
diversifiering av energiférsorjningen och ett paskyndat inférande av fornybar energi for
att begrinsa paverkan fran forsorjningsavbrott och hélla energipriserna under kontroll.

I sitt meddelande Spara gas for en trygg vinter”>* fran juli 2022 stirkte kommissionen
EU:s beredskap infor vintern. Atgirderna for att minska efterfrigan och de
anstrangningar som gjorts inom ramen for gaslagringsforordningen for att uppna och till
och med dverskrida EU:s mélsittningar for gaslagring, har uppnatt sitt mal. Aven om
priserna fortfarande ligger péd historiskt hoga nivder har de sjunkit jamfort med
toppnoteringarna i augusti 2022. Kommissionen har tillhandahallit medlemsstaterna
vigledning om vilka industrier som anses vara kritiska eller strategiska ur ett
samhéllsperspektiv vid prioriteringar. Livsmedelssektorn har identifierats som en kritisk
sektor och gddselmedelssektorn forsorjer den socialt kritiska jordbrukssektorn i hela
EU. Kommissionen papekar att medlemsstaterna fiar prioritera fortsatt och
oavbruten tillging till naturgas for gddselmedelsproducenter vid rationalisering av gas
genom sina nationella krisplaner.

Mer nyligen, den 18 oktober 2022, har kommissionen foreslagit en ny krisforordning for
att hantera de hoga gaspriserna i EU och sikerstilla forsorjningstryggheten under
vintern®>., Detta kommer att genomfbras genom gemensamma  gasinkdp,
prisbegransningsmekanismer, nya atgérder for transparent anvéndning av infrastrukturer,
solidaritet mellan medlemslidnderna samt kontinuerliga insatser for att minska efterfrdgan
pa gas. Dessa atgirder kommer att bidra till att minska det pristryck som drabbar
EU:s medborgare och industri samtidigt som man sikerstiller forsoérjningstryggheten
och en fungerande inre marknad.

2.9. Frimja produktion av gron ammoniak och biometan

Nar det giller kvivegddselmedel utgéor ammoniak som produceras med hjilp av
fornybar, koldioxidsndl och annan fossilfri vitgas en teknik som lovar kraftigt
minskade utsldpp av véxthusgaser vid tillverkningen av gédselmedel. Anvindningen av
fornybar vitgas skulle dessutom réda bot pad EU:s beroende av naturgas for produktion av
godselmedel. Aven om manga storskaliga projekt pagdr kommer nigra betydande
méngder gddselmedel forst att borja tillverkas fran och med 2025.

2 Kommissionens meddelande av den 13 oktober 2021, Ta itu med stigande energipriser: en

verktygsldda for dtgdrder och stod, COM(2021) 660 final.

24 Kommissionens meddelande av den 17 juli 2022, Spara gas for en trygg vinter, COM(2022) 360 final.

25 Forslag till radets forordning, Okad solidaritet genom biittre samordning av gasinkop, utbyte av gas

over grdnserna och tillforlitliga prisriktvirden, COM(2022) 549 final.
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Det kvarstar utmaningar for att oka tillverkningen av ammoniak baserad pa fornybar
vitgas, bland annat bristande infrastruktur, snabbare tillstdndsforfaranden och ett
regelverk som fortfarande dr under utveckling. | REPowerEU-planen presenteras ett
antal dtgdrder fOr att hantera dessa utmaningar. I takt med att gaspriserna stiger blir dessa
projekt kommersiellt barkraftiga 1 forhdllande till ammoniak som tillverkas av naturgas,
vilket paskyndar utbyggnaden av forstnimnda projekt. For att hjélpa till att bygga ut
EU:s fornybara vitgasekonomi ska en ny europeisk vitgasbank inréttas som ska investera
tre miljarder euro i att snabbt fd igang en vitgasmarknad i EU, bland annat genom att
matcha utbud och efterfragan.

Utover den tillfalliga krisramen for statligt stod har kommissionen nyligen reviderat och
moderniserat den verktygslada for statligt stod*® som medlemsstaterna kan anvinda for
att stodja omstéllningen av EU:s industri for kvidvegddselmedel till fornybar el eller
fornybar vitgas, 1 kombination med lokala projekt for atervinning av cirkulédra
niringsdmnen, under forutsittning att de relevanta villkoren ar uppfyllda.

Kommissionen ska striva efter att sdkerstdlla att det finns ett stabilt och fungerande
regelverk for produktion av fornybar och koldioxidsnél vétgas och dédrigenom se till att
en marknad for godselmedel baserade pa fornybar och koldioxidsnal vitgas kan
utvecklas snabbt. Kommissionen kommer snart att offentliggbra tvd delegerade akter
enligt direktiv (EU) 2018/2001 om inridttande av ett regelverk for fornybara drivmedel av
icke-biologiskt ursprung.

Biometan ir en lovande kandidat for att ersitta gas, sérskilt inom de omraden dér
fornybar vitgas skulle vara mindre konkurrenskraftig. Sdsom anges i REPowerEU ér en
Okning av tillverkningen av hallbar biometan till 35 miljarder kubikmeter fram till 2030
en kostnadseffektiv vig for att uppnd EU:s strdvan att minska importen av naturgas fran
Ryssland. Detta kommer inte bara att ge fornybar energi och oOka jordbrukarnas
inkomster, utan ger dven ett nytt forsorjningsflode av organiska godselmedel. Det
europeiska industripartnerskapet for biometan lanserades den 28 september 2022.
Malsattningen dr en arlig produktion och anvéndning av biometan pé 35 miljarder
kubikmeter fram till 2030.

Kommissionen kommer dessutom att undersoka atgirder som kan bidra till att gora
miljovinliga godselmedel konkurrenskraftiga pA marknaden under dvergangen till
en helt koldioxidfri ekonomi.

2 Riktlinjer for statligt stéd till klimat, miljoskydd och energi, 18 februari 2022, C/2022/481.
Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation, 19 oktober 2022, C(2022)
7388 final.
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3. SAKERSTALLA TILLGANG TILL GODSELMEDEL TILL OVERKOMLIGA PRISER I
VARLDEN

3.1. EU-stod till multilaterala och bilaterala initiativ

Europeiska unionen har reagerat snabbt pa den systemchock som den ryska aggressionen
mot Ukraina gett upphov till, genom sin fyrdelade Team Europe-insats mot global
livsmedelsotrygghet: 1) solidaritet, 2) produktion, 3) handel och 4) multilateralism.
Sammanlagt forvantas EU tillhandahélla 7,7 miljarder euro fram till 2024 f6r att stédja
den globala livsmedelstryggheten och hallbara livsmedelssystem. EU stddjer bland annat
atgirder for en béttre markhélsa samt for en mer optimal och héllbar anvéndning av
gbddselmedel.

Kommissionen erkdnner de insatser som gjorts av den FN-ledda globala
krishanteringsgruppen for livsmedel, energi och finansiering samt av andra
internationella initiativ sdsom G7:s globala allians for tryggad livsmedelsforsorjning,
uppmaningen till insatser och Farm-initiativet. Dessa initiativ omfattar atgarder for att
hantera bristen pa gddselmedel, sérskilt genom att hdlla marknaderna 6ppna och undvika
exportrestriktioner, tillfalligt 6ka produktionen av godselmedel for att kompensera for
brister, stodja innovation vad géller gddselmedel och frimja metoder for att maximera
godselmedlens effektivitet.

Kommissionen stirker den multilaterala strategin i sina bilaterala samtal med
strategiska partner. Genom den samarbetsplattform for jordbruk som inréttades
tillsammans med Forenta staterna i november 2021 behandlas till exempel viktiga fragor
sasom bristen pd tillforlitlig information om utbud och efterfragan péd internationella
marknader, behovet av att forbéttra effektiviteten vid produktionen av grédor och
anvindningen av ndringsdmnen samt forbéttring av produktionsmetoder med hjilp av
data och precisionstillimpningar. Kommissionen och Kanada kommer att anordna ett
gemensamt evenemang om héllbar anvindning av godselmedel, med fokus pé optimering
av anvindningen och utveckling av nya produkter.

Kommissionen kommer att ansluta sig till det globala initiativet for godselmedel
(Global Fertilizer Challenge), som lanserades vid forumet for de viktigaste ekonomierna
1 juni 2022. Initiativet syftar till att stirka den globala livsmedelstryggheten och minska
jordbrukets utsldpp av viéxthusgaser genom att bidra till att minska bristen pa
godselmedel, sdrskilt genom béttre hantering av niringsimnen, effektivare
anvandning av godselmedel, alternativa jordbruksmetoder och alternativ till
mineralgodselmedel genom att identifiera konkreta atgérder som bidrar till initiativets
malsittningar.

Utover effekterna frdn den ryska invasionen har de globala marknaderna for gédselmedel
paverkats kraftigt av marknadsstorningar. Viktiga produktionsldnder, sdsom Ryssland
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och Kina, har infort exportrestriktioner som har pdverkat 20 % av den globala handeln
med godselmedel uttryckt i niringsimnen?’. EU samarbetar med full kraft med sina
partner och internationella organisationer for att undvika sadana handelsrestriktioner.

3.2. Stod till partnerlinder: héllbar forvaltning av markens bordighet och
jordbrukarnas produktionskapacitet

Den globala forbrukningen av mineralgddselmedel per hektar akermark varierar
avsevirt’®. Diversifierade jordbruksmetoder, tillging till vatten, anpassad utbildning
och radgivning pa landsbygden, sdkrade markrittigheter, réttvis tillgang till utsdde av hog
kvalitet och tillgang till krediter 4r nagra av de viktigaste atgirderna for att stodja
jordbrukarnas strategier for produktion och motstandskraft. Dessa faktorer dr avgorande,
sarskilt i omraden dér markforstoring leder till att marken endast i begriansad utstrickning
reagerar pa godselmedel.

Mot denna bakgrund och i linje med frdn jord till bord-strategin och strategin for
biologisk méngfald &r kommissionen fast besluten att bana vig globalt for innovativa
strategier till stod for integrerad skotsel av markens bordighet, genom tillimpning av
en rad olika platsspecifika 16sningar som hanfor sig till markens bordighet och bidrar till
hallbara vinster ndr det géller avkastning. Diversifierade jordbruksekosystem, hdgre
andel organiskt material i marken och béttre forvaltning av néringsdimnenas kretslopp 1)
Okar klimatresiliensen, ii) bidrar till att begridnsa klimatforandringar genom okad lagring
av kol i marken och iii) forbattrar bevarandet av den biologiska méangfalden.

Aven om inte alla jordbrukare piverkas pa samma sitt och i samma omfattning i varje
land, hjdlper EU sina partner att minska sitt beroende av importerade gédselmedel och
beroendet av mineralgddselmedel genom att investera i alternativ, inklusive organiska
godselmedel, och dven hallbart jordbruk och skotseln av markens bordighet. Detta ar
en viktig del av utbyggnaden av de landsstyrda nationella vigarna for omstidllningen av
livsmedelssystemen enligt FN:s toppmote om livsmedelssystem 2021. Ett antal insatser
som finansieras genom NDICI?’-instrumentet Europa i vérlden, bland annat den nya
faciliteten for livsmedel och resiliens for linderna i Nordafrika och i Mellandstern pa 225
miljoner euro, samt ramanslagen for utveckling fran det nyligen aviserade stodet pa 600
miljoner euro fran EUF-reserven for AVS-linder och faciliteten for livsmedel och
resiliens kommer att utformas for detta dndamal. EU kommer framfor allt att gora
foljande:

27 TFPRLs spérningsverktyg for livsmedelshandelspolitik, https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-

trade-policy-tracker.

28 Fran 20 kg/ha i regionen sdder om Sahara till 77 kg i Nordafrika, 125 kg/h i Nordamerika, 155 kg/ha i
Europa, 171 kg/ha i Latinamerika till 294 kg/ha i 6stra Asien (2018, Vérldsbanken).

2 Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.
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Underlitta dialog och utbyte av erfarenheter, stddja forsknings- och
innovationsverksamhet, sérskilt i linder med hog gddselanvandning och/eller 1ag
effektivitet nar det giller anvdndningen av néringsdmnen.

Samarbeta nidra med lantbruksorganisationer i specifika virdekedjor inom
jordbruket och systematiskt koppla samman dem med forskningsorganisationer
inom jordbruksomradet och den privata sektorn, bland annat pd grundval av
DeSIRA- och GCCA+ portfdljerna’.

Framja agroekologiska metoder, bland annat konkreta vérdekedjor och grddor,
och hallbara jordbruksmetoder som &ar viktiga for att forbéttra och bibehalla
markens bordighet (baljvixter och véxtproteiner, tickgrodor, skogsjordbruk,
blanduppfodning av boskap osv.). Sadana dtgarder kommer till exempel att vidtas
1 Marocko, Tunisien, Egypten, Jordanien, Libanon och Syrien inom ramen for
den regionala faciliteten for livsmedel och resiliens till ett virde av 225 miljoner
euro.

Forbiattra smabrukarnas tillgang till och effektiva anvdndning av gddselmedel
med hjdlp av transparenta och vélriktade verktyg (t.ex. e-kuponger,
sambetalningssystem, anvindning av mikrodoser for 6kad effektivitet), effektiva
radgivningstjanster (berdkning av nidringsbalansen, mobilisering av olika
niringskéllor) och forbattrade program for offentligt stod for insatsvaror till
mineralgddselmedel och organiska godselmedel.

Frimja pigdende strategiska partnerskap, sirskilt med CGIAR®!, Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) och FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), for att stirka en hallbar hantering av markens
bordighet och underlitta agroekologiska metoder.

Samtidigt kommer EU att ytterligare utoka sitt humanitira livsmedelsbistind, vilket
redan uppgér till 6ver 900 miljoner euro hittills under 2022. Detta dr omkring 55 % mer
an forra dret och ndstan 80 % mer dn 2020. Medlen kommer att anvindas for att stirka
livsmedelstryggheten och néringstillstdndet for utsatta befolkningar genom metoder som
varierar beroende pa forhallandena i landet och regionen (direkt livsmedelsbistdnd in
natura/i kontanter, inklusive kontanter for flera &ndamal, néring).

30

31

DeSIRA: Development of Smart Innovation through Research in Agriculture. GCCA+: Global
Climate Change Alliance+.

Radgivande gruppen for internationell jordbruksforskning (Comnsultative Group for International
Agricultural Research).
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3.3. Marknadstransparens och G20:s informationssystem for
jordbruksmarknaden (Amis)

EU kommer att fortsdtta att frimja oppenhet pa marknaden for att sidkerstilla
marknadsstabiliteten och undvika marknadsstorningar och pristoppar. Kommissionen
valkomnar utvidgningen av G20:s Amis till att omfatta gédselmedelsmarknaden och har
atagit sig att tillhandahalla alla uppgifter och allt stod som behovs till Amis sekretariat. I
detta avseende undersoker kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
mojligheterna att utdka finansieringen av Amis.

3.4. Underlitta den globala handeln med godselmedel

EU kommer att fortsétta att motsétta sig dtgirder som begransar eller forbjuder export av
gddselmedel sasom framgar av kommissionens meddelande av den 23 mars. EU kommer
att fortsétta sitt ndra samarbete med andra ldnder i internationella forum (sarskilt WTO,
G7 och FAO) mot handelsrestriktioner eller exportforbud pa gédselmedel och sékerstilla
att handelsmiljon ar 6ppen, transparent och forutsebar. Mot denna bakgrund kommer EU
att framja atgirder for att 6ka insynen nédr det géller exportrestriktioner, bland annat {or
gbodselmedel, for att genomfora de dtaganden som gjorts under deklarationen om oséker
livsmedelsforsorjning som antogs vid WTO:s senaste ministerkonferens.

De nya och utdkade logistikvdgar som upprittats genom solidaritetskorridorerna
mellan EU och Ukraina har blivit viktiga rutter for Ukrainas export, bade fran
jordbrukssektorn och andra sektorer. Sedan augusti har det initiativ for spannmal fran
Svarta havet som FN forhandlat fram hjélpt till att fa igdng spannmélsleveranserna fran
Ukrainas hamnar i Svarta havet igen. De bada initiativen har tillsammans mojliggjort
export av mer dn 22 miljoner ton spannmaél, oljevéxter och relaterade produkter frdn
Ukraina mellan maj och oktober. En stor del av dessa jordbruksprodukter har natt
behdvande partnerldnder.

Samtidigt har EU i stor utstrickning undantagit den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn och godselmedel fran sina restriktiva atgirder mot Ryssland*.
Eftersom dessa sanktioner inte dr extraterritoriella &r de inte tillimpliga pa foretag eller
privatpersoner utanfor EU som bedriver affarsverksamhet helt utanfoér EU. Vidare far
godselmedel av kaliumklorid, som har sitt ursprung i eller exporteras frdn Ryssland till
linder utanfor EU, 6verforas av aktdrer frin EU eller via EU:s territorium™. Finansiering
eller ekonomiskt stdd i samband med sadana Overforingar &ar tillatet, liksom
tillhandahallande av fOrsdkringar. Dessutom omfattar EU:s sanktioner sirskilda

32 Den enda begrinsning som for nirvarande &r tillimplig pa Ryssland giller import till EU av vissa

godselmedel av kaliumklorid, for vilka det emellertid finns en stor kvot baserad pa tidigare

forbrukning. Sanktioner som hénfor sig till namngivna personer ar ocksa relevanta.
3 Detta paverkar inte medlemsstaternas forméga att vidta nodvindiga &tgirder for att skydda sina

nationella sdkerhetsintressen.
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bestimmelser for att sdkerstilla att transaktioner med ryska jordbruksprodukter, inklusive
godselmedel, kan genomforas smidigt. Kommissionen har antagit riktlinjer i detta
avseende for att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora EU-sanktionerna pa ett effektivt
och enhetligt sitt, vilket ar av yttersta vikt for den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.
Vidare fortsdtter kommissionen sitt ndra samarbete med medlemsstaterna och
internationella organisationer for att sékerstilla att vigledning och genomforande fran
behoriga myndigheter &r transparent och konsekvent, for att industrin ska kunna
bibehélla funktionella leveranskedjor i full 6verensstimmelse med EU:s sanktioner och
bidra till att jordbrukarna har tillgang till godselmedel. EU:s sanktioner har en klar
malsittning, ndmligen att avskricka och motverka Rysslands anfallskrig mot Ukraina. I
detta syfte infor sanktionerna restriktioner mot nagra viktiga ekonomiska sektorer for att
forhindra att betydande intdkter finansierar den ryska krigsmaskinen, och fryser
tillgdngar for individer och enheter som stodjer kriget. Tvartemot vad som hivdas enligt
ryska propaganda ir dessa syften inte oforenliga med en tryggad livsmedelsforsorjning.

3.5. Siakra overkomliga priser genom okat finanspolitiskt utrymme

Hogre importpriser for livsmedel och  godselmedel och  storningar i
livsmedelsimportorernas leveranskedjor ~ samt  inkomstbortfall ~ for  vissa
livsmedelsexportorer bidrar till att det uppkommer akuta betalningsbalansbehov for
vissa linder utanfor EU. EU:s bidrag pa 100 miljoner euro till IMF:s forvaltningsfond for
minskad fattigdom och o6kad tillvaxt (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT) och
dess hdvstangseffekt stodjer sarbara linder vars kostnader for import har okat. IMF
lanserade nyligen en mekanism mot de 6kade livsmedelspriserna (Food Shock Window).
EU stoder denna mekanism genom sitt bidrag till PRGT, eftersom fonden hjdlper AVS-
landerna (frdmst laginkomstlénder) att erhalla formanliga l&n for att mildra
konsekvenserna av livsmedelskrisen. Genom den nya faciliteten for tryggad
livsmedelsforsorjning och resiliens pa 225 miljoner euro kommer EU dessutom bland
annat att stodja stabiliseringen av betalningsbalansen 1 ldnder i sddra grannskapet och
detta stod bor utvidgas ytterligare under 2023.

3.6. Stirka partnerskapen med internationella finansinstitut

EU kommer att forsoka hitta sitt att stdrka partnerskap och utveckla innovativa och
héllbara investeringar i jordbrukssektorn genom att stirka samarbetet med
internationella finansinstitut (IFI) inom ramen for Global Gateway, som en del av en
overgripande Team Europe-insats, bland annat genom den Oppna strukturen {or
jordbruksinvesteringar i Europeiska fonden for hallbar utvecklings (EFHU+). EFHU+
stoder klimatsmarta jordbrukssystem och vdrdekedjor. EBRD:s portfolj omfattar redan
betydande investeringar 1 den privata sektorn inom jordbruksindustrin. Europeiska
investeringsbanken kommer att ge Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) ett
subventionerat 1&n pd 500 miljoner euro for att finansiera investeringar som framjar
héllbar jordbruksproduktion och skapar motstdndskraft.

3.7. Strategisk kommunikation och bekimpning av desinformation

Kommissionen kommer att intensifiera den gemensamma kommunikationen om sina
atgirder 1 samband med godselmedel pd multilateral, regional och nationell nivé, bland
annat genom EU-delegationer, for att hantera uppfattningar och farhagor i
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partnerldnderna. Parallellt med detta kommer EU att fortsitta att 6vervaka och motverka
manipulering av information och ingrepp frdn Ryssland for att forsoka avleda ansvaret
for livsmedelsforsorjningskrisen fran landets anfallskrig mot Ukraina, bland annat genom
EU:s offentliga kanaler, saisom EUvsDisinfo, samt med likasinnade partner sdsom i G7
och Nato.

4. SLUTSATS

Godselmedel ar viktiga for att sékerstédlla en kontinuerlig produktion av livsmedel och
foder i EU och globalt. Utdver beroendet av ett begrénsat antal leverantorer — daribland
Ryssland — har hoga gaspriser och Rysslands anfallskrig mot Ukraina &ventyrat
tillgangen till gddselmedel till 6verkomliga priser, vilket &ventyrar livsmedelstryggheten,
sarskilt 1 de mest sérbara ldnderna 1 vérlden.

I detta sammanhang behovs kortsiktiga &atgirder for att stddja jordbrukare och
gddselmedelsproducenter. Detta omfattar battre insyn pd marknaden, stodatgérder till
forméan for godselmedelproducenter och jordbrukare, genom statligt stod och EU-stod
sdsom de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, diversifiering
av importkéllorna for godselmedel samt atgdrder for att sdkra gasforsorjningen och
begridnsa gaspriserna samtidigt som hallbara jordbruksmetoder for béttre anvandning av
godselmedel samt ett mindre beroende av godselmedel stods. Sédana &tgirder bor
fortfarande vara forenliga med de langsiktiga mélen 1 EU:s grona giv och tillhdrande
strategier.

EU kommer att fortsdtta att samarbeta med medlemsstaterna, Europeiska
utvecklingsbanker, internationella organisationer, partnerlander och andra nyckelaktorer
for att mildra de effekter som de Okade priserna pa gdodselmedel far pa den globala
livsmedelstryggheten och for att forbéttra en effektiv anvindning av gdédselmedel. EU
har anslutit sig till nya internationella initiativ sdsom det globala initiativet f{or
godselmedel, har utokat sitt partnerskap med internationella finansinstitut och kommer
att fortsitta att frimja dtgirder for att sdkerstdlla 6ppenhet pa den globala marknaden och
undvika exportrestriktioner.

Pa medellang och lang sikt dr en viktig del av ldsningen pd utmaningarna nir det giller
tillgangen pa godselmedel samt miljon och klimatet att stodja 6vergangen till en hallbar
anvindning av godselmedel och anvédndningen av hallbara alternativ till
mineralgddselmedel. Stod till dtervinning av nédringsdmnen fran avfallsfloden och dkad
produktion av gron ammoniak kommer att vara viktiga kompletterande atgérder. Detta
kommer att medfora fordelar for jordbrukare, miljo och klimat och samtidigt minska
EU:s beroende av gddselmedel som framstills av fossila branslen. Detta bor g& hand 1
hand med fortsatta atgidrder sasom béttre insyn pa marknaden, diversifiering av
importkéllor, forhindrande av marknadsbegrinsningar och atgirder for att sdkerstdlla en
sdker energiforsorjning till ett 6verkomligt pris.

Detta tillvagagingssitt erbjuder mojligheter dven for EU:s partnerldnder. EU ska stddja

dem att frimja alternativ till mineralgdédselmedel som grundas péd en héllbar férvaltning
av markens bordighet.
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Den nuvarande krisen utgdér en mdjlighet att paskynda Overgangen till ett héllbart
jordbruk och ett hallbart livsmedelssystem, bort fran ett odnskat beroende av
konstgddsel, samtidigt som man sdkerstiller en tillricklig forsorjning av gédselmedel till

jordbrukare 1 EU och i vérlden till 6verkomliga priser.
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