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1. Uvob

V stcasnosti dochadza k celosvetovej krize mineralnych hnojiv v rozsahu, v akom sa
nevyskytla od 70.rokov. Pandémia ochorenia COVID-19, poznacend deformaciami
dodavatel'ského retazca, po ktorej nasledovala energetickd kriza, mali za nasledok
rekordne vysoké ceny hnojiv.

Hnojiva zohravajii vyznamnu tlohu pri potravinovej bezpecnosti'.

Nevyprovokovana a neopodstatnena invazia Ruska na Ukrajinu ma vyznamné
negativne U¢inky na uz tak malé svetové trhy s hnojivami. Odhalila slabé miesta
spoCivajice v zavislosti sveta od niekol’kych svetovych dodavatel'ov. Rusko, ktoré sa
v roku 2020 podielalo na svetovom vyvoze hnojiv priblizne 15 %, uloZilo obmedzenia na
vlastny vyvoz potravin a hnojiv, ¢im znizilo svetovll ponuku a stimulovalo rast cien.
Nedostatok hnojiv a ich vysoké ceny zapriCinujui celosvetovl krizu v oblasti potravinovej
bezpeénosti® a na riesenie svetovej krizy v oblasti hnojiv je potrebné spoloéné tsilie. EU
zintenzivnila snahy o rieSenie svetovej potravinovej neistoty azmiernenie ucinkov
potravinove] krizy v zranitelnych krajinach prostrednictvom rychlej akomplexnej
reakcie Timu Eurépa na svetovu potravinovu neistotu.

Okrem toho sa ako u€inné pri zmierfiovani potravinovej krizy ukézali koridory
solidarity EU a Ciernomorska iniciativa pre obilniny, ktoré umoznili Ukrajine nad’alej
vyvazat' svoje obilie a prispievat’ k stabilizovaniu trhov a zniZzovaniu cien potravin.
Koridory solidarity medzi EU a Ukrajinou sa stali hlavnym obchodnym spojenim
medzi Ukrajinou, EU a zvy§kom sveta a dosial’ umoznili vyvoz viac ako 14 miliénov ton
ukrajinskych pol'nohospodarskych vyrobkov (obilia, olejnatych semien a stvisiacich
vyrobkov vratane hnojiv), &¢im sa prispieva k zmiereniu svetovej potravinovej krizy. EU
podporuje  sprostredkovatel'ski  ulohu OSN a Turecka avyzyva na prediZenie
Ciernomorskej iniciativy pre obilniny aj po 19. novembri. Zastavenie programu by malo
zavazné dosledky pre potravinovu bezpecnost’ na celom svete.

Hlavna tarchu malych trhov s hnojivami znédS$aju krajiny s nizkymi a strednymi
prijmami. Vroku 2022 bolo rekordnych 222 milionov IPudi v 53 krajinach
postihnutych akitnou potravinovou neistotou a potrebovali naliehavi pomoc. Najviac
postihnutymi krajinami boli Somalsko, Afganistan, Etiopia, Nigéria, Juzny Sudéan
a Jemen, ale aj region Juznej Ameriky.

Pozri prilohu 1 k tomuto oznameniu, v ktorej sa strucne vysvetl'uji biologické a chemické procesy
podciarkujice pouzivanie a vplyv hnojiv.

Pozri oznamenie Komisie z 23.marca 2022 Zaistenie potravinovej bezpecnosti a posilnenie
odolnosti potravinovych systémov [COM(2022) 133 final].



Kedze zivotaschopna vyroba potravin nezdvisi len od hnojiv, sti¢asna situdcia je
obzvlast kriticka z dovodu kratkodobého tcinku, ktory méZe mat’ nedostatok hnojiv
na pol’nohospodarske vynosy. Nizsie vynosy znamenaju menej potravin. OSN varovala
pred svetovou krizou v oblasti hnojiv, pricom uviedla, ze moze ohrozit’ vyrobu potravin
v nadchadzajucich rokoch, ¢o bude mat’ vplyv na krajiny, ktoré nemaju fiskalny priestor
na realizovanie podpornych programov na udrzanie cenovej dostupnosti hnojiv.

Graf 1: Cista obchodna bilancia tykajuca sa hnojiv, vyjadrena v miliénoch ton Zivin

Zdroj: FAOSTAT3.

Nedostatok hnojiv na svete sposobuje predovsetkym vysoka cena zemného plynu, ktory
je potrebny na vyrobu dusikatych hnojiv*. Eurépske odvetvie hnojiv je vyznamné, ale
z4visi od dovozu zemného plynu, ako aj od dovozu fosfore¢nanov a potase®. V lete 2022

Geografické sthrny st sthrny organizacie FAOSTAT alebo suhrny zostavené zo suhrnov tejto
organizacie.

Stav a mechanika trhu s hnojivami v EU a vo svete sa struéne vysvetluju v prilohe 2 k tomuto
oznameniu.

Hlavnymi makrozivinami pouzivanymi pri vyrobe hnojiv st dusik, fosfor a draslik.



tvoril v EU plyn az 90 % variabilnych nakladov na vyrobu amoniaku (amoniak je
medziprodukt na vyrobu dusikatych hnojiv). V auguste 2022, ked’ ceny plynu dosiahli
vrchol, odvetvie odstavilo 70 % kapacity v oblasti vyroby amoniaku, ked’ze vyroba sa
stala neziskovou. Podl'a najnovsich ukazovatel'ov v sucasnosti vyuziva svoju kapacitu na
50 %. Ak ceny plynu znovu klesni, mozno ocakavat d’alSie zvySenie jej vyuzivania.
Znizenie vyroby v EU znamena aj mensi objem vyvozu z EU do krajin mimo EU.
V prvych 6smich mesiacoch tohto roka vyvoz dusikatych medziproduktov a hnojiv
klesol 0 9 %, zatial’ ¢o dovoz sa zvysil o 19 %.

Hoci v EU st hnojiva nad’alej dostupné, ich cenova dostupnost’ je pre polnohospodarov
problémom (149 % medzirocny nérast cien dusikatych hnojiv v septembri 2022), a to
najmi preto, ze sa takisto vyznamne zvysili aj ceny inych vstupov (energie). Vysoké
ceny hnojiv ovplyviluju rozhodnutia pol'nohospodarov o ndkupoch a vysadbe, ¢o ma zasa
vplyv na urodu v d’alom obdobi a prinos EU k svetovej dostupnosti potravin a ich
cenovej dostupnosti.

Opatreniami, ktoré zavadza EU na zniZenie vysokych cien energie, sa zlepsia
podmienky v odvetvi hnojiv. Vyzaduje sa vSak bezprostrednejsie a cielenejsSie opatrenie.
Kratkodobymi opatreniami navrhovanymi v tomto dokumente by sa mali zmiernit
tazkosti polnohospodérov a vyrobcov hnojiv z EU a dosiahnut pokrok pri plneni
strategického ciela EU, ktorym je zniZemie zavislosti od dovozu z Ruska
diverzifikovanim vyroby a zabezpecenim spolahlivych dodavatel'skych retazcov.
Z globalneho hladiska je potrebné zapojenie EU do boja proti potravinovej neistote d’alej
posilnit’.

Graf 2: Index svetovych cien hnojiv a potravinovych komodit (index 100 =2010)

Zdroj: Svetova banka.



Celkovy strategicky ciel EU je nad’alej vymedzeny cielovymi hodnotami stanovenymi
v stratégii Z farmy na stol. Z dokazov vyplyva, Ze hnojivd sa vzdy nepouzivaju
spravne. Straty Zivin tvoria v niektorych regiénoch az 50 — 60 % objemu pouzitého na
poliach a vypovedaju o nadmernom pouzivani hnojiv na hektar ornej pody v mnohych
gastiach EU. pri¢om to prinasa len malé zvySenie vynosu. Cielom stratégie Z farmy na
stol je znizit’ do roku 2030 straty zivin o 50 % a zaroven zachovat’ urodnost’ pody.

Z kratkodobého hl'adiska a vzhl'adom na geopolitické neistoty by sa vSak malo vyvinut’
vietko usilie, aby sa zabranilo naruSeniu pokradujucich snah EU o zabezpetovanie
prinosu k dostupnosti a cenovej dostupnosti potravin. Musime zaistit’, aby sa sankcie
EU voéi Rusku vykonavali podla olakavani, ¢im sa umozni tranzit atok hnojiv na
pol'nohospodarske pouzitie v EU aj mimo nej. Zrychlenie prechodu na udrZatePnu
vyrobu potravin ainovaéné technologie predstavuje Strukturdlne rieSenie Unie na
zabezpecenie dostupnosti a cenovej dostupnosti potravin a ochranu zdravia nasho
zivotného prostredia a planéty.

V tomto oznameni Komisia predstavuje tieto domace opatrenia:

— Komisia poukazuje na to, ze ¢lenské Staity moézu vo svojich vnutrostatnych
nidzovych planoch uprednostnit’ pokracujici a neprerusSeny pristup
vyrobcov hnojiv k zemnému plynu v pripade pridelov plynu v sulade
s oznamenim Komisie Uspora plynu pre bezpe&nu zimu.

— Vzmenenom docasnom krizovom ramci pre opatrenia Statnej pomoci sa
umoziuje osobitna podpora pol'nohospodarov a vyrobcov hnojiv. Druhou
zmenou ramca z 28. oktobra 2022 Komisia na zdklade zaruk ochrany zvysila
stropy stanovené pre obmedzené vysky pomoci pre pol'nohospodarov a zvysila
pruznost a moznosti podpory pre spoloc¢nosti postihnuté zvySujlicimi sa
nakladmi na energie, ako si vyrobcovia hnojiv. Takato cielend pomoc ma
potencial sa rozsirit’ tak, aby prevysila sucasny nizky podiel pomoci schvalenej
pre odvetvie. Organy verejného sektora by mohli napriklad nakupovat’ hnojiva
a ponukat’ ich pol'nohospodarom za niZSiu cenu.

— Na ucely vnutrostatnych systémov podpory by sa mohli za stanovenych
podmienok vyuzit’ aj financné prostriedky ziskané opatreniami, ako s strop
trhovych prijmov niektorych vyrobcov elektriny a solidarny prispevok, ktoré
sa stanovuju v pravnych predpisoch Unie.

— Komisia spolocne s ¢lenskymi  Statmi  preskima ucelnost’  vyuzitia
pol'nohospodarskej rezervy vo vyske 450 milionov EUR na rozpoctovy rok
2023 pre pol'nohospodarov postihnutych vysokymi vstupnymi nakladmi.




Komisia preskima a prediskutuje s ¢lenskymi Statmi, ako najlepSie vyuzit
strategické plany SPP na rieSenie situdcie v oblasti hnojiv. Opatrenia v oblasti
udrzateI'ného hnojenia by sa mali vykonat urychlene. Komisia povzbudzuje
Clenské staty k zabezpeCeniu toho, aby revizie ich planov —ak st v sucasnosti
nedostatocne naprogramované — pomahali polnohospoddrom pouzivat' hnojiva
efektivnejSie a udrzatel'nejSie. Komisia uvita a podpori takéto zmeny a zabezpeci,
aby tieto intervencie prispeli k zniZzeniu strat zivin Skodlivych pre zivotné
prostredie, a zamedzili im.

Komisia podnikne kroky na zlepSenie transparentnosti trhu na trhu EU
s hnojivami prostrednictvom nového strediska pre monitorovanie trhu, ktoré sa ma
zriadit  vroku 2023, aorganizovanim pravidelnych  konzultacii  so
zainteresovanymi stranami v ramci skupiny expertov pre Eurdpsky mechanizmus
pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpecnosti (EFSCM).

V snahe podporit’ otvorenu strategicku autonémiu EU ako prilezitost’ pre EU na
zaistenie bezpecnosti svojich dodavok potravin a stanovenie noriem udrzatel'nosti
bude Komisia v stvislosti s hnojivami presadzovat’ tieto opatrenia:

o lepsi pristup k organickym hnojivaim a zivindm ztokov recyklovaného
odpadu, najmé v regiénoch s nizkou mierou pouzivania organickych hnojiv,

o podpora prechodu eurdpskeho odvetvia dusikatych hnojiv na odvetvie zalozené
na amoniaku vyrabanom z ¢istého a bezfosilneho vodika,

o zabezpecenie stabilného a funkéného regula¢ného prostredia pre vyrobu ¢istého
a nizkouhlikového vodika, ¢im sa zabezpeci rychly rozvoj trhu s hnojivami na
baze Cistého a nizkouhlikového vodika,

o podpora diverzifikacie dovozu s cielom znizit’ zavislost’ od Ruska,

o spustenie novej vyzvy Eurdpskej rady pre inovaciu v oblasti odolného
pol'nohospodarstva v roku 2023.

Komisia v prvom Stvrtroku 2023 prijme akény plan integrovaného
hospodarenia so Zivinami zamerany na opatrenia na Grovni EU a vnutro§tatnej
urovni s cielom presadzovat efektivnejSie pouZivanie Zivin, pricom zohl'adni
vychodiskové pozicie ¢lenskych Statov a ciel’ nulového znecistenia.




V medzinirodnej oblasti bude Komisia:

nad’alej spolupracovat’ s clenskymi §tatmi a eurdpskymi finanénymi
inStitGciami na pristupe Tim Eurdépa pri zabezpeCovani prinosu k Styrom
oblastiam reakcie na globalnu potravinovi neistotu (solidarita, vyroba,
obchod a multilateralizmus),

nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, Ukrajinou, Moldavskom
a prisluSnymi zainteresovanymi stranami na zvySovani kapacity koridorov
solidarity medzi EU a Ukrajinou,

spolupracovat’ s vybratymi partnerskymi krajinami EU, ato aj
prostrednictvom celosvetove] vyzvy v oblasti hnojiv, na zniZzovani ich
zéavislosti od dovdzanych mineralnych hnojiv, ako aj spotreby tychto hnojiv,
prostrednictvom vyuZivania uéinnych a udrzatelnych poI’'nohospodarskych
postupov a alternativnych postupov vychadzajucich z udrzateného riadenia
urodnosti pddy,

zlepSovat’ transparentnost’ svetovych trhov s hnojivami tym, Ze sa bude
zucCastnovat’ na prislusnych medzinarodnych iniciativach tykajucich sa hnojiv,
najmi na Informacnom systéme pre pol’'nohospodarske trhy (AMIS) krajin
G20,

nad’alej spolupracovat’ s agentirami OSN a medzinarodnymi finanénymi
inStiticiami na rieSeni problémov dostupnosti a cenovej dostupnosti hnojiv na
bilateridlnych a multilaterdlnych férach abude prispievat k udrzatelnym
multilateridlnym rieSeniam,

zintenziviiovat’ podporu pri rieSeni platobnej bilancie, a to aj prostrednictvom
trustoveho fondu MMF na znizovanie chudoby a posiliiovanie rastu,
a posiliiovat’” spoluprdcu s nezavislymi finan¢nymi inStiticiami v ramci
stratégie Global Gateway s cielom pripravit’ inova¢né a udrzatel'né investicie,

iniciovat’  diskusie v organizacii  WTO o zlepSeniach v oblasti
transparentnosti, ako aj zabrameni vyvoznym obmedzeniam v oblasti
obchodu s hnojivami scielom plnit zavizky uvedené vo vyhlaseni
o potravinove] neistote, ktoré bolo prijaté na poslednej ministerskej
konferencii,

nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na zabezpeceni toho, aby svetovy
obchod s agropotravinarskymi vyrobkami vratane hnojiv mohol bez
problémov pokracovat,

zintenziviiovat’®  svoje  usilie v oblasti  spoloéného  oznamenia
a diplomatickych kontaktov s cielom zdoraznit’ a konsolidovat reakciu Timu
Eurdpa na potravinovi neistotu a boj proti ruskym dezinformaciam. EU bude
nad’alej monitorovat’ manipulaciu Ruska s informdciami a bojovat’ proti nej,
a to aj prostrednictvom verejnych kanalov EU, ako je EUvsDisinfo, a zaroven
bude nad’alej spolupracovat’ s partnermi s rovnakym zmyslanim, a to najméi
v ramci skupiny G7 a v rdmci NATO.




2. ZABEZPECENIE DOSTUPNOSTI A CENOVEJ DOSTUPNOSTI HNOJiV vV EU

2.1. Monitorovanie trhu

Od zvySenia cien pol'nohospodarskych vstupov vroku 2021 je trh shnojivami na
programe stretnuti Komisie so zainteresovanymi stranami a s ¢lenskymi Statmi vratane
Eurépskeho mechanizmu pripravenosti areakcie na krizu potravinovej bezpecnosti
(EFSCM), ako aj zasadnuti expertnej skupiny pre produkty na hnojenie.

Udaje o zasobach odvetvia hnojiv a/alebo polnohospodarov a ich vyrobnych organizacii
neexistuju. Komisia zlepsi transparentnost’ trhu prostrednictvom monitorovacieho
strediska pre trhy s hnojivami v EU a preskuma, ako ziskat od ¢&lenskych §tatov
a zainteresovanych stran viac udajov v redlnom case.

2.2.  Spolocna polnohospodarska politika (SPP) a strategické plany ¢lenskych
Statov v oblasti SPP

Vramci SPP je financnd podpora polnohospoddrom Siroko dostupnd, takze moézu
optimalizovat’ pouZivanie hnojiv, atym dosahovat’ environmentalne, klimatické
a hospodarske prinosy. Z najlepSich postupov v clenskych S§tatoch vyplyva, Ze
zefektivnenie pouzivania dusika moéze viest' k zniZzeniu pouzivania hnojiv, priCom sa
zachova, pripadne dokonca zvyS$i, vynos azaroven to bude mat pozitivny vplyv na
celkovi arodnost’ pddy®. Zaroven sa dosiahnutim zefektivnenia v EU zniZi potreba
hnojiv, ¢im sa zmierni napétie na svetovom trhu.

V novej ekologickej architektire sa kombinuje posilnena podmienenost’ (normy GAEC
a poziadavky SMR) na ochranu a zlepSovanie zdravia a urodnosti pddy’ s dobrovol'nymi
opatreniami navrhnutymi ¢lenskymi §taitmi na podporu polnohospodirov nad ramec
minimalnych poziadaviek, ato aj v oblasti hospodéarenia so Zivinami. K dobrovol'nym
opatreniam  pre  polnohospoddrov  patria  intervencie  ako  ekoschémy,
agroenvironmentalne a klimatické zaviazky tykajice sa hospodarenia. Vo vsetkych
strategickych planoch SPP sa riesi efektivnost’ pouZivania Zivin inymi opatreniami:

V tejto suvislosti sa budi v navrhu zdkona o zdravi pody v roku 2023 poskytovat’ d’alSie cielené
strednodob¢/dlhodobé reakcie na problematiku urodnej pddy ajej suvis s potravinovou
bezpecnostou v EU.

GAEC (dobry poI'nohospodarsky a environmentalny stav) a SMR (povinné poziadavky tykajuce
sa hospodarenia) relevantné pre oblast’ Zivin znamenaju dodrzanie zaviazkov vyplyvajtcich zo
smernice o dusi¢nanoch (SMR 2), vytvorenie naraznikovych zén pozdiz vodnych tokov
(GAEC 4), opatrenia na predchadzanie podnej erdzii a zabezpecenie minimalneho pokrytia pody
(GAEC 5 a 6) a striedanie plodin (GAEC 7).



- Intervenciami sa stimuluje diverzifikacia plodin a posiliiuje striedanie plodin
zaflenenim bielkovinovych plodin. V planoch SPP sa podporuju aj
medziplodiny®, ktorymi sa zvySuje ekologické hnojenie, a organickd hmota
pody, pripadne zavdzky na zvySenie pokrytia pody nad rdmec minimalnych
poziadaviek.

—  Vstrategickych pldnoch SPP sa podporuje vSeobecné prijatic planov
hospodarenia so Zivinami, a to aj mimo oblasti, v ktorych st uz podl'a smernice
o dusi¢nanoch povinné, ¢im sa zefektivituje pouzivanie.

- Precizne pol’nohospodarstvo, ekologické pol’nohospodarstvo a agroekologia sa
v planoch podporuju ako zavizky tykajice sa hospodarenia a investicie do novych
strojov, postupov, ktoré si vyzaduju menej hnojiv, alepSiecho pristupu
k poradenstvu a odbornej priprave’.

V strategickych planoch SPP sa podporuje ¢iastocné nahradenie mineralnych
hnojiv organickymi hnojivami, ako st hnoj, distiarensky kal a bioodpad,
z procesov metanizacie alebo biologickej a tepelnej upravy, pricom sa zaroven
zabezpecuje, aby to nemalo za nasledok vyssie straty zivin.

Pri rokovaniach o prijati strategickych planov SPP Komisia naliehala na ¢lenské Staty,
aby do svojich planov zaclenili opatrenia tykajlice sa postupov optimalizacie efektivneho
pouzivania hnojiv. Po prijati vSetkych planov zabezpeci monitorovanie a vykonanie
planovanych intervencii. Bude povzbudzovat’ ¢lenské Staty pri podpore vSeobecného
prijimania tychto opatreni polnohospodarmi. Komisia vyzve Cclenské Staty, aby
podrobnejSie presktimali prioritizaciu a zvySili ambiciu tychto intervencii v buducich
reviziach svojich strategickych plinov SPP. Konkrétne Komisia vyzyva clenské
Staty, aby zrychlili zavadzanie nastroja udrZatel’nosti pol’nohospodarskeho podniku

pre Ziviny (FAsT) a jeho prijimanie polnohospodarmi'®.

3. vnimo¢né opatrenia a po’nohospodarska rezerva
2.3 Vy t I’'noh darsk

V marci 2022 Komisia prijala balik vynimo¢nej podpory vo vyske 500 milionov EUR
na podporu vyrobcov najviac postihnutych zavaznymi doésledkami vojny na Ukrajine. Na
tento ucel boli pouzité¢ finanéné prostriedky z krizovej rezervy SPP. Na tomto zdklade
Clenské Staty poskytli finanéni podporu vo vyske 492 milionov EUR, pricom

Medziplodiny vstrebavaju nadbyto¢ny dusik, ktory zostal z hnojenia predchadzajucej plodiny, ¢im
brania jeho strate pri presakovani.

Investicie tykajuce sa precizneho pol'nohospodarstva sa vyslovne uvadzaju v 24 navrhoch planov.

Nastroj udrzatelnosti pol'nohospodéarskeho podniku pre ziviny umoziiuje polnohospodarom
optimalizovat’ pouzivanie hnojiv, pokial’ ide o ¢as, objem a miesto.



uprednostnili pol'nohospodarov vyuzivajacich udrzatené postupy, ktori boli krizou
postihnuti najviac.

Z pol'nohospodarskej rezervy reformovanej SPP bude vroku 2023 k dispozicii
450 milionov EUR na verejnu intervenciu a skladovacie opatrenia, aby sa stabilizovali
pol'nohospodarske trhy, alebo na vynimocné opatrenia v reakcii na hrozby narusenia
trthu, zdravotné rizika alebo dalSie mimoriadne udalosti stanovené v nariadeni
o spolo¢nej organizacii trhov. Komisia spolocne s ¢lenskymi Statmi preskuma ucelnost
zavadzania vynimoc¢nych opatreni v ramci pol'nohospodarskej rezervy s cielom zabranit
naruseniam trhu, ktoré by boli dosledkom vplyvu malého trhu s hnojivami na vyrobu
polnohospodarov z EU.

2.4. Docasny krizovy ramec pre opatrenia Statnej pomoci ako sposob finan¢nej
pomoci

Docasny krizovy ramec pre opatrenia Statnej pomoci (dalej len ,,rdmec) umoziuje
Clenskym Statom vyuzit flexibilitu pravidiel Statnej pomoci a okrem iné¢ho podporit
pol'nohospodarskych prvovyrobcov, ato aj pri ndkupe hnojiv, a vyrobcov hnojiv.
Clenské §taty mozu poskytniit’ pomoc na ¢iastoéné pokrytie nedavneho néarastu nakladov
spolo¢nosti na plyn a elektrinu, ato napriklad aj polnohospodarskym prvovyrobcom
a vyrobcom hnojiv, ktord podlicha zarukam.

Od marca do septembra 2022 Komisia schvalila 18 osobitnych schém pomoci pre
pol'nohospodarstveo s celkovym  rozpotom zramca vo vyske priblizne
3,5 miliardy EUR. Tri z tychto schém st zamerané na nadkup hnojiv pol'nohospodarmi
(celkovy rozpocet 855 milionov EUR). Vicsina cClenskych Statov si vybrala, aby boli
zastreSujlice schémy otvorené pre vSetky odvetvia hospodarstva (455 miliard EUR
v septembri 2022). Niektoré Clenské Staty si vybrali Specifické schémy Statnej pomoci na
podporu energeticky narocnych spolo¢nosti.

Dna 28. oktobra 2022 bol ramec prispésobeny potrebam clenskych Statov v oblasti
podpory energeticky naro¢nych spoloc¢nosti, ktoré boli najviac postihnuté krizou, a to
vratane vyrobcov hnojiv. Vyrobcovia hnojiv mézu ako osobitne postihnuté odvetvie, ak
spifaji kritérid opravnenosti, ziskat' vy$§iu pomoc, pricom pomoc dosahuje vysku
150 miliénov EUR!!. V pripade spolo¢nosti, ktorym sa poskytna vyssie sumy pomoci, sa
v doCasnom krizovom ramci stanovuji zavizky zamerané na Usilie zmieriovat’ uhlikova
stopu spotreby energie a vykonavat opatrenia na dosiahnutie energetickej efektivnosti.
Zvysil sa aj strop maximdlnej pomoci pre pol'nohospodarskych prvovyrobcov
(pol'mohospodarov), ¢o ¢lenskym Statom umozZnuje v pripade potreby podporit’ nakup
hnojiv pol'nohospodarmi.

1 Oznamenie Komisie Docasny krizovy ramec pre opatrenia S§tatnej pomoci na podporu

hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine [C(2022) 7945 final].



Statna podpora mdZe mat’ okrem opatreni $tatnej pomoci aj iné formy. Organy verejného
sektora mézu napriklad nakupovat’ hnojiva za konkurencnejsie trhové ceny (vzhladom
na svoju vyjednavaciu pravomoc) a pri dodrzani platnych obmedzeni rdmca ich ponukat’
za nizsie ceny (s uréitou podporu v ramci §tatnej pomoci) polnohospodarom. Clenské
Staty by takisto mohli zabezpecit' primerané a nediskrimina¢né rozdelenie hnojiv medzi
pol'nohospodarov, a to najmi v pripade, ak su potrebné pridely plynu.

2.5. Iné finan¢né prostriedky EU

Vdaka stropu trhovych prijmov niektorych vyrobcov elektriny a solidarnemu prispevku'?
moézu mat’ Clenské Staty k dispozicii finanéné prostriedky, ktoré moézZzu okrem iného
presmerovat’ prostrednictvom ramca na energeticky naroénych pouzivatelov, ako
si pol'nohospodari alebo vyrobcovia hnojiv (v maximdilnej odhadovanej vyske
140 miliard EUR), ¢im podporia spoloc¢nosti v energeticky narocnych odvetviach, a to za
predpokladu, ze sa tieto finan¢né prostriedky pouziji na investicie do energii
z obnovitel'nych zdrojov, energetickej efektivnosti alebo do inych dekarbonizaénych
technoldgii. Neddvno navrhnuté cielené a vynimoc¢né opatrenia (SAFE — podpora cenovo
dostupnej energie) v ramci pravidiel politiky sddrZnosti na roky 2014 —2020 by
umoznili vnutroStaitnym organom vybrat’ si presmerovanie 40 miliard EUR na podporu
MSP, pracovnikov a zraniteI'nych domacnosti pri zvladani stipajicich cien energii.
Okrem toho Komisia povzbudzuje ¢lenské Staty, aby uprednostiiovali opatrenia zamerané
na cenovu dostupnost’ hnojiv, ¢im sa posilni potravinova bezpec¢nost'.

Vzhladom na sucasni energeticku krizu Komisia navrhla cielené zmeny nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ktorymi sa do mechanizmu zaclenia
Specializované kapitoly planu REPowerEU, ktoré mézu Clenské Staty pridat’ do svojich
existujicich pldnov obnovy a odolnosti. Komisia vydala usmernenie pre Clenské Staty
tykajice sa Upravy a doplnenia planov obnovy a odolnosti Specializovanymi kapitolami
planu REPowerEU, ktoré by sa mali zameriavat na usporu energie, diverzifikaciu
dodavok energie a zrychlenie zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov s cielom
nahradit’ fosilne paliva v domacnostiach, priemysle a pri vyrobe elektriny. Clenské §taty
moZu pri revizii svojich pldnov zaclenit’ do diverzifikacie podporu udrzatel'nej vyroby

hnojiv pri plnom dodrZani zasady ,,nespésobovat’ vyznamnu Skodu*'?.

Z programu Horizont Eurépa'* sa mobilizuju cielené investicie v objeme priblizne
9 miliard EUR na obdobie stcasného viacroéného finanéného ramca na roky 2021 —

12 Nariadenie Rady (EU) 2022/1854 zo 6. oktobra 2022 o nidzovom zasahu s cielom riesit’ vysoké
ceny energie.

12. februara 2021, oznamenie Komisie Technické usmernenia k zasade ,,nesposobovat’ vyznamnu
Skodu“ [(2021(C58)01)].

14 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/695 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje
Horizont Eurdpa — ramcovy program pre vyskum a inovacie, stanovuju jeho pravidla ucasti
a Sirenia a zruSuju nariadenia (EU) €. 1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013.
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2027, urené na pracovné programy, partnerstva a misie tematického bloku 6 tykajaceho
sa potravin, biohospodarstva, prirodnych zdrojov, polnohospodarstva a zivotného
prostredia. V prvych dvoch rokoch programu Horizont Eurépa by sa malo viac ako
35 projektov s rozpoctom priblizne 180 milionov EUR tykat’ hnojiv v pol'nohospodarstve
vratane projektov tykajucich sa optimalizacie bilancie zivin, alternativnych produktov na
hnojenie  a prirodnych a agroekologickych rieSeni hospodarenia so Zivinami.
Financovanie sa poskytuje aj v ramci misie Dohoda o pdde pre Eurdpu. Jednym z jej
Specifickych cielov je znizenie zneCistenia pody, ¢o je cielené opatrenie na zniZenie
pouzivania hnojiv a strat zivin.

Vroku 2023 Komisia spusti nova vyzvu Eurdpskej rady pre inovacie v oblasti
udrzateI'ného  pol'nohospodarstva s rozpotom 65 milionov EUR na  podporu
agrotechnologickych startupov pri rychlom zavéadzani Spickovych technologickych
inovacii v zaujme zachovania a zlepSenia pol'nohospodarskych vynosov pomocou
technoldgii Setrnych k zivotnému prostrediu, najméa v oblasti hnojenia.

Financovanie sa poskytuje aj z inovaéného fondu systému obchodovania s emisiami
(ETS), ato na inovacné demonstracné projekty, ktorymi sa prispieva k plneniu cielov
obehového hospodarstva v oblasti zhodnocovania materidlov z odpadu a odpadovej vody,
napriklad Zivin.

2.6.  Organické hnojiva

Nahradenie mineralnych hnojiv organickymi je sucast'ou rieSenia na zniZenie zavislosti
EU od plynu a podporuje sa aj v ramci ekologického ciel'a EU (25 % pol'nohospodarske;j
p6dy do roku 2030%°). Prispeje sa tym k zniZeniu uhlikovej stopy hnojiv.

Od jula 2022 sa nariadenim o produktoch na hnojenie!® otvoril jednotny trh najmai
hnojivam vyrabanym zo zhodnoteného odpadu a vedlajsich produktov dostupnych v EU.
Podporuju sa tym zelené aobehové alternativy k zemnému plynu a vytaZzenym
surovindm na vyrobu hnojiv. Specializovanymi produktmi na hnojenie z EU, ako su
inhibované hnojivd, hnojivd sriadenym uvolfiovanim a rastlinné biostimulatory, sa
zefektivni pouzivanie, atym sa znizi objem hnojiv potrebnych na dosiahnutie
optimalizovanych vynosov. Daldim vyznamnym pokrokom bude nadchadzajiice
vymedzenie koncovych bodov vyrobného retazca vramci nariadenia o vedlajSich
zivociSnych produktoch, ¢o je predpoklad zabezpecenia pristupu na trh podla nariadenia
o produktoch na hnojenie.

Vypracivanim metdd na rozSirenie efektivneho recyklovania Zivin z organického
odpadu (napr. masStalného hnoja, anaerdbnej digescie, kalu a inych tokov organického

15 V ekologickom pol'nohospodarstve sa nepovol'uje pouzivanie syntetickych hnojiv.

16 V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 z 5. juna 2019 sa stanovuji pravidla

spristupiiovania EU produktov na hnojenie na trhu.
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odpadu) na bioprodukty na hnojenie z obnovitelnych zdrojov sa prispieva k plneniu
cielov stratégie Z farmy na st6l. Dolezity prvok tu tvori triedenie a zber bioodpadu.
LepsSie miestne vyuzivanie organického odpadu ma nielen environmentalne, ale aj
hospodarske prinosy pre chovatelov hospodarskych zvierat a pol'nohospodarov, ktori
produkuju plodiny na ornej pdde, aznizuje sa nim zavislost eurdpskeho
pol'nohospodarstva od mineralnych hnojiv pochadzajicich z krajin mimo EU. Komisia
26. oktdbra 2022 prijala reviziu smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod!”, ktora
obsahuje prisnejSie zavizky v oblasti zhodnocovania zivin z odpadovych vod, ktoré
potom mozno opdtovne pouZzit’ v pol'nohospodarstve.

PouZivanie hnoja a spracovaného hnoja'® v sulade so smernicou o dusi¢nanoch méze
pol'nohospodarom pomdct’ znizit’ ich expoziciu voci nestalym cendm mineralnych hnojiv
auzavriet cykly zivin!®. O obehovom vyuZivani bioodpadu ako hnojiva sa bude
diskutovat’ v akénom plane integrovaného hospodarenia so Zivinami Komisie, ktory
bude prijaty na zaciatku roka 2023. V tejto suvislosti Komisia podrobnejSie posudi aj
regulacné a neregulacné kroky, ktorymi sa umozni SirSie pouzivanie zhodnotenych Zivin
z mastal'ného hnoja.

2.7. Alternativne zdroje dodavok dovozu a pozastavenie dovoznych ciel na
amoniak a mocovinu

Diverzifikovanie zdrojov dodavok dovazanych hnojiv a medziproduktov na zaistenie
dostupnosti hnojiv je pragmatickou reakciou na obmedzenie vyroby v EU, ato najmi
v regionoch, v ktorych existuju dobré spojenia s pristavmi. V tomto zmysle sa
v dohoddch EU o volnom obchode podporuje pristup k hnojivim od hlavnych
obchodnych partnerov. To v$ak ni¢ nemeni na strategickom zdujme EU o dosiahnutie
Zivotaschopného vyrobného odvetvia hnojiv v EU.

Smernica Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod.

JRC 2020, Zhodnoteny dusik z hnoja — technické navrhy bezpe¢ného pouzivania spracovaného
hnoja nad prahovou hodnotou stanovenou pre pasma ohrozené dusi¢nanmi v smernici
o dusi¢nanoch. V sprave Spolo¢ného vyskumného centra z roku 2020 (s nizvom RENURE) sa
dospelo k zaveru, ze sa dosiahol zna¢ny pokrok vo vyvoji technoldgii na zniZenie presakovania
spracované¢ho hnoja. Dostupné technologie vSak pravdepodobne prinesii vyrobky s vys$Simi
uroviiami emisii amoniaku v porovnani s niektorymi mineralnymi hnojivami, ako je dusi¢nan
amonno-vapenaty a dusicnan amoénny, hoci urovne emisii su lepSie v porovnani s hnojom
a podobné alebo nizsie v porovnani s mocovinou. Na pouzivanie vyrobkov zo zhodnoteného
dusika z hnoja sa budu preto vztahovat prisne poziadavky tykajice sa postupov pouZzivania, ktoré
st plne v stlade s kritériami smernice o dusi¢nanoch.

Smernica Rady z12.decembra 1991 oochrane vod pred znecistenim dusi¢nanmi
z pol'nohospodarskych zdrojov. V pasmach ohrozenych dusi¢nanmi sa mdze na nahradenie
mineralnych hnojiv pouzivat’ hnoj, ale aj spracovany hnoj iba v rdmci limitov stanovenych
v smernici o dusi¢nanoch (170 kg/ha/rok), aby sa zabranilo d’alSiemu znecisteniu.
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Komisia oslovila alternativnych dodavatelPov hnojiv, aby kompenzovala nedostatok
dodavok z Ruska a Bieloruska. Ako alternativne zdroje dusikatych hnojiv boli urcené
Oman, Turkménsko a Katar. Pre hospodarstvo tychto krajin mimo EU bude mat’ takyto
dovoz prinosy v podobe vysSieho rastu a zamestnanosti. Podstatne sa zvysil dovoz
z Egypta a Alzirska (takmer o 20 % a 40 %), priCom existuje realistickd moznost’, Ze
v roku 2022 Egypt nahradi Rusko ako hlavny zdroj dovozu do EU.

Na dovoz dusikatych hnojiv do EU sa uplatiiuj cla podPa doloZky najvyssich vyhod vo
vyske 6,5 %%°. Komisia navrhla tieto sadzby v pripade dvoch hlavnych polovyrobkov
pouzivanych na vyrobu dusikatych hnojiv, t.j. amoniaku a mocCoviny pozastavit do
konca roka 2024%'. Vyriesili by sa tym obavy z dostupnosti a cenovej dostupnosti
v pripade dodavok amoniaku a mocoviny a podporila diverzifikacia dovozu. O tomto
navrthu sa vstcasnosti rokuje v Rade. Vroku 2019 po presetrovani dumpingu
sposobujiiceho ujmu vyrobnému odvetviu EU ulozila Komisia antidumpingové cla na
dovoz roztoku zmesi mocoviny a dusi¢nanu amoénneho (UAN) z Ruska, Trinidadu
a Tobaga azo Spojenych Statov. Komisia 26. oktobra 2022 rozhodla, zZe ich
nepozastavi’?.

2.8.  Opatrenia na zaistenie bezpecnosti dodavok a cenovej dostupnosti plynu

V poslednom roku Komisia podnikla viacero rozhodnych krokov na zaistenie
bezpe¢nosti doddvok plynu a stabilizovanie trhov s plynom. Dna 13. oktobra 2021
Komisia vydala usmernenie pre Clenské Staty (sibor ndastrojov pre ceny energie)
s cielom rieSit’ bezprostredny vplyv zvySovania cien a d’alej posilnit’ odolnost’ proti

buducim otrasom?’.

V plane REPowerEU z 18. méja 2022 sa zaviedli opatrenia na dekarbonizaciu trhov
s plynom a podporu obnovitelného plynu, ako aj na usporu energie, diverzifikaciu
dodavok energie a zrychlenie zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov, aby sa
obmedzil vplyv naruSenia dodavok a zachovala kontrola nad cenami energie.

Vo svojom ozndmeni Uspora plynu pre bezpeéni zimu z jila 2022* Komisia posilnila
pripravu EU na tato zimu. Opatrenia na zniZenie dopytu spolu s usilim vynaloZzenym
v ramci nariadenia o skladovani plynu na ucely dosiahnutia, ¢i dokonca prekrocenia

20 Bezcolny pristup na trh EU podla dohéd o volnom obchode vyuziva mnoZstvo krajin

vyvazajucich hnojiva, ako napriklad Maroko, Egypt, Alzirsko, Tunisko a Trinidad a Tobago.

2 19. jula 2022, navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni priloha I k nariadeniu (EHS) ¢. 2658/87
o colnej a $tatistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku [COM(2022) 359].
2 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/2070 z 26. oktobra 2022 [C(2022) 7826].

» 13. oktobra 2021, oznadmenie Komisie Boj s rastucimi cenami energie: subor nastrojov pre

opatrenia a podporu [COM(2021) 660 final].

24 17. jula 2022, oznamenie Komisie Uspora plynu pre bezpeénti zimu [COM(2022) 360 final].
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cielov Unie v oblasti skladovania plynu priniesli ovocie. V porovnani s vrcholom
z augusta 2022 sa ceny znizili, hoci boli stale historicky na vel'mi vysokych urovniach.
Komisia poskytla ¢lenskym Statom na ucely prioritizacie usmernenie tykajice sa odvetvi,
ktoré sa zo spoloc¢enského hl'adiska povazuju za kritické alebo strategické. Potravinarske
odvetvie sa povazuje za kritické a odvetvie hnojiv za odvetvie zasobujuce spolo¢ensky
kritické poPnohospodarske odvetvie v celej EU. Komisia poukazuje na to, Ze ¢lenské
Staty moZu vo svojich vnutrostatnych nudzovych plénoch v pripade pridelov plynu
uprednostnit’ pokracujlici a nepreruseny pristup k zemnému plynu pre vyrobcov hnojiv.

Najnovsie Komisia 18. oktobra 2022 navrhla nové nariadenie o nudzovych situaciach,
ktorym sa riesia vysoké ceny plynu v EU a zaistuje bezpe&nost’ dodavok na tato zimu?.
Medzi navrhované opatrenia patri spolo¢né nakupovanie plynu, mechanizmy na
zastropovanie cien, nové opatrenia na transparentné vyuzivanie infrastruktury, zarucenie
solidarity medzi Clenskymi Statmi i pokracujlice usilie znizovat’ dopyt po plyne. Tieto
nové opatrenia pomdzu eSte viac zmiernit’ cenovy tlak, ktorému celia eurépski
obc¢ania i priemysel, a zarucia bezpecnost’ dodavok energie a fungovanie vnutorného

trhu.

2.9. Podpora vyroby zeleného amoniaku a biometinu

Pokial’ ide o dusikaté hnojivd, amoniak vyrabany z Cistého, nizkouhlikového vodika
a zinej formy bezfosilneho vodika je s'ubnou technologiou na dosiahnutie velkého
znizenia emisii sklenikovych plynov zprocesu vyroby hnojiv. PouZzivanim cistého
vodika by sa okrem toho odstranila zavislost EU od zemného plynu pri vyrobe hnojiv.
Hoci prebiecha mnozstvo velkych projektov, podstatné mnozstva hnojiv sa za¢na vyrabat
az od roku 2025.

Zvysenie objemu vyroby amoniaku z ¢ist¢ho vodika nad’alej sprevadzaju problémy, ako
je nedostato¢nd infrastruktura, potreba zrychlit' postupy vydéavania povoleni a stale
nedokonceny regulacny ramec. V plane REPowerEU sa uvadza mnozstvo opatreni na
rieSenie tychto problémov. S rastom cien plynu sa tieto projekty stdvajii v porovnani
s amoniakom vyrdbanym zo zemného plynu komercne Zivotaschopnymi, ¢im sa
zrychluje jeho zavadzanie. V snahe pomoct’ rozsirit v EU hospodarstvo vyuzivajuce
¢isty vodik bude vytvorend nova Eurdpska vodikovad banka s cielom investovat
3 miliardy EUR v zdujme naStartovania trhu s vodikom v EU, ato aj prostrednictvom
zosuladenia ponuky s dopytom.

= Néavrh nariadenia Rady Posilnenie solidarity prostrednictvom lepSej koordinacie nakupu plynu,

cezhrani¢nej vymeny plynu a spol'ahlivych referen¢nych hodnot cien [COM(2022) 549 final].
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Okrem docasného krizového ramca pre opatrenia Statnej pomoci Komisia nedavno
zrevidovala a zmodernizovala stibor nastrojov $titnej pomoci*®, ktory mozu ¢lenské
Staty po splneni prislusSnych podmienok pouzit na podporu prechodu eurdpskeho
odvetvia dusikatych hnojiv na elektrinu z obnoviteI'nych zdrojov alebo cisty vodik
v kombinacii s miestnymi projektmi zhodnocovania obehovych zivin.

Komisia sa zameria na zabezpecenie stabilného a funkéného regulaéného prostredia pre
vyrobu Ccistého a nizkouhlikového vodika, ¢im sa zabezpeci rychly rozvoj trhu
s hnojivami na béze cist¢ho a nizkouhlikového vodika. Komisia coskoro uverejni dva
delegované akty podl'a smernice (EU) 2018/2001, ktorymi sa stanovuje regulaény ramec
pre paliva z obnovite'nych zdrojov nebiologického povodu.

Biometan ma sl'ubny potencial ndhrady za plyn, a to najmé v pripade pasiem, v ktorych
by bol ¢Cisty vodik menej konkurencieschopny. Ako sa uvadza v plane REPowerEU,
zvySenie udrzatelnej vyroby biometanu na 35 bem do roku 2030 predstavuje nakladovo
efektivny sposob dosahovania ambiciézneho ciela EU v oblasti zniZenia dovozu
zemného plynu zRuska. Nielenze by sa tym zabezpecili dodavky energie
z obnovitel'nych zdrojov a zvysil prijem pol'nohospodarov, ale vytvoril by sa aj novy tok
dodavok organickych hnojiv. Diia 28. septembra 2022 sa spustilo eurdpske priemyselné
partnerstvo pre biometan, ktorého cielom je dosiahnut’ do roku 2030 ro¢nti vyrobu
a pouzitie biometanu v objeme 35 bem.

Komisia  podrobnejSie  preskima  opatrenia, ktoré by mohli  zabezpecit
konkurencieschopnost’ zelenych hnojiv na trhu pocas prechodu na uplne
dekarbonizované hospodarstvo.

3. ZABEZPECENIE DOSTUPNOSTI A CENOVEJ DOSTUPNOSTI HNOJIV VO SVETE

3.1. Podpora EU nasmerovani na multilateralne a bilaterilne iniciativy

Eurdpska tnia rychlo zareagovala na systémovy Sok, ktory vyvolala ruska agresia proti
Ukrajine, ato prostrednictvom Stvorbodovej reakcie Timu FEurépa na svetovu
potravinovu neistotu: 1. solidarita; 2. vyroba; 3. obchod a 4. multilateralizmus. Celkovo
Eurdpska unia podl'a odhadov poskytne do roku 2024 na podporu svetovej potravinovej
bezpe¢nosti a udrzatelnych potravinovych systémov 7,7 miliardy EUR. EU okrem iného
podporuje opatrenia zamerané na zlepSenie zdravia pddy, ako aj optimalnejSie
a udrzatel'nejSie pouZivanie hnojiv.

Komisia uznava pracu skupiny OSN pre globalnu reakciu na krizu v oblasti potravin,
energetiky a financii, ako aj d’alSie medzinarodné iniciativy, ako st Svetova aliancia

26 18. februara 2022, Usmernenia o §tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany zivotného prostredia

a energetiky [C(2022) 481]; 19. oktobra 2022, Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj
a inovacie [C(2022) 7388 final].
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krajin G7 pre potravinovu bezpecnost, Vyzva k akcii a FARM. Tieto iniciativy zahfiaja
opatrenia na rieSenie nedostatku hnojiv, a to najmé tym, ze sa trhy ponechaji otvorené
a zabrani sa vyvoznym obmedzeniam, doCasne sa zvysi vyroba hnojiv na kompenzovanie
ich nedostatku, podporia sa inovacie v oblasti hnojiv ametdédy na dosiahnutie
maximalnej efektivnosti hnojiv.

Komisia pri bilateralnych rozhovoroch so strategickymi partnermi posiliiuje
multilateralny pristup. V ramci Platformy spoluprice pre oblast’ pol'nohospodarstva,
ktora bola zaloZend so Spojenymi Statmi v novembri 2021, sa napriklad rieSia hlavné
problémy ako nedostatok spol'ahlivych informécii o ponuke a dopyte na medzinarodnych
trhoch, potreba zlepSenia efektivnosti produkcie plodin a pouzivania Zivin a zlepSenie
vyrobnych postupov pomocou udajov apresného pouzivania. Komisia a Kanada
usporiadaju spolo¢né podujatie o udrzatel'nom pouzivani hnojiv, ktoré bude zamerané na
optimalizaciu pouzivania a vyvoj novych vyrobkov.

Komisia sa pripoji k celosvetovej vyzve v oblasti hnojiv, ktord sa zacala na Fore
hlavnych ekonomik vjuni 2022. Iniciativa sa zameriava na posilnenie svetovej
potravinovej bezpecnosti a znizenie emisii sklenikovych plynov prostrednictvom
zmieriiovania nedostatku dodavok hnojiv, a to najma lepS§im hospodarenim so Zivinami,
zefektivnenim pouZivania hnojiv, alternativnymi pol’nohospodirskymi postupmi
a alternativami k mineralnym hnojivam, a snazi sa o urenie konkrétnych opatreni na
plnenie ciel'ov celosvetovej vyzvy v oblasti hnojiv.

Okrem vplyvu ruskej invazie mali na svetové trhy s hnojivami vel’ky vplyv aj narusenia
trhu. Hlavni vyrobcovia ako Rusko a Cina ulozili vyvozné obmedzenia, ktoré mali vplyv
na 20 % svetového obchodu s hnojivami vyjadreného v zivinach?’. EU vynaklada vietko
usilie na spolupracu so svojimi partnermi a medzinarodnymi organizaciami s cielom
zabranit’ takymto obmedzeniam obchodu.

3.2. Podpora partnerskych Kkrajin: udrZate’'né riadenie urodnosti pody
a vyrobné kapacity poI’'nohospodarov

Svetové trovne spotreby mineralnych hnojiv na hektar ornej pddy sa do velkej miery
lisia®®. K najvyznamnej$im ¢initelom na podporu stratégii vyroby a odolnosti
pol'nohospodarov patria diverzifikované pol’'nohospodarske postupy, pristup k vode,
prisposobené sluzby odbornej pripravy a vidiecke poradenské sluzby, zabezpecené

pozemkové prava, spravodlivy pristup ku kvalitnému osivu a pristup k uverom. Tieto

27 IFPRI, vyhladavac politik obchodovania s potravinami, https://www.ifpri.org/project/covid-19-

food-trade-policy-tracker.

28 Od 20 kg/ha v regione subsaharskej Afriky cez 77 kg v severnej Afrike, 125 kg/ha v Severnej

Amerike, 155 kg/ha v Eurdpe, 171 kg/ha v Latinskej Amerike az po 294 kg/ha vo vychodnej Azii
(2018, Svetova banka).
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faktory st klicové, ato najmid v oblastiach, v ktorych degradacia pddy vedie
k nedostato¢nej reakcii na hnojiva.

Vzhladom na to avsulade so stratégiou Z farmy na stol a stratégiou v oblasti
biodiverzity sa Komisia zaviazala v celosvetovom meradle pripravit’ pédu pre inovaéné
pristupy na podporu integrovaného riadenia urodnosti pédy, pri ktorom sa budu
vyuzivat najroznejsie rieSenia na zabezpecenie urodnosti pddy na konkrétnych miestach,
ktorymi sa zaistia udrzateIné vynosy. Diverzifikované agroekosystémy, vyssi obsah
organickej hmoty pody a lepSie riadenie cyklu zivin i) zvySuji odolnost’ proti zmene
klimy; i1) prispievaju k zmierneniu zmeny klimy intenzivnejSim ukladanim uhlika v pode
a iii) prispievaju k zachovaniu biodiverzity.

Hoci vplyv nie je na vSetkych polnohospodarov vo vsetkych krajinach rovnako
rozsiahly, EU pomaha svojim partnerom znizovat' zavislost' od dovazanych hnojiv a od
minerdlnych hnojiv tym, Ze investuje do alternativ vratane organickych hnojiv, ako aj do
udrzatePného pol’'nohospodarstva a riadenia urodnosti pody. Po samite OSN
o potravinovych systémoch zroku 2021 je to hlavny prvok =zavaddzania -ciest
transformdacie vnutrostatnych potravinovych systémov v jednotlivych krajinach. Na tento
icel bude uréené mnozstvo intervencii financovanych z nastroja NDICI*® — Globalna
Eurépa, ako napriklad 225 milionov EUR znového mechanizmu pre potraviny
a odolnost’ pre krajiny severnej Afriky a Stredného vychodu, ako aj z prostriedkov
vyClenenych na rozvoj vneddvno ozndmenej podpore vo vyske 600 milionov EUR
zrezerv ERF pre krajiny AKT az mechanizmu pre potraviny a odolnost. Konkrétne
bude EU:

— ulahcovat’ dialég avymenu skusenosti, podporovat vyskumné a inovacné
¢innosti, ato najmi v krajindch s vysokou mierou pouzivania hnojiv a/alebo
nizkou efektivnostou pouZzivania Zivin,

— uzko spolupracovat’ s organizdciami polnohospodarov vramci konkrétnych
pol'nohospodarskych hodnotovych retazcov asystematicky ich prepajat
s pol'nohospodarskymi vyskumnymi organizaciami aso sukromnym sektorom
a pritom vychadzat okrem iného z portfolii DeSIRA a GCCA+°,

— podporovat’ agroekologické pristupy, ato aj tie, ktoré sa tykaji konkrétnych
hodnotovych ret'azcov a plodin, a udrzatel'né pol'nohospodarske postupy, ktoré st
nevyhnutne potrebné na zlepSenie audrzanie urodnosti pddy (strukoviny
arastlinné bielkoviny, krycie plodiny, agrolesnictvo, polykultirny chov
hospodarskych zvierat atd’.). Takéto opatrenia sa napriklad priyjmi v Maroku,

2 Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.

30 DeSIRA: Rozvoj inteligentnej inovacie prostrednictvom vyskumu v pol'nohospodarstve. GCCA+:

Globalna aliancia proti zmene klimy+.
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Tunisku, Egypte, Jordansku, Libanone a Syrii v ramci regionalneho mechanizmu
pre potraviny a odolnost’ v hodnote 225 miliénov EUR,

— zlepSovat’ pristup malych polnohospodarov k hnojivam, ako aj ich samotné
efektivne pouzivanie, a to prostrednictvom transparentnych a dobre zacielenych
nastrojov (napr. elektronickych poukazok, programov spolufinancovania,
pouzivania mikrodavok pre lepSiu efektivnost), k efektivnym poradenskym
sluzbam (vypocet bilancie zivin, mobilizacia inych zdrojov zivin) a lepSim
verejnym programom subvencovania vstupov pre mineralne a organické hnojiva,

— posiliiovat  prebiehajice  strategické  partnerstvd, najmid s CGIAR?!,
Medzinarodnym fondom pre rozvoj pol'nohospodarstva (IFAD) a FAO, s cielom
posilnit  udrzatelné riadenie Urodnosti pddy aumoznit  vyuZzivanie
agroekologickych pristupov.

Zaroven sa EU zameriava na d’al§ie posilnenic humanitarnej potravinovej pomoci,
ktora uz v roku 2022 dosahuje vysku viac ako 900 milionov EUR. Je to priblizne o 55 %
viac ako minuly rok a takmer o 80 % viac ako v roku 2020. Finan¢né prostriedky sa
vyuziji na posilnenie potravinovej bezpecnosti a vyzivového stavu zraniteného
obyvatel'stva prostrednictvom réznych spdsobov v zavislosti od krajiny a regionalnych
suvislosti (priama vecna potravinova pomoc/hotovost vratane viacucelovej hotovosti,
vyziva).

3.3. Transparentnost’ trhu a Informacny systém pre pol’'nohospodarske trhy
(AMIS) krajin G20

EU bude nadalej podporovat’ transparentnost’ trhov s ciePom zabezpetit’ ich
stabilitu a zabranit’ naruSeniam trhov a prudkym narastom cien. Komisia vita rozsirenie
syst¢tmu AMIS krajin G20 na trh s hnojivami a zavdzuje sa poskytovat’ sekretariatu
systému AMIS vsetky potrebné udaje a podporu. V tejto stvislosti Komisia spolo¢ne
s Clenskymi §tatmi skima mozZnosti zvySenia financovania syst¢ému AMIS.

3.4. UPahcovanie svetového obchodu s hnojivami

EU bude nadalej odmietat’ opatrenia, ktorymi sa obmedzuje alebo zakazuje vyvoz
hnojiv, ako sa to uvadza v oznameni Komisie z23. marca. EU bude nad’alej v uzkej
spolupraci s d’alSimi krajinami na medzindrodnych férach (najmid v ramci WTO, G7
a FAO) odmietat’ obmedzenia obchodu alebo zakazy vyvozu hnojiv a zabezpecovat
otvorené, transparentné a predvidatené obchodné prostredie. V tomto zmysle bude EU
podporovat’ opatrenia na zvySenie transparentnosti tykajucej sa obmedzeni vyvozu, a to
aj hnojiv, prostrednictvom ktorych bude plnit svoje zavizky vramci vyhldsenia
0 potravinovej neistote prijatého v poslednom ministerskom rozhodnuti na urovni WTO.

3 Poradna skupina pre medzinarodny polnohospodarsky vyskum.
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Nové arozsirené logistické trasy zavedené v ramci Koridorov solidarity medzi EU
a Ukrajinou sa stali mimoriadne vyznamnymi koridormi pre vyvoz z Ukrajiny, a to
v odvetvi polnohospodarstva aj v inych odvetviach. Od augusta prispieva Ciernomorska
iniciativa pre obilniny sprostredkovand OSN k obnoveniu doddvok obilia z Ukrajiny
cez Ciernomorské pristavy. Obe iniciativy spolo¢ne zabezpecili, ze od maja do oktobra
bolo mozné vyviezt viac ako 22 miliénov ton ukrajinského obilia, olejnatych semien
a suvisiacich vyrobkov. Vyznamna Cast’ tychto pol'nohospodarskych vyrobkov sa dostala
do partnerskych krajin v nadzi.

Zaroveti EU v podstate vylidila agropotravinarske odvetvie a hnojiva zo svojich
restriktivnych opatreni vo¢i Rusku®’. KedZe sankcie nie s extrateritoridlne,
nevzt'ahuji sa na spolo¢nosti ani jednotlivcov mimo EU, ktori podnikaji vyluéne mimo
EU. Okrem toho umoziuju prevadzkovatelom z EU uskutoénit’ transfer draselnych
hnojiv s pévodom v Rusku alebo vyvazanych z Ruska do krajin mimo EU alebo transfer
cez izemie EU. Povolené je aj financovanie alebo finanéna pomoc na takéto transfery,
rovnako ako poistenie. Okrem toho obsahuju sankcie EU aj osobitné ustanovenia,
ktorymi sa  zabezpeCuje bezproblémové vykondvanie transakcii za ruské
pol'nohospodarske vyrobky vratane hnojiv. Komisia vydala v tomto smere usmernenie na
pomoc ¢lenskym 3tatom pri u¢innom a jednotnom vykonavani sankcii EU, ktoré je
mimoriadne ddlezité pre agropotravinarske odvetvie. Dalej Komisia nadalej uzko
spolupracuje s ¢lenskymi §taitmi a medzinarodnymi organizaciami na zabezpeceni toho,
aby bolo usmernenie ajeho vykonavanie prisluSnymi orgdnmi transparentné
a konzistentné, ¢im sa umozni odvetviu zachovat’ si funk¢né dodavatel'ské retazce plne
vsiulade so sankciami EU aprispeje k zabezpeteniu dostupnosti hnojiv pre
polnohospodarov. Sankcie EU maju jasny ciel: odradit’ Rusko od vojenskej agresie proti
Ukrajine areagovat na fiu. Z tohto dovodu sa sankciami EU zavadzaji obmedzenia
v niektorych hlavnych hospodarskych odvetviach, aby sa zabranilo vzniku vyznamnych
prijmov na financovanie ruskej vojenskej maSinérie a zmrazili aktiva jednotlivcov
a subjektov podporujucich vojnu. V rozpore s tym, ¢o tvrdi ruska propaganda, vSak tieto
ciele nie st nezlucitel'né s potravinovou bezpecnost'ou.

3.5. RieSenie cenovej dostupnosti prostrednictvom posilnenia fiSkalneho
priestoru

Vyssie dovozné ceny potravin a hnojiv a naruSenia dodavatel'skych retazcov v pripade
dovozcov potravin, ako aj strata prijmu v pripade niektorych vyvozcov potravin este
prehlbuju naliehavé potreby niektorych krajin mimo EU v suvislosti s platobnou
bilanciou. Zranitelné krajiny, ktorym sa zvysili G¢ty za dovoz, budi podporené

32 Jediné obmedzenie, ktoré je v sucasnosti zavedené voci Rusku, sa tyka dovozu niektorych

draselnych hnojiv do EU, pre ktoré je viak stanoveni vysokd kvota na zéklade spotreby
v minulosti. Sankcie tykajuce sa konkrétnych jednotlivcov st takisto vyznamné.

33 Tym nie je dotknutd sposobilost’ Clenskych Statov prijat’ potrebné opatrenia na ochranu svojich

zaujmov v oblasti narodnej bezpecnosti.
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prispevkom EU vo vyske 100 miliénov EUR do trustového fondu MMF na zniZovanie
chudoby a posiliiovanie rastu a jeho pakovym efektom. MMF nedévno spustil financny
nastroj na rieSenie potravinového Soku. EU podporuje tento nastroj prispevkami do
trustového fondu, ked'ze poméha krajinam AKT (zvdcSa nizkoprijmovym krajindm)
ziskat' pristup k zvyhodnenym uverom na zmiernenie dosledkov potravinovej krizy.
Dalej EU prostrednictvom nového nastroja potravinovej bezpeénosti a odolnosti
v objeme 225 milibnov EUR podpori okrem iného stabilizaciu platobnej bilancie
v krajinach juzného susedstva, pri¢om tato podpora by sa mala prediZit’ az do roku 2023.

3.6. Posilnenie partnerstiev s medzinarodnymi finanénymi institiciami

EU bude hladat cesty, ako posilnit’ partnerstva a pripravit inovaéné a udrzatelné
investicie do poI’nohospodarstva na zaklade spoluprace s medzinarodnymi finanénymi
institiciami v ramci stratégie Global Gateway, ktord je stcastou komplexnej reakcie
Timu Eurdpa, ako aj prostrednictvom polnohospodarskeho investicného okna Otvorena
architektiira Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj (EFSD+). Z fondu EFSD+ sa
podporuju systémy a hodnotové retazce klimaticky inteligentného pol'nohospodarstva.
Portfolio EBOR uz obsahuje vyznamné investicie do agropodnikatel'ského sukromného
sektora. Eurdpska investicnd banka poskytne do Medzindrodného fondu pre rozvoj
pol'nohospodarstva (IFAD) 500 milionov EUR na zvyhodnené tuvery na finan¢né
investicie, ktorymi sa posilni udrzatel'na pol'nohospodérska vyroba a zabezpeci odolnost’.

3.7. Strategicka komunikacia a boj proti dezinformaciam

Komisia zintenzivni spolo¢nit komunikéciu o svojich snahach v oblasti hnojiv na
multilateralnej a regionalnej Grovni, ako aj na urovni krajin, ato aj prostrednictvom
delegacii EU, aby bolo mozné reagovat na nazory a obavy v partnerskych krajinach.
Zaroveit bude EU nad’alej monitorovat manipulaciu Ruska s informaciami a bojovat’
proti nej a monitorovat’ zasahovanie zamerané na odvratenie zodpovednosti za krizu
potravinovej bezpeCnosti od jeho vojenskej agresie proti Ukrajine, ato aj
prostrednictvom verejnych kanalov EU, ako je EUvsDisinfo, a s partnermi s rovnakym
zmySlanim, ako st G7 a NATO.

4. ZAVER

Hnojiva st dolezitym predpokladom zabezpecenia nepretrzitej produkcie potravin
akrmiv v EU aj na celom svete. Vysoké ceny plynu aruska vojenska agresia proti
Ukrajine spolo¢ne so zavislostou od obmedzeného poctu dodéavatelov vratane Ruska
ohrozuju dostupnost’ a prijatelné ceny hnojiv, ¢im sa oslabuje potravinova bezpecnost,
a to najma v najzranitelnejSich krajinach sveta.

V tejto suvislosti su potrebné kratkodobé opatrenia na podporu pol'nohospodéarov
a vyrobcov hnojiv. Tie spocivaju v lepSej transparentnosti trhu, opatreniach na pomoc
vyrobcom hnojiv a pol'nohospoddrom prostrednictvom Stitnej pomoci a financovania
z prostriedkov EU, ako su strategické plany SPP atrhové opatrenia v ramci
pol'nohospodarskej rezervy, diverzifikdcia zdrojov dovozu hnojiv a opatrenia na
zabezpecenie plynu aobmedzenie ceny plynu pri stcasnej podpore udrzatelnych
pol'nohospodarskych postupov na lepSie pouzivanie hnojiv a dosiahnutie nizsej zévislosti
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od hnojiv. Takéto opatrenia by mali byt nad’alej konzistentné s dlhodobymi ciel'mi
Europskej zelenej dohody a jej suvisiacimi stratégiami.

EU bude nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, eurépskymi rozvojovymi bankami,
medzinarodnymi organizaciami, partnerskymi krajinami a d’al§imi kI'ai¢ovymi aktérmi na
zmiernovani vplyvu nedostatocnej cenovej dostupnosti hnojiv na svetovu potravinova
bezpe&nost’ a na zefektivneni ich pouzivania. EU sa pripojila k novym medzinarodnymi
iniciativam, akymi su celosvetové vyzvy v oblasti hnojiv, zintenzivituje svoje partnerstvo
s medzinarodnymi financnymi institiciami a bude nad’alej podporovat opatrenia na
zabezpecenie transparentnosti svetovych trhov a zabranenie obmedzeniam vyvozu.

Zo strednodobého a z dlhodobého hladiska spociva vyznamna cast rieSenia vyziev
v oblasti dodavok hnojiv, ako aj Zivotného prostredia a klimy, v podpore prechodu na
udrzatelné pouzivanie hnojiv azavddzania udrzatenych alternativ k mineralnym
hnojivam. KId¢ovymi sprievodnymi opatreniami bude podpora recyklovania Zivin
z tokov odpadu arozSirovanie vyroby zeleného amoniaku. Bude to prinosné pre
pol'nohospodarov, Zivotné prostredie aj klimu a zarovei sa tym znizi zavislost EU od
hnojiv na baze fosilnych paliv. Malo by to byt sprevadzané pokracovanim opatreni ako
lepSia transparentnost’ trhov, diverzifikdcia zdrojov dovozu, predchadzanie trhovym
obmedzeniam a opatreniami zameranymi na cenovo dostupné a bezpecné dodavky
energii.

Tento pristup prinasa prileZitosti aj pre partnerské krajiny EU. EU ich bude podporovat
pri propagécii alternativ vo¢i minerdlnym hnojivdm na zaklade udrzate'ného riadenia
urodnosti pody.

Sucasna kriza je prileZitostou na zrychlenie transformacie na udrZatelné
pol'nohospodarstvo audrzate'ny potravinovy systém od neprimeranej zavislosti od
syntetickych hnojiv a zaroven na zabezpecenie primeranych acenovo dostupnych
dodavok hnojiv pre polnohospodarov v EU aj vo svete.
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