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1. INTRODUCAO

Atualmente, assiste-se a uma grave crise mundial de adubos inorganicos, sem
precedentes desde a década de 1970. A pandemia de COVID-19, com as suas
perturbagdes na cadeia de abastecimento, seguida da crise energética, conduziu a um
nivel recorde dos precos dos adubos.

Os adubos desempenham um papel significativo na seguranca alimentar'.

A invasdo ilegal e injustificada da Ucrania pela Russia teve importantes efeitos
negativos nos mercados mundiais dos adubos, ja muito debilitados, expondo fragilidades
decorrentes da dependéncia mundial relativamente a alguns fornecedores. A Russia, que
representou cerca de 15 % das exportacdes mundiais de adubos em 2020, impOs
restrigdes as suas proprias exportacdes de produtos alimentares e de adubos, reduzindo a
oferta mundial e aumentando os precos. A escassez ¢ os precos elevados dos adubos
agravam a crise da seguranca alimentar no mundo?, sendo necessario um esforgo
concertado para enfrentar a crise mundial de adubos. A UE intensificou os seus esforgos
para dar resposta a inseguranga alimentar mundial e atenuar os efeitos da crise alimentar
nos paises vulneraveis, através da resposta rapida e abrangente da Equipa Europa a
inseguranca alimentar mundial.

Além disso, os corredores solidarios da UE e a Iniciativa dos Cereais do Mar Negro
tém sido eficazes para atenuar a crise alimentar, permitindo a Ucrania continuar a
exportar 0s seus cereais € contribuindo para estabilizar os mercados e para reduzir os
precos dos alimentos. Os corredores solidarios UE-Ucrania tornaram-se uma
importante ligacdo comercial entre a Ucrania, a UE e o resto do mundo, tendo facilitado,
até a data, a exportacio de mais de 14 milhdes de toneladas de produtos agricolas
ucranianos (cereais, sementes oleaginosas e produtos afins, incluindo adubos),
contribuindo, assim, para atenuar a crise alimentar mundial. A UE tem apoiado o papel
da ONU e da Turquia enquanto intermediarios, exortando a renovagdo da Iniciativa dos
Cereais do Mar Negro para além de 19 de novembro. A interrupcdo da iniciativa tera
consequéncias graves para a seguranca alimentar mundial.

Os paises de rendimento baixo e médio, em especial, suportam o 6nus dos mercados
restritos dos adubos. Em 2022, a inseguranca alimentar afeta um niimero recorde de
222 milhées de pessoas em 53 paises, que necessitam de ajuda urgente. Entre os mais
afetados contam-se ndo s6 a Somalia, o Afeganistdo, a Etiopia, a Nigéria, o Sudao do Sul
e o Iémen, como também a América do Sul.

Embora a producdo alimentar vidvel ndo dependa apenas dos adubos, o que torna a
situagdo atual particularmente critica ¢ o efeito a curto prazo que a escassez de adubos
pode ter nos rendimentos agricolas. Rendimentos mais baixos implicam menos
alimentos. A ONU alertou para uma crise mundial de adubos, referindo que esta pode
prejudicar a producdo alimentar nos proximos anos, afetando os paises que ndo tém
margem de manobra orgamental para executar programas de apoio aos adubos a fim de
manter a acessibilidade financeira destes.

Ver o anexo 1 da presente comunicagdo para uma breve explicagdo dos processos biologicos e
quimicos subjacentes ao funcionamento e impacto dos adubos.

Ver a Comunicagdo da Comissdo, de 23 de margo de 2022, intitulada «Preservar a seguranga alimentar
e reforcar a resiliéncia dos sistemas alimentares» [COM(2022) 133 final].



Figura 1: Comércio liquido de adubos, expresso em milhdes de toneladas de nutrientes
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Fonte: FAOSTAT3

A escassez mundial de adubos ¢ causada sobretudo pelo preco elevado do gas natural,
necessario para a producdo de adubos azotados*. Na Europa, o setor dos adubos é
importante, mas depende das importacdes de gas natural, bem como das importacdes de
fosfatos e potassa®. No verdo de 2022, o gas representava até 90 % do custo de produgio
variavel da producdo de amoniaco na UE (o amoniaco ¢ um produto precursor dos
adubos azotados). Em agosto de 2022, quando os pre¢os do géas atingiram o nivel
maximo, o setor reduziu a sua capacidade de producao de amoniaco para 70 %, dado que
esta se tornou pouco rentdvel. Existem indicadores de que a utilizagdo atual da
capacidade ¢ de 50 %. Se os precos do gas baixarem ainda mais, ¢ de prever que a
utilizagdo também aumente. O decréscimo da produ¢do na UE implica também um
decréscimo das exportacdes da UE para os paises terceiros. As exportagdes de produtos
precursores de azoto e de adubos diminuiram 9 %, ao passo que as importacdes
aumentaram 19 % nos primeiros oito meses deste ano.

Embora os adubos continuem disponiveis na UE, a sua acessibilidade constitui um
desafio para os agricultores (aumento do preco de 149 % em setembro de 2022, numa

Os agregados geograficos sdo os agregados do FAOSTAT ou os agregados desenvolvidos a partir dos
agregados do FAOSTAT.

O estado e o funcionamento do mercado dos adubos na UE e no mundo sdo explicados sucintamente
no anexo 2 da presente comunicagao.

Os principais macronutrientes utilizados na produ¢do de adubos sdo o azoto, o fosforo e o potassio.



base anual, para os adubos azotados), em especial porque os precos de outros fatores de
produgdo (como a energia) também aumentaram significativamente. Os precos elevados
dos adubos afetam as decisdes de aquisi¢do e plantacdo dos agricultores, o que, por sua
vez, pode afetar a colheita da proxima época e o contributo da UE para a
disponibilidade ¢ a acessibilidade dos alimentos a nivel mundial.

As medidas que a UE estd a implementar para reduzir os precos elevados da energia
melhorardo as condigdes para o setor dos adubos, mas ¢ necessario adotar medidas mais
imediatas e especificas. As acdes a curto prazo propostas na presente comunicagdo
devem atenuar as dificuldades que os agricultores e produtores de adubos da UE
enfrentam e promover o objetivo estratégico da UE de reduzir a dependéncia das
importacoes da Russia, diversificando a producdo e assegurando cadeias de

abastecimento fidveis. A nivel mundial, ¢ necessario refor¢ar ainda mais o empenho da
UE no combate a inseguranga alimentar.

Figura 2: Indice de pregos dos adubos e dos produtos alimentares a nivel mundial
(indice 100=2010)
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O objetivo estratégico global da UE continua a ser definido pelas metas fixadas na
Estratégia do Prado ao Prato. Os factos demonstram que os adubos nem sempre sao
aplicados corretamente. As perdas de nutrientes representam entre 50 % e 60 % da
quantidade aplicada nos campos em determinadas regidoes e constituem indicadores da
utilizagdo excessiva de adubos por hectare de solo agricola em muitas partes da UE, que
evidenciam poucos ganhos de rendimento. Por conseguinte, a meta da Estratégia do

Prado ao Prato de reduzir as perdas de nutrientes em 50 % até 2030, preservando,
simultaneamente, a fertilidade do solo, é concretizavel.



No entanto, a curto prazo, € num cenario de incerteza geopolitica, devem ser envidados
todos os esfor¢os razodveis para evitar comprometer o contributo continuo da UE para a
disponibilidade e acessibilidade dos alimentos. Importa assegurar que as sangoes da UE
contra a Russia sdo aplicadas como previsto, permitindo o transito de adubos para
utilizacao pelos agricultores da UE e ndo sé. A aceleragdo da transi¢ao para a producio
alimentar sustentavel e tecnologias inovadoras constitui a solug@o estrutural da Unido
para assegurar a disponibilidade e a acessibilidade dos alimentos e proteger a satide do
nosso ambiente e do nosso planeta.

Através da presente comunicacdo, a Comissdo apresenta as seguintes acdes nacionais:

- em caso de racionamento de gas, os Estados-Membros, nos seus planos de
emergéncia nacionais, podem conceder aos produtores de adubos acesso
prioritirio, continuo e ininterrupto ao gas natural, em consonincia com a
comunicacdo intitulada «Poupar gés para garantir um inverno em seguranga.

- 0 quadro temporario de crise para os auxilios estatais alterado permite que
os agricultores e os produtores de adubos beneficiem de apoio especifico. Em
28 de outubro de 2022, no ambito da segunda alteracdo do quadro, a Comissdo
aumentou os limites maximos estabelecidos para os montantes restritos de
auxilio aos agricultores, bem como a flexibilidade e as possibilidades de
auxilio as empresas afetadas pela subida dos custos da energia, nomeadamente
os produtores de adubos, sob reserva de garantias. Existe potencial para
aumentar este auxilio especifico para além da percentagem, atualmente baixa,
dos auxilios aprovados para o setor, Por exemplo, as autoridades publicas
podem adquirir adubos e disponibiliza-los aos agricultores a precos mais
baixos,

- podera também recorrer-se aos fundos gerados por medidas como a fixa¢ao de
um limite maximo para as receitas de mercado de determinados produtores
de eletricidade e a contribuicio de solidariedade, previstas na legislagdo da
Unido, sob reserva das condic¢des aplicaveis, para efeitos dos regimes de apoio
nacionais.

- a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, examinard a oportunidade
de utilizar a reserva agricola no valor de 450 milhdes de EUR para o exercicio
de 2023 em prol dos agricultores afetados pelos custos elevados dos fatores de
producao,




a Comissdo examinara e discutird com os Estados-Membros a melhor forma de
utilizar os planos estratégicos da PAC para dar resposta a situacdo no dominio
dos adubos. As medidas em prol da fertilizacao sustentavel devem ser aplicadas de
modo prioritario. A Comissao incentiva os Estados-Membros a assegurar que as
revisoes dos seus planos — quando insuficientemente programadas a partir deste
momento — ajudam os agricultores a utilizar os adubos de modo mais eficiente e
mais sustentavel. A Comissao acolhera favoravelmente e apoiara tais alteragdes e
assegurara que estas medidas reduzem e previnem as perdas de nutrientes
prejudiciais para o ambiente,

a Comissao adotara medidas para melhorar a transparéncia do mercado dos
adubos da UE através da criagdo de um novo observatorio do mercado em 2023 e
da organizagdo de consultas regulares das partes interessadas no ambito do grupo
de peritos do Mecanismo Europeu de Preparagao e Resposta a Crises de Seguranca
Alimentar (EFSCM),

num esfor¢o para promover a autonomia estratégica aberta da UE como uma
oportunidade para esta garantir a seguranca do seu abastecimento alimentar e
estabelecer normas de sustentabilidade alimentar elevadas, a Comissdo promovera,
no que respeita aos adubos, as seguintes medidas:

o melhor acesso aos adubos orginicos e aos nutrientes provenientes de fluxos de
residuos reciclados, especialmente nas regides com uma baixa utilizacdo de
adubos organicos,

o apoio e a conversdo do setor europeu dos adubos azotados num setor baseado
em amoniaco produzido por recurso a hidrogénio renovavel e nao fossil,

o assegurar a existéncia de um quadro regulamentar estavel e viavel que reja a
producdo de hidrogénio renovavel e hipocarbonico, garantindo assim o
crescimento rapido de um mercado de adubos produzidos a partir deste
hidrogénio.

o apoio a diversificacio das importagoes, para reduzir a dependéncia da Russia,

o lancamento, em 2023, de um novo desafio sobre agricultura resiliente no
ambito do Conselho Europeu da Inovacio.

no primeiro trimestre de 2023, a Comissao adotard um plano integrado de gestao
dos nutrientes com o objetivo de empreender uma agdo, aos niveis da UE e
nacional, para promover a utiliza¢do mais eficiente dos nutrientes, tendo em conta
os pontos de partida dos Estados-Membros e a ambicao de polui¢do zero.




No plano internacional, a Comissao:

- continuara a trabalhar com os Estados-Membros ¢ com as institui¢des
financeiras europeias, numa abordagem «Equipa Europay, a fim de contribuir
para as quatro vertentes da resposta a inseguranca alimentar mundial
(solidariedade, producio, comércio e multilateralismo),

- continuard a trabalhar com os Estados-Membros, com a Moldavia, com a
Ucrania e com as partes interessadas pertinentes para aumentar a capacidade
dos corredores solidarios UE-Ucrania,

- cooperara com alguns paises parceiros da UE, nomeadamente através do
desafio mundial dos adubos, para reduzir a sua dependéncia e consumo de
adubos inorganicos importados, por recurso a praticas agricolas eficazes e
sustentaveis e alternativas baseadas na gestdo sustentdvel da fertilidade do
solo,

- melhorard a transparéncia do mercado mundial dos adubos, contribuindo para
iniciativas internacionais pertinentes no dominio dos adubos, em especial o
Sistema de Informacao sobre Mercados Agricolas (SIMA) do G20,

- continuara a trabalhar com as agéncias da ONU e com as instituigdes
financeiras internacionais para abordar as questdes da disponibilidade ¢ da
acessibilidade financeira dos adubos em féruns bilaterais e multilaterais e
para contribuir para solugdes multilaterais sustentaveis,

- intensificard o apoio para suprir as necessidades da balanca de pagamentos,
nomeadamente através do Fundo de Crescimento ¢ Redugdo da Pobreza do
FMI, e reforcard a cooperacdo com as institui¢des financeiras independentes
no ambito do Global Gateway para desenvolver investimentos inovadores e
sustentaveis,

- 1niciara discussoes sobre as melhorias da transparéncia, nomeadamente para
evitar impor restricdes as exportacdes no comércio de adubos no ambito
da OMC, com vista a concretizagdo dos compromissos assumidos no ambito
da declaracao sobre inseguranga alimentar acordada na ultima Conferéncia
Ministerial,

- continuara a trabalhar com os Estados-Membros para assegurar que o
comércio mundial de produtos agroalimentares, incluindo os adubos,
possa prosseguir sem obstaculos,

- intensificara o seu trabalho de comunicacio conjunta e ao diilogo
diplomatico para salientar e consolidar a resposta da Equipa Europa a
inseguranga alimentar, bem como para combater a desinformagao russa. A UE
continuara a acompanhar e a combater a manipulagdo de informagdes por parte
da Russia, nomeadamente através dos canais publicos da UE, como o
EUvsDisinfo, prosseguindo, em simultaneo, o seu trabalho com os parceiros
que partilham as mesmas ideias, em especial no ambito do G7 e da NATO.




2. ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE E A ACESSIBILIDADE DOS ADUBOS NA UE

2.1. Monitorizacdo do mercado

Desde o aumento dos precos dos fatores de producao agricolas em 2021, o mercado dos
adubos tem estado na ordem do dia das reunides da Comissdo com as partes interessadas
e com os Estados-Membros, incluindo o Mecanismo Europeu de Preparacao e Resposta a
Crises de Seguranca Alimentar (EFSCM), assim como nas reunides do grupo de peritos
sobre os produtos fertilizantes.

Nao existem dados relativos as existéncias detidas pelo setor dos adubos e/ou pelos
agricultores e pelas suas organizagdes de produtores. A Comissao melhorard a
transparéncia do mercado através da criagdo de um observatério dos mercados dos
adubos na UE ¢ estudard formas de obter mais dados em tempo real dos
Estados-Membros e das partes interessadas.

2.2. Politica agricola comum (PAC) e planos estratégicos da PAC dos
Estados-Membros

No ambito da nova PAC, estd disponivel um apoio financeiro significativo para os
agricultores com vista a otimizar a sua utilizacdo de adubos, permitindo-lhes assim
obter beneficios ambientais, climaticos e econdémicos. As boas praticas nos
Estados-Membros mostram que, com uma maior eficiéncia na utilizacdo de azoto, a
utilizacdo de adubos pode ser reduzida mantendo, ou mesmo aumentando, os
rendimentos, com um impacto positivo na fertilidade global do solo®. Por outro lado, o
aumento da eficiéncia na UE reduzira a necessidade de adubos, diminuindo a tensao no
mercado mundial.

A nova arquitetura ecolégica combina uma condicionalidade refor¢ada (BCAA e RLG)
para proteger ¢ melhorar a satde e a fertilidade do solo’, mediante a aplicagdo de
medidas voluntarias concebidas pelos Estados-Membros com vista a apoiar os
agricultores para além dos requisitos minimos, nomeadamente no dominio da gestdo dos
nutrientes. De entre as medidas voluntérias ao dispor dos agricultores, podem citar-se
intervengdes como os regimes ecologicos e os compromissos agroambientais e de
gestao do clima. Todos os planos estratégicos da PAC abordam a eficiéncia na utiliza¢do
de nutrientes mediante diferentes acoes:

- as interveng¢des incentivam a diversificacao das culturas e a melhoria da rotacao
com a inclusio de proteaginosas. Os planos da PAC também apoiam as «culturas
secundarias»® que aumentem a fertilizagio ecoldgica e a matéria orginica dos
solos ou os compromissos para aumentar a cobertura dos solos para além dos
requisitos minimos,

Neste contexto, a proposta de ato legislativo sobre a saude dos solos para 2023 fornecera mais respostas
especificas a médio/longo prazo a questdo da fertilidade do solo para a seguranca alimentar na UE.

As boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA) e os requisitos legais de gestdo (RLG) no dominio
dos nutrientes consistem no cumprimento das obrigagdes derivadas da Diretiva Nitratos (RLG 2), no
estabelecimento de faixas de protegdo ao longo dos cursos de agua (BCAA 4), nas medidas para evitar
a erosdo dos solos e para assegurar a cobertura minima dos solos (BCAA 5 ¢ 6) e na rotagdo de
culturas (BCAA 7).

As culturas secundarias absorvem o excesso de azoto remanescente da fertilizagcdo da cultura anterior,
evitando a sua perda devida a lixiviagao.



— os planos estratégicos da PAC apoiam a adogdo mais ampla de planos de gestio
dos nutrientes que aumentem a eficiéncia na utilizacdo para além das zonas em
que ja sao obrigatorios nos termos da Diretiva Nitratos,

- os planos apoiam a agricultura de precisio, a agricultura bioldgica e a
agroecologia sob a forma de compromissos de gestdo e de investimentos em
maquinas novas, de praticas que utilizem menos adubos e de um maior acesso ao

aconselhamento e & formacio’,

os planos estratégicos da PAC apoiam a substituicio parcial dos adubos
inorganicos por adubos organicos como o estrume, as lamas de depuracao e os
biorresiduos de processos de metanizagao ou de tratamentos bioldgicos e térmicos,
assegurando simultaneamente que tal substituicdo ndo conduza a perdas de
nutrientes mais elevadas.

Nas negociagdes conducentes a adocdo dos planos estratégicos da PAC, a Comissdo
instou os Estados-Membros a incluirem nos seus planos medidas traduzidas em praticas
que otimizem a utilizagdo eficiente dos adubos. Uma vez adotados todos os planos, a
Comissao assegurara o seguimento e a aplicacdo das interven¢des programadas.
Encorajard os Estados-Membros a promover uma ado¢io mais ampla destas medidas
por parte dos agricultores. Convidara os Estados-Membros a ponderar a definicdo de
prioridades em maior profundidade e a aumentar a ambi¢dao de tais intervengdes no
ambito das revisdes futuras dos seus planos estratégicos da PAC. Em especial, a
Comissdao apela aos Estados-Membros para acelerarem a implantacio da
ferramenta de gestio sustentivel dos nutrientes nas exploracdes agricolas ¢ a sua

adocdo pelos agricultores!?.

2.3. Medidas excecionais e reserva agricola

Em margo de 2022, a Comissdo adotou um pacote excecional de apoio, com uma
dotacdo de 500 milhdes de EUR, para apoiar os produtores mais afetados pelas graves
consequéncias da guerra na Ucrania. Para este fim, foram utilizados fundos no dmbito da
reserva de crise da PAC. Os Estados-Membros afetaram, assim, 492 milhdes de EUR de
apoio financeiro, dando prioridade aos agricultores empenhados em praticas sustentaveis
e mais afetados pela crise.

Em 2023, no ambito da reserva agricola da PAC reformada, serdo disponibilizados
450 milhdes de EUR para a intervencdo publica e para medidas de armazenagem
destinadas a estabilizar os mercados agricolas, ou ainda para medidas excecionais que
deem resposta as ameagas de perturbagdo do mercado, aos riscos para a saude publica ou
a outras emergéncias, conforme estabelecido no Regulamento OCM Unica. A Comissio,
juntamente com os Estados-Membros, examinara a oportunidade de implementar medidas
excecionais no ambito da reserva agricola para evitar perturbacdes do mercado resultantes
do impacto do mercado dos adubos limitado na produgao dos agricultores da UE.

Os investimentos relacionados com a agricultura de precisdo constam explicitamente de 24 projetos de
planos.

A ferramenta de gestdo sustentavel dos nutrientes nas exploragdes agricolas permite que os
agricultores otimizem a sua utilizacdo de adubos no que respeita a calendarizagdo, as quantidades e a
aplicagdo.



2.4. Quadro temporario de crise para os auxilios estatais enquanto canal para
a assisténcia financeira

O quadro temporario de crise para os auxilios estatais (designado resumidamente por
«quadro») permite que os Estados-Membros facam uso da flexibilidade prevista nas
regras em matéria de auxilios estatais e apoiem, entre outros, os produtores agricolas
primdrios, inclusive no que respeita as suas aquisi¢des de adubos, e os produtores de
adubos. Os Estados-Membros podem conceder auxilios as empresas para cobrir parte do
recente aumento dos custos do gas e da eletricidade, como, por exemplo, o setor agricola
primario e os fabricantes de adubos, sob reserva de garantias.

Entre margo e setembro de 2022, a Comissao aprovou, no ambito do quadro, 18 regimes
de auxilio especificos da agricultura com um or¢amento total de cerca de 3,5 mil
milhdes de EUR. Trés dos regimes sdo dedicados as aquisi¢des de adubos pelos
agricultores (orcamento total de 855 milhdes de EUR). A maioria dos Estados-Membros
optou por regimes gerais abertos a todos os setores da economia (455 mil milhdes
de EUR, em setembro de 2022). Alguns Estados-Membros optaram por regimes de
auxilios estatais especificos para apoiar as empresas com utilizagdo intensiva de energia.

Em 28 de outubro de 2022, o quadro foi ajustado as necessidades dos
Estados-Membros para apoiar as empresas com utilizagdo intensiva de energia mais
afetadas pela crise, como os produtores de adubos. Estes, que representam um setor
particularmente afetado, podem, se preencherem os critérios de elegibilidade, beneficiar
de intensidades de auxilio mais elevadas e de montantes de auxilio até 150 milhdes
de EUR!!, Para as empresas que recebem montantes de auxilio mais elevados, o quadro
temporario de crise prevé compromissos com vista a definir uma via para reduzir a
pegada de carbono do consumo de energia e aplicar medidas de eficiéncia energética.
Também foi aumentado o limite méaximo de auxilio para o setor agricola primario
(agricultores), que permite aos Estados-Membros apoiar as aquisi¢cdes de adubos pelos
agricultores, se necessario.

O apoio estatal pode assumir diferentes formas para além das medidas de auxilio estatal.
Por exemplo, as autoridades publicas — atendendo ao seu poder de negociagdo — podem
adquirir adubos a precos de mercado mais competitivos e disponibiliza-los aos
agricultores a precos mais baixos (processo que inclui um elemento de auxilio estatal),
sob reserva dos limites aplicdveis do quadro. Os Estados-Membros também podem
assegurar a distribui¢do razoavel e ndo discriminatoria dos adubos entre os agricultores,
em especial no caso de ser necessario racionar o gas.

2.5. Outros financiamentos da UE

Atendendo ao limite maximo aplicavel as receitas de mercado de determinados
produtores de eletricidade, bem como a contribui¢do solidaria'?, os Estados-Membros
poderdo dispor de fundos que permitam, por exemplo, um redirecionamento, através
do quadro, para utilizadores com utilizacio intensiva de energia, como os
agricultores ou os produtores de adubos (at¢ um montante estimado de 140 mil

Comunicagdo da Comisséo intitulada «Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal
em apoio da economia na sequéncia da agressdo da Ucrania pela Russia» [C(2022) 7945 final].

12 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de
emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia.



milhdes de EUR), de forma a apoiar as empresas em industrias com utilizagdo intensiva
de energia, desde que esses fundos sejam utilizados para investimentos em energias
renovaveis, eficiéncia energética ou noutras tecnologias de descarbonizagdao. As medidas
especificas e excecionais recentemente propostas [apoio & energia a precos acessiveis
(SAFE)] nos termos das regras da politica de coesdo para 2014-2020 permitem as
autoridades nacionais optar por reorientar até 40 mil milhdes de EUR para apoio das
PME, dos trabalhadores e dos agregados familiares vulneraveis na resposta ao aumento
dos pregos da energia. Além disso, a Comissao incentiva os Estados-Membros a darem
prioridade a medidas que visem a acessibilidade financeira dos adubos, refor¢ando,
assim, a seguranca alimentar.

No contexto da atual crise energética, a Comissao propds alteracdes especificas ao
regulamento que cria um Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) para integrar
capitulos especificos do REPowerEU, que os Estados-Membros podem incluir nos seus
atuais planos de recuperagdo e resiliéncia (PRR). A Comissdo emitiu orientagdes
destinadas aos Estados-Membros sobre as formas de alterar e complementar os seus PRR
com capitulos especificos do REPowerEU, que devem visar a poupanca de energia, a
diversificacdo do aprovisionamento energético e a implantacdo acelerada das energias
renovaveis para substituir os combustiveis fosseis nas habitacdes, na industria e na
producao de eletricidade. Na revisao dos seus planos, os Estados-Membros podem
integrar o apoio para uma producdo mais sustentavel dos adubos no ambito desta
diversificacdo, no pleno respeito do principio de «ndo prejudicar significativamentex»!?.

No ambito do Horizonte Europa®, para o periodo do atual quadro financeiro plurianual
2021-2027, serdo mobilizados investimentos especificos com uma dotagdo de cerca de
9 mil milhdes de EUR dedicados aos programas de trabalho, as parcerias e as missodes do
agregado 6 respeitantes a alimentagdo, a bioeconomia, aos recursos naturais, a agricultura
e ao ambiente. Nos primeiros dois anos do Horizonte Europa, estima-se que mais de
35 projetos com um or¢amento de cerca de 180 milhdes de EUR digam respeito a
utilizagdo de adubos na agricultura — nomeadamente projetos de otimiza¢do do balango
de nutrientes, produtos fertilizantes alternativos e solugdes baseadas na natureza e
agroecologicas para a gestdo dos nutrientes. Também ¢ concedido financiamento no
ambito da missdo «Pacto Europeu para os Solos». Um dos seus objetivos especificos € a
reducdo da polui¢do do solo, orientado para agdes que reduzam a utilizacdo de adubos e
as perdas de nutrientes.

Em 2023, a Comissao, no ambito do Conselho Europeu da Inovagdo, lancard um novo
desafio sobre agricultura resiliente, com um or¢amento de 65 milhdes de EUR, a fim de
apoiar as empresas AgTech em fase de arranque para o rapido desenvolvimento de
inovacOes de tecnologia profunda, por forma a manter e a melhorar o rendimento das
culturas com tecnologias respeitadoras do ambiente, em particular no dominio dos adubos.

O Fundo de Inovacao do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao também
concede financiamento aos projetos de demonstragdo inovadores que contribuam para os

Orientagdes técnicas da Comissdo, de 12 de fevereiro de 2021, sobre o principio de «ndo prejudicar
significativamente» (2021/C58/01).

14 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, que define as suas
regras de participacdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE)
n.° 1291/2013.
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objetivos da economia circular ligados a recuperagdao de materiais — como, entre outros,
os nutrientes — a partir de residuos e de aguas residuais.

2.6.  Adubos organicos

A substituicdo dos adubos inorganicos por adubos organicos faz parte da solugdo para
reduzir a dependéncia da UE em relacdo ao gas, que também ¢ promovida pela meta
organica da UE (25 % da superficie das terras agricolas até 2030)!"° e ajudara a reduzir a
pegada de carbono dos adubos.

Desde julho de 2022, o Regulamento Produtos Fertilizantes'® abriu o mercado tnico,
em especial para os produtos fertilizantes derivados de residuos valorizados e
subprodutos disponiveis na UE. Promove alternativas ecologicas e circulares ao gas
natural e as matérias-primas de origem mineral para a producdo de adubos. Os produtos
fertilizantes UE especiais, como os inibidores, os fertilizantes de libertagdo lenta e os
bioestimulantes para plantas, aumentarao a eficiéncia na utilizagdo e, consequentemente,
reduzirdo as quantidades de adubos necessarios para obter rendimentos otimizados. A
proxima definicdo de «pontos finais na cadeia de fabrico» no regulamento relativo aos
subprodutos animais — uma pré-condi¢do para o acesso ao mercado concedido pelo
Regulamento Produtos Fertilizantes — constituird um importante avango complementar.

O desenvolvimento de métodos para aumentar a reciclagem eficiente de nutrientes dos
residuos organicos (por exemplo, estrume animal, digestdo anaerdbia, lamas e outros
fluxos de residuos organicos) em produtos fertilizantes renovaveis de base bioldgica
contribui para os objetivos da Estratégia do Prado ao Prato. Um elemento importante
neste processo ¢ a separacdo e a recolha de biorresiduos. Uma melhor utilizagdo dos
residuos organicos a nivel local ndo sé proporcionara beneficios ambientais e
econoémicos para os criadores de gado e para os agricultores que produzem culturas
arvenses, como também reduzird a dependéncia da agricultura europeia em relagdo aos
adubos inorgéanicos provenientes de fora da UE. Em 26 de outubro de 2022, a Comissao
adotou uma revisio da Diretiva Aguas Residuais Urbanas'’, que inclui obriga¢des mais
rigorosas em matéria de recuperagdao de nutrientes a partir de dguas residuais, nutrientes
esses que podem ser depois reutilizados na agricultura.

A utilizacdo de estrume e de chorume transformado'®, em conformidade com a
Diretiva Nitratos, pode desempenhar um papel importante para ajudar os agricultores a

Na agricultura bioldgica, é proibido utilizar adubos inorgénicos.

16 Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que
estabelece regras relativas a disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes UE.

Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas.

O relatério do Centro Comum de Investigacdo de 2020 intitulado REcovered Nitrogen from manURE
— Technical proposals for the safe use of processed manure above the threshold established for
Nitrate Vulnerable Zones by the Nitrates Directive (ndo traduzido para portugués) (denominado
«RENURE») conclui que foram realizados progressos consideraveis relativamente ao
desenvolvimento de tecnologias que reduzem a lixiviagdo do chorume transformado. No entanto, as
tecnologias disponiveis sdo suscetiveis de produzir produtos com emissdes de amoniaco mais elevadas
do que determinados adubos inorganicos como o nitrato de célcio ¢ amoénio (NAC) e o nitrato de
amonio (NA) — embora melhores do que o estrume e semelhantes ou inferiores a ureia. Por
conseguinte, a utilizagdo de produtos RENURE tem de ser sujeita a requisitos rigorosos relativos as
praticas de aplicagdo, em plena conformidade com os critérios estabelecidos na Diretiva Nitratos.
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reduzir a sua exposi¢do a volatilidade dos precos dos adubos inorgéanicos e a fechar os
ciclos de nutrientes'®. A utilizagdo circular de biorresiduos como adubos sera analisada
no plano integrado de gestao dos nutrientes da Comissao, a adotar no inicio de 2023.
Neste contexto, a Comissao avaliard outras medidas regulamentares e ndo regulamentares
para permitir uma utilizacdo mais ampla dos nutrientes recuperados a partir de estrume
animal.

2.7. Fontes de abastecimento alternativas para as importacdes e suspensio dos
direitos de importacio aplicaveis ao amoniaco e a ureia

A diversificacdo das fontes de abastecimento de adubos e de produtos intermédios
importados para assegurar a disponibilidade de adubos constitui uma resposta
pragmatica as redugdes de producdo na UE, especialmente nas regides onde existem
ligagdes adequadas aos portos. A este respeito, os acordos de comércio livre da UE
promovem o acesso aos adubos dos principais parceiros comerciais, o que nao diminui o
interesse estratégico da UE num setor viavel de produgdo de adubos na UE.

A Comissao tem recorrido a fornecedores alternativos de adubos para compensar as
falhas nos fornecimentos da Russia e da Bielorrussia. O Oma, o Turquemenistdo e o
Catar foram identificados como fontes alternativas de adubos azotados. As economias
destes paises terceiros beneficiardo de tais importagdes através do reforco do crescimento
e do emprego. As importagdes do Egito e da Argélia aumentaram de modo substancial
(em quase 20 % e 40 %, respetivamente), havendo a perspetiva realista de o Egito
substituir a Russia como principal fonte de importagdes da UE em 2022.

Os direitos da nacdo mais favorecida de 6,5 % aplicam-se as importagdes de adubos
azotados para a UE*’. A Comissdo propds a suspensdo destes direitos para dois bens
intermédios essenciais utilizados na produ¢do de adubos azotados, ou seja, 0 amoniaco e
a ureia, até ao final de 2024°!. A suspensio resolve as preocupacdes de disponibilidade e
de acessibilidade inerentes ao fornecimento de amoniaco e ureia e promove a
diversificacdo das importagdes. A proposta esta atualmente a ser debatida no Conselho.
Em 2019, na sequéncia de um inquérito relativo aos prejuizos que o dumping causa a
industria da UE, a Comissdo imp0s direitos anti-dumping contra as importacdes de
solucdo de ureia e nitrato de amoénio (UNA) provenientes da Russia, de Trindade e
Tobago e dos Estados Unidos. Em 26 de outubro de 2022, a Comissdo decidiu ndo
suspender esses direitos??.

Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecdo das aguas contra a
poluig¢do causada por nitratos de origem agricola. Nas zonas vulnerdveis aos nitratos, o estrume, bem
como o chorume transformado, s6 pode ser utilizado como substituto dos adubos inorgénicos até ao
limite estabelecido pela Diretiva Nitratos (170 kg/ha/ano) para evitar maior poluigao.

20 Varios paises exportadores de adubos — como Marrocos, o Egito, a Argélia, a Tunisia e Trindade e

Tobago — beneficiam de acesso a UE com isencdo de direitos no &mbito de acordos de comércio livre.

2l Proposta de regulamento do Conselho, de 19 de julho de 2022, que altera o anexo I do Regulamento
(CEE) n.°2658/87 relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum

[COM(2022) 359 final].
22 Decisdo de Execugdo (UE) 2022/2070 da Comissdo, de 26 de outubro de 2022 (C/2022/7826).

12



2.8. Medidas para garantir a seguranca do aprovisionamento e a
acessibilidade do gas

No ultimo ano, a Comissdao tomou medidas decisivas para garantir a seguranga do
aprovisionamento de gas e para estabilizar os mercados do gas. Em 13 de outubro de
2021, publicou orientacdes destinadas aos Estados-Membros («conjunto de medidas
para enfrentar o aumento dos precos da energia») a fim de abordar o impacto
imediato dos aumentos de precos e reforcar ainda mais a resisténcia contra choques
futuros?.

O plano REPowerEU, de 18 de maio de 2022, introduziu medidas para descarbonizar os
mercados do gas e promover o gids renovavel, bem como a poupanga de energia, a
diversificacdo do aprovisionamento energético ¢ a implantacdo acelerada das energias
renovaveis, com vista a limitar o impacto da perturbaciao do aprovisionamento e controlar
os pregos da energia.

Na sua comunica¢do de julho de 2022 intitulada «Poupar gis para garantir um
inverno em seguranca»>*, a Comissdo reforcou a preparagio da UE para este inverno.
As medidas de reducio da procura, juntamente com os esfor¢os empreendidos no
ambito do Regulamento Armazenamento de Gés para concretizar, e até mesmo superar,
as metas da Unido nesta matéria, atingiram o seu objetivo. Os pregos, apesar de ainda
estarem a niveis historicamente muito elevados, diminuiram em comparagao com o nivel
maximo atingido em agosto de 2022. A Comissdo forneceu orientacdes aos Estados-
Membros quanto aos setores considerados criticos ou estratégicos do ponto de vista
social, para efeitos da defini¢do de prioridades. O setor alimentar ¢ identificado como um
setor critico e o setor dos adubos como um setor que abastece o setor agricola critico do
ponto de vista social em toda a UE. A Comissdo salienta que, em caso de
racionamento de gas, os Estados-Membros podem, através dos seus planos de
emergéncia nacionais conceder aos produtores de adubos acesso prioritario, continuo e
ininterrupto ao gas natural.

Mais recentemente, em 18 de outubro de 2022, a Comissdo apresentou uma nova
proposta de regulamento de emergéncia para dar resposta aos precos elevados do gas na
UE e garantir a seguranca do aprovisionamento neste inverno?. Para tal, proceder-se-4 a
aquisi¢cdo conjunta de gés e a ado¢do de mecanismos de limitagdo dos pregos, de novas
medidas em matéria de utilizagdo transparente das infraestruturas e da solidariedade entre
os Estados-Membros e de esfor¢os continuos de redugdo da procura de géas. Estas novas
medidas ajudardao a atenuar ainda mais a pressdo sobre os precos sentida pelos
cidaddos europeus e pela indistria europeia, garantindo, simultaneamente, a
seguranca do aprovisionamento e o funcionamento do mercado interno.

2 Comunicagdo da Comissdo, de 13 de outubro de 2021, intitulada «Enfrentar o aumento dos precos da

energia: um conjunto de medidas de apoio e agdo» [COM(2021) 660 final].

24 Comunicagio da Comissdo, de 17 de julho de 2022, intitulada «Poupar gas para garantir um inverno

em seguranca» [COM(2022) 360 final].

25 Proposta de regulamento do Conselho relativo ao reforgo da solidariedade mediante melhor

coordenagdo das aquisicdes de gés, transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fiaveis
dos precos [COM(2022) 549 final].
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2.9. Promover a producio de amoniaco renovavel e de biometano

No que respeita aos adubos azotados, o amoniaco produzido com hidrogénio
renovavel, hipocarbonico e nao fossil ¢ uma tecnologia com potencialidades para
reduzir de forma significativa as emissdes de gases com efeito de estufa do processo de
producao de adubos. A utilizagdo de hidrogénio renovavel elimina ainda a dependéncia
da UE em relagdo ao géas natural na produg¢do de adubos. Embora estejam em curso
muitos projetos de grande escala, apenas permitirdo a produzir quantidades significativas
de adubos a partir de 2025.

Continuam a existir desafios quanto ao aumento da producao de amoniaco a partir de
hidrogénio renovavel, em especial a falta de infraestruturas, a aceleracdo dos
procedimentos de licenciamento ¢ um quadro regulamentar ainda em fase de elaboragao.
O plano REPowerEU apresenta varias acdes para dar resposta a estes desafios. Com o
aumento dos precos do gas, estes métodos estdo a tornar-se comercialmente viaveis em
comparagdo com o amoniaco obtido a partir de gés natural, acelerando a sua implantacao.
Para ajudar a expandir a economia do hidrogénio renovavel da UE, sera criado um novo
Banco Europeu do Hidrogénio, que investird 3 mil milhdes de EUR no arranque de um
mercado do hidrogénio na UE, nomeadamente através da correspondéncia entre a oferta e
a procura.

Além do quadro temporario de crise para os auxilios estatais, a Comissdo reviu e
modernizou recentemente o seu conjunto de medidas em matéria de auxilios
estatais’®, que os Estados-Membros podem utilizar para apoiar a conversido do setor
europeu dos adubos azotados em eletricidade renovavel ou hidrogénio renovavel,
juntamente com projetos locais de recuperagdo circular de nutrientes, se as condigdes
necessarias forem preenchidas.

A Comissdo empenhar-se-4 em assegurar a existéncia de um quadro regulamentar estavel
e viavel que reja a producao de hidrogénio renovavel e hipocarbonico, garantindo assim
o crescimento rapido de um mercado de adubos produzidos a partir deste hidrogénio. A
Comissao publicara em breve dois atos delegados ao abrigo da Diretiva (UE) 2018/2001,
que estabelecem o quadro regulamentar para os combustiveis renovaveis de origem nao
biologica.

O biometano tem um potencial de substituigdo promissor em relagdo ao gas,
especialmente nas zonas onde o hidrogénio renovavel ¢ menos competitivo. Conforme
referido no REPowerEU, aumentar a producdo sustentdvel de biometano para 35 mil
milhdes de m® até 2030 é uma via eficaz, em termos de custos, para concretizar a ambigio
da UE de reduzir as importagdes de gas natural da Russia. Este aumento da producdo nao
s6 fornecera energia renovavel e aumentara os rendimentos dos agricultores, como
também criard um novo fluxo de abastecimento de adubos organicos. Em 28 de setembro
de 2022, foi criada a Parceria Industrial Europeia do Biometano, que tem como meta
a produgio e utilizacdo anual de 35 mil milhdes de m* de biometano até 2030.

A Comissao analisara ainda medidas que possam ajudar a tornar os adubos renovaveis
competitivos no mercado durante a transi¢do para uma economia plenamente
descarbonizada.

26 Orientagdes relativas a auxilios estatais a protegdo do clima e do ambiente e a energia, 18 de fevereiro

de 2022 (C/2022/481); Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e
inovagao, 19 de outubro de 2022 [C(2022) 7388 final].
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3. ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE E A ACESSIBILIDADE FINANCEIRA DOS ADUBOS A
NIVEL MUNDIAL

3.1. Apoio da UE as iniciativas multilaterais e bilaterais

A Unido Europeia reagiu rapidamente ao choque sistémico gerado pela agressdo russa
contra a Ucrania, por intermédio das quatro vertentes da resposta da Equipa Europa a
inseguranca alimentar mundial: 1) solidariedade, 2) produgdo, 3) comércio e
4) multilateralismo. No total, estima-se que a Unido disponibilize 7,7 mil milhdes de
EUR até 2024 para apoiar a seguranca alimentar mundial e os sistemas alimentares
sustentaveis. A UE apoia, nomeadamente, as medidas que visam melhorar a satide dos
solos, bem como a utilizagdo mais otimizada e mais sustentavel dos adubos.

A Comissao reconhece o trabalho do Grupo de Resposta a Crise Mundial de Alimentos,
Energia e Finangas liderado pela ONU, bem como outras iniciativas internacionais como
a Alianga Mundial do G7 sobre Seguranca Alimentar, a iniciativa Apelo a Acdo e a
iniciativa FARM. Estas iniciativas incluem medidas para dar resposta a escassez de
adubos, em especial mantendo os mercados abertos e evitando impor restricdes as
exportagdes, aumentando temporariamente a producao de adubos para compensar os
periodos de escassez, apoiando a inovagdo no dominio dos adubos e promovendo
métodos para maximizar a eficiéncia dos adubos.

A Comissdo reforca a abordagem multilateral no dmbito das suas conversagdes
bilaterais com os parceiros estratégicos. Por exemplo, através da Plataforma para a
Colaboracdo no dominio da Agricultura criada com os Estados Unidos em novembro de
2021, sdo abordadas questdes fundamentais como a escassez de informagdes fidveis
sobre a oferta e a procura nos mercados internacionais, a necessidade de melhorar a
eficiéncia da produgdo vegetal e a utilizagdo de nutrientes e o aperfeigoamento das
praticas de produgdo com recurso a dados e a precisao na aplicagdo. A Comissdo € o
Canada realizardo um evento conjunto sobre a utilizagdo sustentdvel dos adubos,
centrado na otimizacdo desta e no desenvolvimento de novos produtos.

A Comissao participara no «Global Fertiliser Challenge» (GFC) langado no Férum das
Grandes Economias em junho de 2022. A iniciativa, que visa reforcar a seguranca
alimentar mundial e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa da agricultura,
ajudando a atenuar as situagdes de escassez de adubos, nomeadamente através de uma
melhor gestio dos nutrientes, de uma maior eficiéncia na utilizacdo dos adubos, de
praticas agricolas alternativas e de alternativas aos adubos inorgénicos, estd em vias
de identificar agcdes concretas que contribuam para os objetivos do GFC.

Além do impacto da invasdo russa, os mercados mundiais dos adubos foram fortemente
afetados pelas perturbacdes do mercado global. Os principais paises produtores, como a
Russia e a China, impuseram restricdes as exportagdes, que afetaram 20 % do comércio
mundial de adubos expresso em nutrientes?’. A UE envidou o maximo de esforcos na
cooperacdo com 0s Seus parceiros € organizacdes internacionais, com vista a evitar a
imposi¢ao de tais restrigdes ao comércio.

27 Instrumento de acompanhamento da politica de comércio alimentar do IFPRI,

https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-policy-tracker.
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3.2. Apoio aos paises parceiros: gestio sustentavel da fertilidade do solo e
capacidades produtivas dos agricultores

Os niveis mundiais de consumo de adubos inorganicos por hectare de terra aravel variam
significativamente?. Entre os principais impulsionadores do apoio as estratégias de
producao e resiliéncia dos agricultores contam-se as praticas agricolas diversificadas, o
acesso a dgua, a formagdo adaptada e os servigos de aconselhamento agricola, os direitos
de propriedade fundidria garantidos, o acesso equitativo a sementes de qualidade e o
acesso ao crédito. Estes fatores sdo fundamentais, especialmente nas zonas onde a
degradacao dos solos determina um baixo nivel de resposta dos adubos.

Neste contexto, € em consondncia com as suas estratégias do Prado ao Prato e de
Biodiversidade, a Comissao estd empenhada em lancar as bases, a nivel mundial, para a
aplicagdo de abordagens inovadoras de apoio a gestio integrada da fertilidade do
solo, por meio de um conjunto diversificado de solucdes de fertilidade do solo
especificas de cada local, conducentes a ganhos de rendimento sustentaveis. Os
agroecossistemas diversificados, um maior teor de matéria organica do solo e uma
melhor gestdo do ciclo de nutrientes: i) aumentam a resiliéncia as alteracdes climaticas,
i) contribuem para atenuar as altera¢des climaticas mediante um maior armazenamento
de carbono no solo, e iii) melhoram a conservagdo da biodiversidade.

Apesar de os agricultores ndo serem afetados da mesma forma e na mesma propor¢ao em
cada pais, a UE ajuda os seus parceiros a reduzir a dependéncia relativamente aos adubos
importados e aos adubos inorganicos, ndo s6 investindo em alternativas — nomeadamente
adubos organicos — como também na agricultura sustentavel e na gestao da fertilidade
do solo. Esta ¢ uma componente fundamental com vista a implantar as vias de
transformagdo para os sistemas alimentares nacionais orientadas por cada pais, no trilho
da Cimeira das Nagoes Unidas sobre Sistemas Alimentares de 2021. Varias intervengdes
financiadas pelo instrumento IVCDCI?* — Europa Global, nomeadamente o novo
Mecanismo Alimentar e de Resiliéncia, com uma dotagdo de 225 milhdes de EUR para
os paises do Norte de Africa e do Médio Oriente, bem como a dotagdo consagrada ao
desenvolvimento do recentemente anunciado apoio de 600 milhdes de EUR das reservas
do FED para os paises ACP e do Mecanismo Alimentar e de Resiliéncia, serdo
concebidas para este fim. Em especial, a UE:

- facilitara o didlogo e a partilha de experiéncias; apoiara as atividades de
investigagdo e inova¢do, nomeadamente nos paises com elevada utilizagdo de
adubos e/ou baixa eficiéncia na utiliza¢ao de nutrientes,

- trabalhard em estreita colaboragdo com as organizacdes de agricultores em
cadeias de wvalor agricolas especificas e liga-las-4 sistematicamente as
organizagdes de investigacdo agricola e ao setor privado, com base, entre outros
aspetos, nas carteiras DeSIRA e AMAC +3°,

2 De 20 kg/ha na regido subsariana a 77 kg no Norte de Africa, 125 kg/ha na América do Norte,
155 kg/ha na Europa, 171 kg/ha na América Latina a 294 kg/ha na Asia Oriental (Banco Mundial,
2018).

2 Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagéo Internacional.

30 DeSIRA: Inovacdo Inteligente para o Desenvolvimento através da Investigacdo em Agricultura.
AMAC +: Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas +.
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- promovera abordagens agroecoldgicas — nomeadamente no que diz respeito a
cadeias de valor e a culturas concretas — e praticas agricolas sustentaveis
essenciais para melhorar e preservar a fertilidade do solo (leguminosas e proteinas
vegetais, culturas de cobertura, agrossilvicultura, policultura pecudria, etc.). Por
exemplo, serdo adotadas agdes deste tipo em Marrocos, na Tunisia, no Egito, na
Jordania, no Libano e na Siria, no ambito do Mecanismo Alimentar ¢ de
Resiliéncia, no montante de 225 milhoes de EUR,

- melhorard o acesso e a utilizagdo eficiente de adubos para os pequenos agricultores,
por meio de instrumentos transparentes ¢ bem direcionados (por exemplo, vales
eletronicos, regimes de comparticipagdo, utilizagdo de microdoses para maior
eficiéncia), de servigos de aconselhamento eficientes (calculo de saldos de nutrientes,
mobilizagdo de diferentes fontes de nutrientes) e de melhores programas publicos
de subsidio aos fatores de produ¢ao para adubos inorgéanicos e organicos,

- promovera parcerias estratégicas continuas, nomeadamente com o GCIAI®!, com
o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e com a FAO, para
reforgar a gestdo sustentdvel da fertilidade do solo e facilitar abordagens
agroecologicas.

Paralelamente, a UE procurara intensificar a sua assisténcia alimentar humanitaria,
que, em 2022, excede ja 900 milhdes de EUR — ou seja, cerca de 55 % mais do que no
ano passado e quase 80 % mais do que em 2020. Os fundos serdo utilizados para reforgar
a seguranca alimentar e o estado nutricional das populacdes vulneraveis através de
modalidades que variardo consoante o pais € os contextos regionais (assisténcia alimentar
direta em espécie/numerario, nomeadamente sob a forma de dinheiro para finalidades
multiplas, nutri¢ao).

3.3. Transparéncia do mercado e Sistema de Informacido sobre Mercados
Agricolas (SIMA) do G20

A UE continuard a promover a transparéncia para assegurar a estabilidade dos
mercados e evitar perturbacdes e picos de precos. A Comissdo congratula-se com o
alargamento da cobertura do SIMA do G20 ao mercado dos adubos e estd empenhada em
fornecer todos os dados necessarios e em prestar todo o apoio necessario ao Secretariado
do SIMA. A este respeito, a Comissdo esta a estudar com os Estados-Membros as
possibilidades de aumentar o financiamento do SIMA.

3.4. Facilitar o comércio mundial de adubos

A UE continuard a opor-se as medidas que restrinjam ou proibam a exportacdo de
adubos, conforme referido na Comunicagao da Comissao de 23 de margo. Continuara a
trabalhar em estreita colaboracdo com outros paises em foruns internacionais (em
especial no ambito da OMC, do G7 e da FAO) contra as restricdes ao comércio ou as
proibigdes de exportagdo de adubos e assegurard um ambiente comercial aberto,
transparente e previsivel. Nesse sentido, promovera agdes para aumentar a transparéncia
sobre as restrigdes as exportacoes — inclusive de adubos — como meio de aplicar os
compromissos assumidos na declaracdo sobre inseguranca alimentar acordada na ultima
Conferéncia Ministerial da OMC.

31 Grupo Consultivo para a Investigacdo Agricola Internacional.
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As novas rotas logisticas alargadas, criadas pelos corredores solidarios UE-Ucrania,
tornaram-se corredores essenciais para as exportagdes da Ucrania, tanto no setor agricola
como noutros. Desde agosto, a Iniciativa dos Cereais do Mar Negro, mediada pela
ONU, tem ajudado a retomar o transporte de cereais a partir dos portos da Ucrania no
mar Negro. Em conjunto, ambas as iniciativas facilitaram a exportagdo, entre maio e
outubro, de mais de 22 milhdes de toneladas de cereais, sementes oleaginosas e produtos
afins ucranianos. Uma parte significativa destes produtos agricolas tem chegado aos
paises parceiros que deles necessitam.

Ao mesmo tempo, a UE isentou o setor agroalimentar e os adubos das suas medidas
restritivas contra a Russia’’. Dado nfo serem extraterritoriais, estas san¢des nio se
aplicam as empresas nem as pessoas de paises terceiros que exercam atividades
exclusivamente fora da UE. Além disso, permitem a transferéncia para paises terceiros,
por operadores da UE ou através do territorio da UE*, de adubos potassicos originarios
ou exportados da Russia. E permitido financiamento ou assisténcia financeira para essas
transferéncias, nomeadamente a cobertura por seguro. As san¢des da UE também contém
disposi¢des especificas para assegurar que as transagdes de produtos agricolas russos —
incluindo os adubos — possam decorrer sem problemas. A Comissao emitiu orientagdes
neste sentido para ajudar os Estados-Membros na aplicagdo eficaz e uniforme das
sancdes da UE, o que ¢ primordial para o setor agroalimentar. Além disso, a Comissdo
continua a trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e com as
organizagdes internacionais para assegurar que as orientacdes e a aplicacdo destas pelas
autoridades sejam transparentes ¢ coerentes, permitindo a industria manter cadeias de
abastecimento funcionais em plena conformidade com as san¢des da UE e contribuindo
para a disponibilidade de adubos para os agricultores. As sangdes da UE tém um objetivo
claro: deter e reagir a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Por isso,
estabelecem restricdes em alguns setores essenciais da economia, para evitar rendimentos
importantes que possam financiar a maquina de guerra russa, € congelam os ativos de
individuos e entidades que apoiam a guerra. Todavia, contrariamente ao que veicula a
propaganda russa, estes objetivos ndo sdo incompativeis com a seguranca alimentar.

3.5. Abordar a acessibilidade financeira através da melhoria da margem de
manobra orcamental

Os precos de importagdo mais elevados para os produtos alimentares e para os adubos e
as perturbagdes das cadeias de abastecimento para os importadores de alimentos, bem
como a perda de receitas para alguns exportadores de alimentos, aumentam as
necessidades urgentes da balanca de pagamentos de determinados paises terceiros. A
contribuicao de 100 milhdes de EUR da UE para o Fundo de Crescimento e Redu¢do da
Pobreza do FMI, bem como o seu efeito de alavancagem, apoiara os paises vulneraveis
que viram aumentar as suas faturas de importacdo. O FMI langou recentemente uma
vertente para choques alimentares. A UE apoia esta vertente através da sua contribui¢do
para o Fundo de Crescimento e Reducao da Pobreza, que ajuda os paises ACP (na sua
maioria, paises de baixo rendimento) a aceder a empréstimos em condi¢des preferenciais
para atenuar as consequéncias da crise alimentar. Além disso, através do novo

32 Atualmente, a Unica restrigio em vigor contra a Rissia diz respeito as importagdes para a UE de

determinados adubos potassicos, para os quais, ndo obstante, existe uma quota elevada baseada no

consumo passado. As sangdes relativas as pessoas citadas também sdo pertinentes.
33 Tal ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros tomarem as medidas necessarias para proteger

0s seus interesses nacionais em matéria de seguranca.
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Mecanismo Alimentar ¢ de Resiliéncia com uma dotagao de 225 milhdes de EUR, a UE
apoiara, nomeadamente, a estabilizacdo da balanca de pagamentos dos paises da
Vizinhanca Meridional; em 2023, este apoio sera ainda mais alargado.

3.6. Reforcar as parcerias com as instituicoes financeiras internacionais

A UE procurara encontrar meios para reforgar as parcerias ¢ desenvolver investimentos
inovadores e sustentiveis no setor agricola, reforcando a coopera¢do com as
institui¢des financeiras internacionais no contexto do Global Gateway, no
enquadramento da resposta abrangente da Equipa Europa, nomeadamente através da
vertente de investimento na agricultura no ambito da arquitetura aberta do Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel Mais (FEDS+). O FEDS+ apoia sistemas
agricolas e cadeias de valor climaticamente inteligentes. A carteira do BERD ja cobre
investimentos significativos no setor privado do agronegocio. O Banco Europeu de
Investimento concedera ao Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)
um empréstimo de 500 milhdes de EUR, em condi¢des preferenciais, para financiar
investimentos que impulsionem a producdo agricola sustentavel e gerem resiliéncia.

3.7. Comunicagio estratégica e luta contra a desinformacao

A Comissao intensificard a comunicag@o conjunta sobre os seus esfor¢cos no dominio dos
adubos, a nivel multilateral, regional e nacional — nomeadamente através das delegagdes
da UE — a fim de apreender as percegdes e preocupagdes nos paises parceiros.
Paralelamente, a UE continuard a acompanhar ¢ a combater as atividades de manipulagao
de informacdes e ingeréncias por parte da Russia com o objetivo de desviar a
responsabilidade pela crise de seguranga alimentar desencadeada pela sua guerra de
agressao contra a Ucrania, em especial através dos canais publicos da UE, como o
EUvsDisinfo, e com os parceiros que partilham as mesmas ideias, como o G7 ¢ a NATO.

4. CONCLUSAO

Os adubos sdao importantes para assegurar a produ¢do continua de géneros alimenticios e
de alimentos para animais, na UE e a nivel mundial. Os pregos elevados do gas e a guerra
de agressdo da Russia contra a Ucrania, para além da dependéncia de um numero
limitado de fornecedores — dos quais a Russia —, comprometeram a disponibilidade e a
acessibilidade financeira dos adubos, pondo assim em risco a seguran¢a alimentar,
especialmente nos paises mais vulneraveis do mundo.

Neste contexto, sdo necessarias medidas a curto prazo para apoiar os agricultores € os
produtores de adubos, medidas essas que consistam numa melhor transparéncia do
mercado, na assisténcia em beneficio dos produtores de adubos e dos agricultores através
da concessdo de auxilios estatais e de financiamento da UE, como os planos estratégicos
da PAC e medidas de mercado no ambito da reserva agricola, diversificagdo das fontes
de importacdo de adubos e medidas de seguranca do aprovisionamento de gis e de
limita¢dao dos precos do gas, apoiando simultaneamente as praticas agricolas sustentaveis
para uma melhor utilizacdo dos adubos e uma menor dependéncia dos mesmos. Tais
acOes devem permanecer coerentes com os objetivos a longo prazo do Pacto Ecologico
Europeu da UE e das suas estratégias conexas.

A UE continuara a trabalhar com os Estados-Membros, com o Bancos Europeu de

Desenvolvimento, com as organizag¢des internacionais, com 0s paises parceiros € com

outros intervenientes importantes para atenuar o impacto da baixa accessibilidade
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financeira dos adubos na seguranga alimentar mundial, bem como para melhorar a sua
utilizagdo eficiente. A UE aderiu a novas iniciativas internacionais como os «Global
Fertiliser Challenges», esta a intensificar a sua parceria com as instituicdes financeiras
internacionais e continuara a promover medidas para assegurar a transparéncia do
mercado mundial e evitar impor restri¢des as exportacoes.

A médio e a longo prazo, uma parte importante da solu¢do para os desafios em matéria
de fornecimento de adubos, bem como de ambiente e clima, consiste em apoiar a
transicdo para a utilizagdo sustentavel dos adubos e a implantagdo de alternativas
sustentaveis aos adubos inorganicos. O apoio a reciclagem dos nutrientes dos fluxos de
residuos e o aumento da produgdo de amoniaco verde constituem acdes de
acompanhamento fundamentais, que gerardo beneficios para os agricultores, para o
ambiente e para o clima e, a0 mesmo tempo, diminuirdo a dependéncia da UE em relagdo
aos adubos baseados em combustiveis fosseis. Tais iniciativas devem ser acompanhadas
pelo prosseguimento de agdes como uma melhor transparéncia do mercado, a
diversificacao das fontes de importagao, a prevengao de restricdes do mercado e medidas
em prol de um aprovisionamento energético seguro € a precos acessiveis.

Esta abordagem também proporciona oportunidades para os paises parceiros da UE.
A UE apoié-los-a na promogdo de alternativas aos adubos inorganicos com base na
gestao sustentavel da fertilidade do solo.

A crise atual constitui uma oportunidade para acelerar a transi¢ao para uma agricultura
sustentavel e um sistema alimentar sustentavel desvinculados da dependéncia excessiva
de adubos inorganicos, assegurando, a0 mesmo tempo, um fornecimento adequado de
adubos, a precos acessiveis, aos agricultores na UE e no mundo.
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