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1. JOHDANTO

Maailmaa koettelee tdlli hetkelld pahin maailmanlaajuinen Kkivennéiislannoitekriisi
sitten 1970-luvun. Covid-19-pandemia ja sen aiheuttamat toimitusketjun héiriot seka
energiakriisi ovat nostaneet lannoitteiden hinnat ennétyksellisen korkealle.

Lannoitteilla on merkittiva tehtivi elintarviketurvan kannalta'.

Venijian laiton ja perusteeton hyokkiys Ukrainaan on vaikuttanut huomattavan
kielteisesti jo ennestdin erittdin tiukkoihin lannoitteiden maailmanmarkkinoihin. Se on
paljastanut heikkouksia, jotka johtuvat siitd, ettd maailma on riippuvainen muutamasta
maailmanlaajuisesta toimittajasta. Veniji, jonka osuus maailmanlaajuisesta lannoitteiden
viennistd oli vuonna 2020 noin 15 prosenttia, on asettanut rajoituksia elintarvikkeiden ja
lannoitteiden viennille, mikd on véhentdnyt maailmanlaajuista tarjontaa ja nostanut
hintoja.  Lannoitteiden niukkuus ja korkeat hinnat pahentavat maailman
elintarviketurvakriisid?, ja maailmanlaajuisen lannoitepulan ratkaisemiseksi tarvitaan
yhteisid toimia. EU on tehostanut toimiaan elintarviketurvan maailmanlaajuisten
puutteiden korjaamiseksi ja elintarvikekriisin vaikutusten lieventdmiseksi haavoittuvassa
asemassa olevissa maissa toteuttamalla nopeita ja kattavia Team Europe -toimia
maailmanlaajuiseen ruokaturvattomuuteen vastaamiseksi.

Lisdksi EU:n solidaarisuuskaistat ja Mustanmeren viljasopimus ovat helpottaneet
elintarvikekriisid tehokkaasti sallimalla Ukrainan jatkaa viljan vientid sekd vakauttamalla
markkinoita ja alentamalla elintarvikkeiden hintoja. EU:n ja  Ukrainan
solidaarisuuskaistoista on tullut merkittivd kauppayhteys Ukrainan, EU:n ja muun
maailman vélilli, ja ne ovat tdhdn mennessd mahdollistaneet ukrainalaisten
maataloustuotteiden (vilja, dljysiemenet ja niihin liittyvét tuotteet, myds lannoitteet)
vientid yli 14 miljoonan tonnin verran ja helpottaneet siten maailmanlaajuista
elintarvikekriisid. EU on tukenut YK:n ja Turkin vélitystoimia ja kehottanut jatkamaan
Mustanmeren viljasopimusta 19. marraskuuta jilkeen. Jarjestelyn lakkauttamisella olisi
vakavia vaikutuksia maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan.

Lannoitemarkkinoiden kireys vaikuttaa erityisesti alhaisen tulotason ja keskitulotason
maihin. Vuonna 2022 ennitykselliset 222 miljoonaa ihmistd 53 maassa Kkirsii
akuutista ruokaturvattomuudesta ja tarvitsee kiireellistd apua. Pahiten kérsineitd maita
ovat Somalia, Afganistan, Etiopia, Nigeria, Eteld-Sudan ja Jemen ja lisdksi Etela-
Amerikan alue.

Ks. lyhyt selvitys lannoitteiden toiminnan ja vaikutusten taustalla olevista biologisista ja kemiallisista
prosesseista timén tiedonannon liitteessd 1.

2 Ks. 23. maaliskuuta 2022 annettu komission tiedonanto elintarviketurvan varmistamisesta ja
elintarvikejérjestelmien hdirionsietokyvyn vahvistamisesta, COM(2022) 133 final.



Vaikka elinkelpoinen elintarviketuotanto vaatii muutakin kuin lannoitteita, nykytilanne
on erityisen kriittinen sen lyhyen aikavilin vaikutuksen vuoksi, joka lannoitepulalla
voi olla maatalouden satoihin. Pienemmit sadot merkitsevit vihemmain ruokaa. YK on
varoittanut maailmanlaajuisesta lannoitekriisistd ja todennut, ettd kriisi saattaa vaarantaa
elintarviketuotannon tulevina vuosina ja vaikuttaa maihin, joilla ei ole finanssipoliittista
litkkkumavaraa toteuttaa tukiohjelmia kohtuuhintaisten lannoitteiden saatavuuden
ylldpitdmiseksi.

Kaavio 1: Lannoitteiden nettokauppa (miljoonaa tonnia ravinteita)
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Léhde: FAOSTAT3

Lannoitteiden maailmanlaajuinen niukkuus johtuu pééasiassa typpilannoitteiden
tuotannossa tarvittavan maakaasun korkeasta hinnasta®. Euroopalla on merkittivi
lannoiteteollisuus, mutta se on riippuvainen maakaasun tuonnista sekid fosfaattien ja
potaskan tuonnista’. Kesélld 2022 kaasun osuus ammoniakin tuotannon muuttuvista

Maantieteelliset aggregaatit perustuvat FAOSTATin aggregaatteihin tai on muodostettu niiden
perusteella.

EU:n ja maailman lannoitemarkkinoiden tilaa ja mekaniikkaa on selostettu lyhyesti timén tiedonannon
liitteessd 2.

Térkeimpié lannoitetuotannossa kaytettdvid paaravinteita ovat typpi, fosfori ja kalium.



tuotantokustannuksista EU:ssa oli jopa 90 prosenttia (ammoniakki on typpilannoitteiden
vilituote). Elokuussa 2022, jolloin kaasun hinnat olivat korkeimmillaan, tuotannonala
sulki 70 prosenttia ammoniakin tuotantokapasiteetistaan, koska tuotannosta oli tullut
kannattamatonta. On viitteitd siité, ettd kapasiteetin nykyinen kiyttdaste on 50 prosenttia.
Jos kaasun hinnat laskevat edelleen, kdyttoasteen voidaan odottaa kasvavan. Tuotannon
viheneminen EU:ssa vdhentdd my6s EU:n vientid EU:n ulkopuolisiin maihin. Typen
valituotteiden ja lannoitteiden vienti on vdhentynyt 9 prosenttia, kun taas tuonti on
kasvanut 19 prosenttia timén vuoden kahdeksan ensimmaéisen kuukauden aikana.

Vaikka lannoitteita on edelleen saatavilla EU:ssa, niiden hinta on viljelijoille haaste
(syyskuussa 2022 typpilannoitteiden hinnat olivat 149 prosenttia korkeammat kuin vuotta
aikaisemmin) erityisesti sen vuoksi, ettd myods muiden tuotantopanosten (energian) hinnat
ovat nousseet merkittdvésti. Lannoitteiden korkeat hinnat vaikuttavat viljelijoiden
hankinta- ja istutuspddtoksiin, mikad puolestaan voi vaikuttaa seuraavan kauden satoon ja
EU:n  panokseen elintarvikkeiden = maailmanlaajuisen saatavuuden ja
kohtuuhintaisuuden osalta.

Toimenpiteet, joita EU ottaa kdyttoon korkeiden energiahintojen hillitsemiseksi,
parantavat lannoiteteollisuuden olosuhteita. Tarvitaan kuitenkin vélittdmampid ja
kohdennetumpia toimia. Téssd ehdotettujen lyhyen aikavilin toimien pitdisi helpottaa
EU:n viljelijoiden ja lannoitetuottajien vaikeuksia ja edistdd EU:n strategista tavoitetta
vihentii riippuvuutta Venijilta tulevasta tuonnista monipuolistamalla tuotantoa ja
varmistamalla luotettavat toimitusketjut. EU:n toimia elintarviketurvan puutteiden
torjumiseksi on edelleen vahvistettava maailmanlaajuisesti.

Kaavio 2: Lannoitteiden ja elintarvikkeiden maailmanlaajuinen hintaindeksi (indeksi 100
=2010)
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Lahde: Maailmanpankki

EU:n strateginen kokonaistavoite perustuu edelleen Pellolta pdytiin -strategiassa
asetettuihin tavoitteisiin. On ndyttod siitd, ettd lannoitteita ei aina levitetd
asianmukaisesti. Ravinnehivikin osuus on tietyilli alueilla jopa 50—60 prosenttia
pelloille levitettavéstd méédrastd. Tama havikki viittaisi sithen, ettd monissa EU:n osissa
kéytetddn liikaa lannoitteita peltohehtaaria kohti ilman, ettd silld saavutetaan havaittavaa
kasvua sadoissa. Pellolta pOytddn -strategian tavoite védhentdd ravinnehédvikkid 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja sdilyttdd samalla maaperdn viljavuus on niin ollen
saavutettavissa.

Lyhyelld aikavililli ja geopoliittisten epdvarmuustekijoiden vuoksi olisi kuitenkin
ryhdyttdva kaikkiin kohtuullisiin toimiin, jotta EU:n jatkuva panos elintarvikkeiden
saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen ei vaarantuisi. Meiddn on varmistettava, etti
EU:n Vendjain kohdistamat pakotteet toteutetaan tarkoitetulla tavalla, mikd mahdollistaa
lannoitteiden kauttakulun ja virtauksen viljelijoiden kdyttoon EU:ssa ja sen ulkopuolella.
Kestividn elintarviketuotantoon ja innovatiivisiin teknologioihin siirtymisen
nopeuttaminen on unionin rakenteellinen ratkaisu elintarvikkeiden saatavuuden ja
kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi sekd ympdriston ja maapallon terveyden
suojelemiseksi.



Komissio esittida tdssid tiedonannossa seuraavat kansalliset toimet:

- Komissio huomauttaa, ettd jisenvaltiot voivat komission tiedonannon “Kaasua
sddstoon talven varalle” mukaisesti asettaa maakaasun jatkuvan ja
keskeytymittoméin saatavuuden lannoitetuottajille etusijalle kansallisissa
hitdsuunnitelmissaan, jos kaasun sddnnostely otetaan kayttoon.

- Muutetut valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapiiset Kriisipuitteet
mahdollistavat erityistuen viljelijdille ja lannoitetuottajille. Puitteiden toisella
muutoksella 28. lokakuuta 2022 komissio on korottanut viljelijdille
myoOnnettdville rajatuille tukiméérille vahvistettuja enimméismaérid ja lisénnyt
joustavuutta  ja  tukimahdollisuuksia  yrityksille, joihin  kasvavat
energiakustannukset vaikuttavat, kuten lannoitteiden tuottajille, edellyttden,
ettd suojatoimenpiteitd sovelletaan. Tallaista kohdennettua tukea on
mahdollista laajentaa alalle tédlld hetkelld hyvidksytyn alhaisen tukiosuuden
lisdksi. Viranomaiset voisivat esimerkiksi ostaa lannoitteita ja tarjota niitd
viljelijoille edullisemmilla hinnoilla.

- Unionin lainsdddidnndssd sdddetyistd toimenpiteistd, kuten tiettyjen
sdhkontuottajien markkinatulojen ylidrajasta ja solidaarisuusmaksusta,
saatuja varoja voidaan sovellettavien edellytysten mukaisesti kdyttdd myds
kansallisiin tukijirjestelmiin.

- Komissio tarkastelee yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, onko varainhoitovuonna
2023 tarkoituksenmukaista kéyttdd 450 miljoonan euron maatalousalan
varausta viljelijoille, joihin tuotantopanosten korkeat kustannukset
vaikuttavat.




Komissio tutkii, miten YMP:n strategiasuunnitelmia voitaisiin parhaiten
hyodyntdd lannoitetilanteen parantamiseksi, ja keskustelee asiasta jasenvaltioiden
kanssa. Kestdvid lannoitustoimenpiteitd olisi otettava kéyttdon nopeutetusti.
Komissio kannustaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd strategiasuunnitelmien
tarkistamisen  yhteydessd  viljelijoitd  autetaan  kdyttdméddn lannoitteita
tehokkaammin ja kestdvdmmin (jos suunnitelmissa ei nykyisellddn ole riittavéasti
tdllaisia toimenpiteitd). Komissio suhtautuu myodnteisesti ja tukien téllaisiin
muutoksiin ja varmistaa, ettd interventioilla vihennetdin ja estetdin ympéristolle
haitallista ravinnehdvikkia.

Komissio toteuttaa toimia EU:nn lannoitemarkkinoiden
avoimuudenparantamiseksi perustamalla vuonna 2023 uuden seurantakeskuksen
ja jarjestamailld sddnnollisesti sidosryhmien kuulemisia Euroopan elintarviketurvan
kriisivalmius- ja  kriisinhallintamekanismin (EFSCM) asiantuntijaryhmén
puitteissa.

Koska EU:lla on avoimen strategisen riippumattomuutensa edistdmiseksi
mahdollisuus  turvata elintarvikehuoltovarmuutensa ja asettaa korkeita
kestdvyysvaatimuksia, komissio edistdd seuraavia lannoitteisiin liittyvid
toimenpiteita:

o orgaanisten lannoitteiden ja kierritetyistd jdtevirroista perdisin olevien
ravinteiden parempi saatavuus erityisesti alueilla, joilla kéytetddn viahidn
orgaanisia lannoitteita

o tuetaan Euroopan typpilannoiteteollisuutta kun se muunnetaan uusiutuvaa ja
fossiilitonta vetyd kiyttimilld tuotettavaa ammoniakkia kayttaviksi
teollisuudeksi

o varmistetaan vakaa ja toimiva sddntely-ympiristd uusiutuvan ja vihihiilisen
vedyn tuotannolle, jolloin varmistetaan, ettd uusiutuvien ja vihéahiilisten
vetypohjaisten lannoitteiden markkinat voivat kehittyd nopeasti

O tuetaan tuonnin monipuolistamista, jotta voidaan vidhentdd riippuvuutta
Vendjiltd tulevasta tuonnista

o kéynnistetddn vuonna 2023 uusi Euroopan innovaationeuvoston haaste, joka
koskee selviytymiskykyistd maataloutta.

Komissio hyvdksyy vuoden 2023 ensimmadiselld neljdnnekselld integroidun
ravinnehuoltosuunnitelman, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimia EU:n ja
kansallisella tasolla ravinteiden tehokkaamman kéyton edistimiseksi ottaen
huomioon jdsenvaltioiden ldhtétilanteet ja saasteettomuustavoite.




Kansainvilisellid tasolla komissio aikoo

- jatkaa yhteisty6td unionin jésenvaltioiden ja eurooppalaisten rahoituslaitosten
kanssa Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti maailmanlaajuisen
ruokaturvattomuuden torjunnan neljin toiminta-alan (solidaarisuus,
kestiivi tuotanto, kauppa ja monenvilisyys) edistamiseksi.

- jatkaa yhteistyotd jésenvaltioiden, Ukrainan, Moldovan ja asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistojen kapasiteetin
kasvattamiseksi.

- tehda yhteistyota tiettyjen EU:n kumppanimaiden kanssa muun muassa
Global Fertilisers Challenge -aloitteen kautta, jotta voidaan vdhentdd niiden
riippuvuutta tuoduista kivenndislannoitteista sekd ndiden lannoitteiden
kulutusta tehokkaiden ja kestivien viljelykiytintojen ja maaperin
viljavuuden kestdviidn vaalintaan perustuvien vaihtoehtojen avulla.

- parantaa lannoitteiden maailmanmarkkinoiden avoimuutta edistdmailld
lannoitteita koskevia kansainvélisid aloitteita, erityisesti (G20-maiden
maatalousmarkkinatietojirjestelmii (AMIS).

- jatkaa yhteistyotd YK:n jérjestdjen ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa
lannoitteiden saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen liittyvien kysymysten
késittelemiseksi kahden- ja monenvilisilli foorumeilla sekd kestivien
monenvilisten ratkaisujen edistamiseksi.

- lisdtd tukea maksutasetarpeisiin vastaamiseksi muun muassa Kansainvélisen
valuuttarahaston koyhyyden vihentimistd ja kasvua koskevan erityisrahaston
(IMF Poverty Reduction and Growth Trust) kautta ja vahvistaa yhteistyota
riippumattomien rahoituslaitosten kanssa Global Gateway -strategian puitteissa
innovatiivisten ja kestdavien investointien kehittimiseksi.

- kédynnistdd keskustelut avoimuuden parantamisesta, mukaan lukien
lannoitekauppaa koskevien vientirajoitusten vilttiminen WTO:ssa,

tavoitteenaan edellisessd ministerikokouksessa hyvéksytyn
ruokaturvattomuutta  koskevan  julistuksen = mukaisten  sitoumusten
toteuttaminen.

- jatkaa yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa maatalouselintarvikkeiden, myos
lannoitteiden, kitkattoman maailmankaupan varmistamiseksi.

- tehostaa yhteiseen viestintiin ja diplomaattiseen toimintaan liittyvia
tyotdin, jotta voidaan korostaa ja vahvistaa Team Europe -toimia
ruokaturvattomuuteen vastaamiseksi ja Vendjin disinformaation torjumiseksi.
EU jatkaa Vendjdn harjoittaman tiedon manipuloinnin seurantaa ja torjuntaa,
my6s EU:n julkisten kanavien kuten EUvsDisinfon kautta, ja jatkaa samalla
yhteisty0td samanmielisten kumppaneiden kanssa, erityisesti G7-maiden ja
Naton kanssa.




2. LANNOITTEIDEN SAATAVUUDEN JA KOHTUUHINTAISUUDEN VARMISTAMINEN
EU:SssA

2.1. Markkinoiden valvonta

Siitd ldhtien, kun maatalouden tuotantopanosten hinnat nousivat vuonna 2021,
lannoitemarkkinat ovat olleet sidosryhmien ja jdsenvaltioiden kanssa pidettdvien
komission kokousten asialistalla, mukaan lukien Euroopan elintarviketurvakriisien
valmius- ja reagointimekanismin (EFSCM) ja lannoitevalmisteita késittelevin
asiantuntijaryhmén kokoukset.

Lannoiteteollisuuden ja/tai viljelijdiden ja niiden tuottajaorganisaatioiden hallussa
olevista varastoista ei ole tietoja. Komissio parantaa markkinoiden avoimuutta EU:n
lannoitemarkkinoiden seurantakeskuksen avulla ja selvittdd tapoja saada
reaaliaikaisempia tietoja jasenvaltioilta ja sidosryhmilta.

2.2.  Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ja jisenvaltioiden YMP:n
strategiasuunnitelmat

Uusi YMP tarjoaa viljeljjoille laajalti taloudellista tukea lannoitteiden kéiyton
optimoimiseen, jotta he voivat saavuttaa ympdiristo-, ilmasto- ja taloushyoétyja.
Jasenvaltioiden parhaat kiytdnnot osoittavat, ettd typen kéyttdd tehostamalla
lannoitteiden kéyttod voidaan vidhentdd siten, ettd sadot sdilyvit samalla tasolla tai jopa
kasvavat ja maaperin yleinen viljavuus paranee®. Samaan aikaan tehokkuuden
lisédminen EU:ssa vidhentdd lannoitteiden tarvetta ja vidhentdd jénnitteitd

maailmanmarkkinoilla.

Uudessa vihreiissi arkkitehtuurissa yhdistetddn maaperidn terveyden ja viljavuuden
suojelemiseen ja parantamiseen tihtddva tiukennettu ehdollisuus (GAEC-vaatimukset ja
lakis#iteiset hoitovaatimukset)’ jdsenvaltioiden vapaaehtoisiin toimenpiteisiin, joilla
viljelijoitd tuetaan vdhimmadisvaatimuksia laajemmin, myds ravinnehuollon alalla.
Viljelijjoille suunnattuja vapaaehtoisia toimenpiteitd ovat muun muassa ekojéirjestelmiit
seki maatalouden ympiristo- ja ilmastositoumukset. Kaikissa YMP:n
strategiasuunnitelmissa késitellddn ravinteiden kiyton tehokkuutta eri toimilla:

Téssd yhteydessd vuonna 2023 annettava ehdotus maaperdn terveyttd koskevaksi laiksi tarjoaa
kohdennettuja keskipitkdn ja pitkdn aikavilin vastauksia maaperdn hedelmaéllisyyden EU:n
elintarviketurvalle aiheuttamiin ongelmiin.

Ravinteiden alalla merkitykselliset hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimukset (GAEC) ja
lakisddteiset hoitovaatimukset (SMR) ovat nitraattidirektiivistdi (SMR 2) johtuvien velvoitteiden
noudattaminen, suojakaistojen perustaminen vesistojen varrelle (GAEC 4), toimenpiteet eroosion
vélttdmiseksi ja vihimmaéiskasvipeitteen varmistamiseksi (GAEC 5 ja 6) seka viljelykierto (GAEC 7).



- Interventiot  kannustavat monipuolistamaan viljelyd ja tehostamaan
viljelykiertoa lisidmaélld valkuaiskasvien viljelyd. YMP:n suunnitelmilla tuetaan
myds kerddjikasveja®, jotka lisddvit vihredd lannoitusta ja maan orgaanista
ainesta, tai sitoumuksia lisitd kasvipeitettd vihimmaisvaatimuksia suuremmaksi.

- YMP:n  strategiasuunnitelmilla  tuetaan  kdyton  tehokkuutta  lisddvien
ravinnehuoltosuunnitelmien laajempaa kayttoonottoa muillakin aloilla kuin niilla,
joilla ne jo ovat pakollisia nitraattidirektiivin nojalla.

- Tasmiviljelyd, luonnonmukaista viljelyd ja agroekologiaa tuetaan
suunnitelmien puitteissa  hoitositoumuksilla ja uusiin  koneisiin  tehtédvilla
investoinneilla, lannoitteiden kdyton vdhentdmistd edellyttivilld kdytdnndilld seka
parantamalla neuvonnan ja koulutuksen saatavuutta’.

YMP:n strategiasuunnitelmilla tuetaan Kkivenndislannoitteiden osittaista
korvaamista orgaanisilla lannoitteilla, kuten lannalla, jitevesilietteelld ja
biojétteelld, joita saadaan metanointiprosesseista, biologisista kisittelyprosesseista
ja ldmpokasittelyprosesseista, varmistaen samalla, ettd tdmid ei kasvata
ravinnehavikkia.

YMP:n strategiasuunnitelmien hyvidksymiseen johtaneissa neuvotteluissa komissio on
kehottanut jdsenvaltioita sisdllyttdmddn suunnitelmiinsa toimenpiteitd, jotka liittyvit
lannoitteiden tehokkaan kéyton optimointiin. Kun kaikki suunnitelmat on hyviksytty,
komissio varmistaa suunniteltujen tukitoimien seurannan ja toteutuksen. Se
kannustaa jésenvaltioita edistimddn ndiden toimenpiteiden laajempaa kiyttoonottoa
viljelijoiden keskuudessa. Komissio kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan lisdpriorisointia
ja nostamaan téllaisten tukitoimien tavoitetasoa YMP:n strategiasuunnitelmiensa
tulevissa tarkistuksissa. Komissio kehottaa jasenvaltioita erityisesti nopeuttamaan
maatilojen kestivii ravinnehuoltoa koskevan vilineen (FAsT) kiyttoonottoa ja sen
omaksumista viljelijoiden keskuudessa'®.

2.3. Poikkeukselliset toimenpiteet ja maatalousalan varaus

Komissio hyviksyi maaliskuussa 2022 poikkeuksellisen 500 miljoonan euron
tukipaketin, jolla tuetaan Ukrainan sodan vakavista seurauksista eniten kérsivid
tuottajia. Téhédn tarkoitukseen kidytettiin YMP:n kriisivarauksen varoja. Taltd pohjalta

Kerddjdkasvit kerddvit edellisen sadon lannoituksesta jadnyttd ylimadrdistd typped, mikd estdd sen
hévidmisen huuhtoutumisen seurauksena.

Tasmaviljelyyn liittyvét investoinnit siséltyvdt nimenomaisesti 24 suunnitelmaluonnokseen.

Maatilojen kestdavéa ravinnehuoltoa koskevan vélineen avulla viljelijdt voivat optimoida lannoitteiden
kéyton ajoituksen, maérén ja sijainnin.



jasenvaltiot ovat antaneet 492 miljoonaa euroa rahoitustukea, jossa asetetaan etusijalle
kestivat kdytdnnot ja kriisistd eniten karsineet viljelijat.

Uudistetun YMP:n maatalousalan varauksesta on vuonna 2023 kéytettdvissd 450
miljoonaa euroa  julkisiin interventiothin ~ ja varastointitoimenpiteisiin
maatalousmarkkinoiden vakauttamiseksi tai poikkeuksellisiin toimenpiteisiin, joilla
vastataan markkinahdirididen, terveysriskien tai muiden hitétilanteiden uhkiin yhteista
markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen mukaisesti. Komissio tarkastelee yhdessi
jasenvaltioiden kanssa, onko tarkoituksenmukaista ottaa kdyttoon poikkeuksellisia
toimenpiteitd maatalousalan varauksesta, jotta voidaan estdd markkinahdiriot, jotka
johtuvat tiukkojen lannoitemarkkinoiden vaikutuksesta EU:n viljelijéiden tuotantoon.

2.4. Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapiiset Kkriisipuitteet rahoitustuen
kanavana

Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapiiset Kriisipuitteet, jiljempédnd ’puitteet’,
antavat jasenvaltioille mahdollisuuden hyodyntédé valtiontukisdintoihin sisdltyvad joustoa
ja tukea muun muassa maatalouden alkutuottajia, my0s lannoitteiden ostojen osalta, ja
lannoitteiden tuottajia. Jasenvaltiot voivat myontda tukea, jolla korvataan osa kaasu- ja
sdhkokustannusten viimeaikaisesta noususta yrityksille, esimerkiksi maatalouden
alkutuotannolle ja lannoitteiden valmistajille, edellyttden, ettd suojatoimenpiteitd
noudatetaan.

Maalis-syyskuussa 2022 komissio hyviksyi 18 maatalousalan erityistukijirjestelméai,
joiden puitteiden mukainen kokonaisbudjetti on noin 3,5 miljardia euroa. Jirjestelmista
kolme on tarkoitettu viljelijoiden lannoitehankintoihin (kokonaisbudjetti 855 miljoonaa
euroa). Useimmat jdsenvaltiot valitsivat kaikille talouden aloille avoimet
kattojarjestelmét (455 miljardia euroa syyskuussa 2022). Jotkin jisenvaltiot paityivét
erityisiin valtiontukiohjelmiin energiaintensiivisten yritysten tukemiseksi.

Kehystid mukautettiin 28. lokakuuta 2022 jasenvaltioiden tarpeisiin, jotta voidaan tukea
kriisistd pahiten kérsineitd energiaintensiivisid yrityksid, kuten lannoitteiden tuottajia.
Alana, johon vaikutukset kohdistuvat erityisesti, lannoitetuottajat voivat olla oikeutettuja
korkeampiin tuki-intensiteetteihin ja jopa 150 miljoonan euron tukiin, jos ne tdyttivit
tukikelpoisuusperusteet'!. Suurempia tukimiirii saavien yritysten on sitouduttava
tilapdisten kriisipuitteiden mukaisesti pienentdméén energiankulutuksensa hiilijalanjilkea
ja parantamaan energiatehokkuuttaan. My06s alkuviljelyn (viljelijoiden) enimmaéistuen
kattoa on korotettu, minkd ansiosta jdsenvaltiot voivat tarvittaessa tukea viljelijoiden
lannoitehankintoja.

" Komission tiedonanto ”Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hy6kkéyksen jilkeen”, C(2022) 7945 final.
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Valtiontukea voidaan myontdd eri muodoissa valtiontukitoimenpiteiden lisdksi.
Viranomaiset  voivat  esimerkiksi  ostaa  lannoitteita  kilpailukykyisemmilld
markkinahinnoilla (kun otetaan huomioon niiden neuvotteluvoima) ja tarjota niitd
viljelijoille alhaisempaan hintaan (tdhin siséltyisi valtiontukea) puitteiden asettamissa
rajoissa. Jasenvaltiot voisivat my0s varmistaa, ettd lannoitteet jactaan viljelijoiden kesken
kohtuullisella ja syrjiméttoméllé tavalla, erityisesti silloin, jos kaasua on sddnnosteltiva.

2.5. Muu EU:n rahoitus

Tiettyjen sidhkdntuottajien markkinatuloille asetetun ylirajan ja solidaarisuusmaksun'?
ansiosta jisenvaltioilla voi olla kdytettdvissddn varoja, jotka ne voivat muun muassa
suunnata puitteiden kautta uudelleen intensiivisille energiankiyttijille, kuten
viljelijoille tai lannoitteiden tuottajille (arviolta 140 miljardia euroa)
energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla toimivien yritysten tukemiseksi edellyttden, ettd
ndmé varat kiytetddn uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen tai muihin hiilestd
irtautumisen teknologioihin tehtiviin investointeihin. Askettiin ehdotetut kohdennetut ja
poikkeukselliset vuosien 20142020 koheesiopolitiitkan sdéntdjen mukaiset toimenpiteet
(SAFE - Supporting Affordable Energy) antaisivat kansallisille viranomaisille
mahdollisuuden kohdentaa uudelleen jopa 40 miljardia euroa pk-yritysten, tyontekijéiden
ja heikossa asemassa olevien kotitalouksien tukemiseen energian hinnannoususta
selviytymiseksi. Lisdksi komissio kannustaa jdsenvaltioita asettamaan etusijalle
toimenpiteet, joilla pyritddn lannoitteiden kohtuuhintaisuuteen ja siten elintarviketurvan
parantamiseen.

Nykyisen energiakriisin vuoksi komissio on ehdottanut kohdennettuja muutoksia
elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevaan asetukseen, jotta sithen voidaan siséllyttda
erityisid REPowerEU-lukuja, jotka jdsenvaltiot voivat lisiti olemassa oleviin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa. Komissio on antanut jdsenvaltioille ohjeita siitd, miten ne
voivat muuttaa ja tdydentdd elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan erityisilla
REPowerEU-luvuilla, joilla olisi pyrittdvd energiansddstoon, energiantarjonnan
monipuolistamiseen ja uusiutuvan energian nopeutettuun kayttoonottoon fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseksi kotitalouksissa, teollisuudessa ja sdhkontuotannossa.
Jasenvaltiot voisivat suunnitelmia tarkistaessaan siséllyttdd kestdvdd lannoitteiden
tuotantoa koskevan tuen tdhdn monipuolistamiseen edellyttiden, etti ne noudattavat
kaikilta osin “ei merkittivii haittaa” -periaatetta'>.

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 pédivand lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hititoimenpiteista.

12. helmikuuta 2021, komission tiedonanto, Tekniset ohjeet “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen
soveltamiseksi, (2021/C 58/01).
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa'® otetaan kéaytt6on noin 9 miljardin euron verran
kohdennettuja investointeja nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana.
Nami investoinnit on kohdennettu elintarvikkeisiin, biotalouteen, luonnonvaroihin,
maatalouteen ja ympéristoon liittyvan klusterin 6 tydohjelmiin, kumppanuuksiin ja
missioihin. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kahtena ensimmadisend vuonna yli 35
hankkeen, joiden budjetti on noin 180 miljoonaa euroa, arvioidaan liittyvin maatalouden
lannoitteisiin. Ndihin hankkeisiin sisédltyy ravinnebudjetin optimointia, vaihtoehtoisia
lannoitevalmisteita sekd luontopohjaisia ja agroekologisia ravinnehuollon ratkaisuja
koskevia hankkeita. Rahoitusta mydnnetidin my6s Euroopan maaperdsopimus -missiosta.
Yksi sen erityistavoitteista on vdhentdd maaperdn pilaantumista ja kohdentaa toimia
lannoitteiden kdyton ja ravinnehdvikin véihentdmiseksi.

Komissio kdynnistdd vuonna 2023 uuden Euroopan innovaationeuvoston haasteen, joka
koskee selviytymiskykyistd maataloutta. Haasteen budjetti on 65 miljoonaa euroa, jolla
tuetaan maatalousteknologian startup-yrityksid syviteknologisten innovaatioiden
nopeassa kehittdmisessa satojen yllapitdmiseksi ja kasvattamiseksi
ympdristoystivilliselld teknologialla, erityisesti lannoituksen alalla.

Myos péidstokauppajirjestelmin innovaatiorahastosta rahoitetaan innovatiivisia
demonstraatiohankkeita, joilla edistetddn jétteesti ja jdtevedestd perdisin olevien
materiaalien, kuten ravinteiden, talteenottoon liittyvid kiertotalouden tavoitteita.

2.6.  Orgaaniset lannoitteet

Kivenndislannoitteiden korvaaminen orgaanisilla lannoitteilla on osa ratkaisua, jolla
vihennetiin EU:n riippuvuutta kaasusta, ja sitd edistetddn myds EU:n
luomutavoitteella (25 prosenttia maatalousmaasta vuoteen 2030 mennessi'®). Se auttaa
pienentdméén lannoitteiden hiilijalanjilkea.

Lannoitevalmisteasetus' on heinikuusta 2022 alkaen avannut sisimarkkinat erityisesti
lannoitteille, jotka on valmistettu EU:ssa saatavilla olevista hyddynnetyisti jétteistd ja
sivutuotteista. Silld edistetidin vihreiti ja kiertotalouteen perustuvia vaihtoehtoja
maakaasulle ja lannoitteiden tuotantoa varten louhituille raaka-aineille. EU-
erikoislannoitevalmisteet, kuten inhibiittoreita sisdltdvdt lannoitteet, kontrolloidusti
vapautuvat lannoitteet ja kasvibiostimulantit, lisddvit kdyton tehokkuutta ja vahentivit
siten optimoituthin satothin tarvittavien lannoitteiden maédrdd. Valmistusketjun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/695, annettu 28 péivdnd huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien séddntdjen vahvistamisesta seké asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU)
N:o 1291/2013 kumoamisesta.

Synteettisten lannoitteiden kayttd ei ole sallittua luonnonmukaisessa maataloudessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009, annettu 5. kesdkuuta 2019, EU-
lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sédént6jen vahvistamisesta.
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padtepisteiden maédritteleminen tulevan eldimistd saatavia sivutuotteita koskevan
asetuksen mukaisesti on ennakkoedellytys markkinoille paisylle
lannoitevalmisteasetuksen nojalla ja tuo merkittdvaa lisdedistystd tdssd suhteessa.

Orgaanisen jitteen (esim. karjanlannan, anaerobisen médityksen, lietteen ja muiden
orgaanisten jdtevirtojen) sisidltimien ravinteiden tehokasta Kierritystid uusiutuviin
biopohjaisiin lannoitevalmisteisiin laajentavien menetelmien kehittiminen edistdd
Pellolta poytddn -strategian tavoitteita. Biojétteen erottelu ja kerddminen on térked osa
tatd  kehitystd. Orgaanisen jétteen tehokkaampi paikallinen kéayttd tuottaa
ympaéristohyotyjd, hyodyttdd karjankasvattajia ja peltokasveja tuottavia viljelijoitd ja
vihentdd Euroopan maatalouden riippuvuutta EU:n  ulkopuolelta tulevista
kivenndislannoitteista. Komissio hyvdksyi 26. lokakuuta 2022 yhdyskuntajitevesien
kisittelyd koskevan direktiivin'” tarkistuksen, johon sisiltyy tiukempia jitevesien
ravinteiden talteenottoa koskevia velvoitteita. Néitd ravinteita voidaan kayttdd uudelleen
maataloudessa.

Lannan ja Kisitellyn lannan kiytt6'® nitraattidirektiivin mukaisesti voi auttaa
viljelijoitd vihentdméén altistumistaan kivennéislannoitteiden hintojen volatiliteetille ja
sulkemaan ravinnekiertoja'®. Biojétteen kiertokiyttdd lannoitteena kisitellisin komission
integroidussa ravinnehuoltosuunnitelmassa, joka hyviksytddn vuoden 2023 alussa.
Tédssd yhteydessd komissio arvioi my0s muita sdintelytoimia ja muita kuin
sddntelytoimia, joilla mahdollistetaan karjanlannasta talteen otettujen ravinteiden
laajempi kéytto.

17" Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 pdivind toukokuuta 1991, yhdyskuntajitevesien

kasittelysta.

18 Yhteisen tutkimuskeskuksen vuonna 2020 julkaisemassa RENURE-raportissa (JRC 2020, REcovered
Nitrogen from manURE — Technical proposals for the safe use of processed manure above the
threshold established for Nitrate Vulnerable Zones by the Nitrates Directive) A 2020 Joint Research
Centre report (called ‘RENURE’) todetaan, ettd késitellyn lannan huuhtoutumista véhentdvien
teknologioiden kehittdmisessd on edistytty huomattavasti. Kéytettdvissd olevat teknologiat tuottavat
kuitenkin todennédkodisesti tuotteita, joiden ammoniakkipddstot ovat suuremmat kuin tietyilld
kivenniislannoitteilla, kuten kalsiumammoniumnitraatilla (CAN) ja ammoniumnitraatilla (AN),
vaikkakin lantaa pienemmit ja vastaavat tai pienemmaét kuin urealla. Sen vuoksi RENURE-tuotteiden
kayttoon olisi sovellettava tiukkoja levittimiskdytdntjd koskevia vaatimuksia nitraattidirektiivin
kriteerien mukaisesti.

Neuvoston direktiivi, annettu 12 pédivdnd joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maataloudesta
perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta. Lisdsaastumisen vélttdmiseksi lantaa tai
kasiteltyd lantaa voidaan kayttdd kivenniislannoitteiden korvaamiseen nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiilla vyohykkeilld ainoastaan nitraattidirektiivissd asetettuihin raja-arvoihin
(170 kg/ha/vuosi) asti.
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2.7. Ammoniakin ja urean tuonnin vaihtoehtoiset lihteet ja tuontitullien
suspendointi

Tuontilannoitteiden ja tuotujen vilituotteiden hankintalihteiden
monipuolistaminen lannoitteiden saatavuuden varmistamiseksi on pragmaattinen reaktio
tuotannon rajoittamiseen EU:ssa, erityisesti alueilla, joilla on asianmukaiset yhteydet
satamiin. Taltd osin EU:n vapaakauppasopimuksilla edistetdéin lannoitteiden saatavuutta
tarkeimmiltd kauppakumppaneilta. Tama ei heikennd EU:n strategista etua, joka liittyy
elinkelpoiseen lannoitteiden tuotantoon EU:ssa.

Komissio on ottanut yhteyttd vaihtoehtoisiin lannoitteiden toimittajiin Vendjin ja
Valko-Vendjén tuonnin korvaamiseksi. Oman, Turkmenistan ja Qatar on maédritelty
vaihtoehtoisiksi typpilannoitteiden toimittajiksi. Ndiden EU:n ulkopuolisten maiden
taloudet hyotyviét téllaisesta tuonnista kasvun ja tyollisyyden lisddntymisen myota.
Tuonti Egyptistd (ldhes 20 prosenttia) ja Algeriasta (lihes 40 prosenttia) on kasvanut
huomattavasti, ja vuonna 2022 Egyptilld on realistiset mahdollisuudet korvata Venéja
EU:n tirkeimpéna tuontildhteeni.

Typpilannoitteiden tuontiin EU:hun sovelletaan 6,5 prosentin suosituimmuustullia®.
Komissio on ehdottanut ndiden tariffien suspendoimista kahden typpilannoitteiden
tuotannon keskeisen vélituotteen eli ammoniakin ja urean osalta vuoden 2024 loppuun
saakka’!. Niin puututtaisiin ammoniakin ja urean saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen
liittyviin ongelmiin ja edistettdisiin tuonnin monipuolistamista. Neuvosto keskustelee
parhaillaan ehdotuksesta. EU:n tuotannonalalle vahinkoa aiheuttavaa polkumyyntid
koskevan tutkimuksen jilkeen komissio otti vuonna 2019 kiyttoon polkumyyntitullit
Venijiltd, Trinidadista ja Tobagosta ja Yhdysvalloista perdisin olevan virtsa-aine-
ammoniakkinitraatin (UAN) tuonnissa. Komissio péétti 26. lokakuuta 2022 olla
suspendoimatta niiti®.

2.8. Toimenpiteet kaasun toimitusvarmuuden ja kohtuuhintaisuuden
varmistamiseksi

Komissio on kuluneen vuoden aikana ryhtynyt paédttavéisiin toimiin kaasun
toimitusvarmuuden varmistamiseksi ja kaasumarkkinoiden vakauttamiseksi. Komissio
julkaisi 13. lokakuuta 2021 jdsenvaltioille tarkoitetut ohjeet, jéljempénid ’Energian

20 Useilla lannoitteita vievilld mailla, kuten Marokolla, Egyptilld, Algerialla, Tunisialla ja Trinidad ja

Tobagolla, on vapaakauppasopimusten nojalla tulliton padsy EU:n markkinoille.

2 19. heindkuuta 2022, Ehdotus neuvoston asetukseksi tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisesti

tullitariffista annetun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta, COM(2022) 359.
22 Komission tdyténtoonpanopiitds (EU) 2022/2070, annettu 26 pdivini lokakuuta 2022, C/2022/7826.
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hintavilineisté’, joilla puututaan hinnankorotusten vélittdmiin vaikutuksiin ja
vahvistetaan edelleen kyky selviytyi tulevista hiiridistd?.

Toukokuun 18 piivdnd 2022 hyvéksytyssi REPowerEU-suunnitelmassa otettiin
kayttoon toimenpiteitd kaasumarkkinoiden hiilestd irtautumiseksi ja uusiutuvan kaasun
kayton sekd energiansddstdjen edistimiseksi, energiatoimitusten monipuolistamiseksi ja
uusiutuvan  energian  kdyttdonoton nopeuttamiseksi, jotta voidaan rajoittaa
toimitushdirididen vaikutuksia ja pitdd energian hinnat kurissa.

Heindkuussa 2022 antamassaan tiedonannossa “Kaasua sifistoon talven varalle™*
komissio vahvisti EU:n varautumista tulevaan talveen. Kysynnin
vihentimistoimenpiteet sekd kaasun varastointia koskevan asetuksen nojalla toteutetut
toimet, joilla pyritddn saavuttamaan ja jopa ylittdmddn wunionin kaasun
varastointitavoitteet, ovat saavuttaneet tavoitteensa. Vaikka hinnat ovat edelleen
historiallisen korkealla, ne ovat laskeneet elokuun 2022 huipputasosta. Komissio antoi
jasenvaltioille ohjeistusta yhteiskunnallisesta ndkokulmasta kriittisten tai strategisten
teollisuudenalojen priorisoinnista. Elintarvikeala on mdiéritelty kriittiseksi alaksi ja
lannoiteala yhteiskunnallisesti kriittisen maatalousalan alihankinta-alaksi koko EU:n
alueella. Komissio huomauttaa, ettd jos kaasun sdfnnostely otetaan kayttoon,
jisenvaltiot voivat kansallisten hétdsuunnitelmiensa avulla asettaa etusijalle
lannoitteiden tuottajien jatkuvan ja keskeytymiittomin maakaasun saannin.

Komissio ehdotti 18. lokakuuta 2022 uutta hitiasetusta, jolla puututtaisiin kaasun
korkeisiin hintoihin EU:ssa ja varmistettaisiin toimitusvarmuus tulevana talvena®’. Tdméi
toteutetaan kaasun yhteishankinnoilla, hintarajamekanismeilla ja infrastruktuurin kdyton
lapindkyvyyttd ja jdsenmaiden vilistd yhteisvastuuta koskevilla uusilla toimenpiteilld
sekd pyrkimilld jatkuvasti vihentiméddn kaasun kysyntdd. Namé uudet toimenpiteet
auttavat myos edelleen lieventimidin Euroopan Kkansalaisiin ja teollisuuteen
kohdistuvaa hintapainetta ja varmistavat samalla toimitusvarmuuden ja
sisimarkkinoiden toiminnan.

2.9. Vihrein ammoniakin ja biometaanin tuotannon edistiminen

Typpilannoitteiden osalta uusiutuvaa, vihéhiilisti ja muuta fossiilitonta vetya
kiyttimilli tuotettava ammoniakki on teknologia, jonka avulla voidaan merkittdvisti
vihentdd lannoitteiden tuotantoprosessin kasvihuonekaasupdistjd. Uusiutuvan vedyn
kayttd poistaisi lisdksi EU:n riippuvuuden maakaasusta lannoitteiden tuotannossa.

2 13. lokakuuta 2021, Komission tiedonanto ”Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja

tukivilineistd”, COM(2021) 660 final.
24 17. heindkuuta 2022, komission tiedonanto “Kaasua si#istdon talven varalle”, COM(2022) 360 final.

25 Ehdotus Neuvoston asetukseksi yhteisvastuun lisddmisesti kaasuhankintojen paremman
koordinoinnin, rajat ylittdvén kaasukaupan ja luotettavien viitehintojen avulla, COM(2022) 549 final.
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Vaikka kdynnissd on monia laajamittaisia hankkeita, ne alkavat tuottaa merkittdvia
madrid lannoitteita vasta vuodesta 2025 alkaen.

Uusiutuvaan vetyyn perustuvan ammoniakin tuotannon laajentamiseen liittyy edelleen
haasteita, kuten infrastruktuurin puute, lupamenettelyjen nopeuttaminen ja edelleen
kehitteilld oleva sddntelykehys. REPowerEU-suunnitelmassa esitetdén useita toimia
nidihin haasteisiin vastaamiseksi. Kaasun hintojen noustessa néistd hankkeista on tulossa
kaupallisesti kannattavia verrattuna maakaasuun perustuvaan ammoniakkiin, mika
nopeuttaa niiden kéyttoonottoa. EU:n uusiutuvan vedyn talouden laajentamiseksi
perustetaan uusi Euroopan vetypankki, joka investoi 3 miljardia euroa vetymarkkinoiden
kaynnistimiseen EU:ssa muun muassa tdsmayttdmalla tarjonnan ja kysynnén.

Valtiontukitoimenpiteitd koskevien tilapdisten kriisipuitteiden lisdksi komissio on
hiljattain tarkistanut ja nykyaikaistanut valtiontukivilineistddin®, jota jdsenvaltiot
voivat asiaankuuluvien edellytysten tiyttyessd kéyttdd yhdessd paikallisten kiertoon
perustuvien ravinteiden talteenottohankkeiden kanssa tukeakseen  Euroopan
typpilannoiteteollisuuden muuntamista uusiutuvaa sdahkoéd tai uusiutuvaa vetyd
kayttavéksi teollisuudeksi.

Komissio pyrkii varmistamaan vakaan ja toimivan sdintely-ympériston uusiutuvan ja
védhahiilisen vedyn tuotannolle. Ndin varmistetaan, ettd uusiutuvien ja véhéhiilisten
vetypohjaisten lannoitteiden markkinat voivat kehittyd nopeasti. Komissio julkaisee
piakkoin kaksi delegoitua sdddostd muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita koskevan sédédntelykehyksen vahvistamisesta annetun direktiivin (EU)
2018/2001 nojalla.

Biometaanilla on lupaavaa potentiaalia kaasun korvaamisen osalta, erityisesti alueilla,
joilla uusiutuva vety olisi vdhemmdn kilpailukykyistd. Kuten REPowerEU-
suunnitelmassa todetaan, kestdvdn biometaanin tuotannon lisddminen 35 miljardiin
kuutiometriin vuoteen 2030 mennessi on kustannustehokas keino saavuttaa EU:n tavoite
vihentdd maakaasun tuontia Vendjéltd. Se paitsi tuottaa uusiutuvaa energiaa ja lisdd
viljelijoiden tuloja, myods luo uuden orgaanisten lannoitteiden toimitusvirran.
Biometaania koskeva eurooppalainen teollisuuskumppanuus kéynnistettiin 28.
syyskuuta 2022. Sen tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessd unionissa tuotetaan ja
kéaytetddn 35 miljardia kuutiometrid biometaania vuodessa.

Lisdksi komissio tarkastelee toimenpiteitd, joilla voidaan parantaa vihreiden
lannoitteiden kilpailukykyi markkinoilla siirryttiessé tdysin hiilettoméén talouteen.

26 18. helmikuuta 2022, “Suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristdnsuojeluun ja energia-alalle
myoOnnettdvélle valtiontuelle”, C/2022/481; 19. lokakuuta 2022, Tutkimus- ja kehitystyohon sekd
innovaatiotoimintaan myonnettdvai valtiontukea koskevat puitteet”, C(2022) 7388 final.

16



3. LANNOITTEIDEN SAATAVUUDEN JA KOHTUUHINTAISUUDEN VARMISTAMINEN
MAAILMASSA

3.1. EU:n tuki monen- ja kahdenviilisille aloitteille

Euroopan unioni on reagoinut Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hydkkdyksen
aitheuttamaan systeemiseen hdirioon nopeasti nelialaisilla Team FEurope -toimilla
maailmanlaajuisen ruokaturvattomuuden torjumiseksi: 1) solidaarisuus, 2) kestiva
tuotanto, 3) kauppa ja 4) monenvilisyys. Euroopan unionin arvioidaan antavan vuoteen
2024 mennessd yhteensd 7,7 miljardia euroa maailmanlaajuisen elintarviketurvan ja
kestdvien elintarvikejérjestelmien tukemiseen. EU tukee muun muassa toimenpiteitd,
joilla pyritddn parantamaan maaperin terveyttd sekd lannoitteiden optimaalisempaa ja
kestdvampaa kayttoa.

Komissio antaa tunnustusta YK:n maailmanlaajuisen kriisinhallintaryhmén tydlle seka
muille kansainvilisille aloitteille, kuten G7-maiden globaalille ruokaturva-allianssille,
Call to Action -aloitteelle ja FARM-aloitteelle. Niihin aloitteisiin sisiltyy toimenpiteita,
joilla vastataan lannoitepulaan erityisesti pitdmélld markkinat avoimina ja vélttdmalla
vientirajoituksia, lisddmaéllé tilapdisesti lannoitetuotantoa puutteiden kompensoimiseksi,
tukemalla lannoiteinnovaatioita ja edistimilld menetelmid lannoitteiden tehokkuuden
maksimoimiseksi.

Komissio vahvistaa monenvilisti ldhestymistapaa kahdenvilisissd keskusteluissaan
strategisten kumppanien kanssa. Esimerkiksi Yhdysvaltojen kanssa marraskuussa 2021
perustetussa maatalouden yhteistyofoorumissa késitellddn keskeisid kysymyksid, kuten
luotettavien tietojen puutetta tarjonnasta ja kysynnistd kansainvilisilli markkinoilla,
tarvetta parantaa kasvintuotannon tehokkuutta ja ravinteiden kéayttod sekd
tuotantokdytidntdjen jalostamista datan ja lannoitteiden tarkan levittimisen avulla.
Komissio ja Kanada jérjestivdt lannoitteiden kestdvad kayttod késittelevdn yhteisen
tapahtuman, jossa keskitytdan kdyton optimointiin ja uusien tuotteiden kehittdmiseen.

Komissio liittyy suurimpien kansantalouksien energia- ja ilmastofoorumissa kesdkuussa
2022 kiynnistettyyn maailmanlaajuiseen lannoitehaasteeseen (GFC). Aloitteella
pyritddn vahvistamaan koko maailman elintarviketurvaa ja vdhentdméién maatalouden
kasvihuonekaasupddstdjd  helpottamalla lannoitteiden tarjonnan vajetta erityisesti
parantamalla ravinnehuoltoa ja lisddmailld lannoitteiden kédyton tehokkuutta sekd
vaihtoehtoisilla viljelykdytdnnoilld ja vaihtoehdoilla kivenniislannoitteille. Aloitteessa
médritetddn parhaillaan konkreettisia toimia GFC:n tavoitteiden edistimiseksi.

Vendjin hyokkiyksen vaikutusten lisdksi markkinahdiriot ovat vaikuttaneet voimakkaasti

maailmanlaajuisiin lannoitemarkkinoihin. Keskeiset tuottajamaat, kuten Venija ja Kiina,
ovat asettaneet vientirajoituksia, jotka ovat vaikuttaneet 20 prosenttiin lannoitteiden
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maailmanlaajuisesta kaupasta ravinteina ilmaistuna®’. EU pyrkii kaikin tavoin tekeméin
yhteistyotd kumppaneidensa ja kansainvélisten jdrjestdjen kanssa téllaisten kaupan
rajoitusten vélttamiseksi.

3.2, Tuki kumppanimaille: maaperin viljavuuden Kkestivdi vaalinta ja
viljelijoiden tuotantokapasiteetti

Kivenniislannoitteiden ~ kokonaiskulutus  viljelymaahehtaaria ~ kohti  vaihtelee
huomattavasti eri puolilla maailmaa’®. Monimuotoiset maatalouskiytinnot, veden
saatavuus, mukautettu koulutus ja maaseudun neuvontapalvelut, turvatut maaoikeudet,
laadukkaiden siementen oikeudenmukainen saatavuus ja luotonsaanti ovat joitakin
tarkeimpid keinoja tukea viljelijoiden tuotantoa ja selviytymiskykyd. Namai tekijit ovat
keskeisid erityisesti alueilla, joilla maaperin huonontuminen johtaa Ilannoitteiden
heikkoon vaikutukseen.

Tatd taustaa vasten ja Pellolta pOytddn -strategiansa ja biodiversiteettistrategiansa
mukaisesti komissio on sitoutunut edistimdin maailmanlaajuisesti innovatiivisia
lihestymistapoja maaperin viljavuuden integroituun vaalimiseen monipuolisilla
paikkakohtaisia maaperdn viljavuusratkaisuilla, jotka edistdvdt kestdvdd tuottoa.
Monimuotoiset maatalouden ekosysteemit, orgaanisen aineksen suuremmat pitoisuudet
maassa ja parempi ravinnekierron hallinta i) parantavat kykya sietdd ilmastonmuutosta,
i1) edistavét ilmastonmuutoksen hillitsemistd lisidmalla hiilen varastoitumista maaperdin
ja iii) edistivit biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmista.

mittakaavassa kaikissa maissa, EU auttaa kumppaneitaan vdhentdmiin riippuvuutta
tuontilannoitteista ja kivenndislannoitteista investoimalla vaihtoehtoihin, kuten
orgaanisiin lannoitteisiin, sekd Kestidviin maatalouteen ja maaperin viljavuuden
vaalimiseen. Tdmé on keskeinen osa kansallisten elintarvikejirjestelmien maavetoisten
muutospolkujen kdyttoonottoa vuonna 2021 pidetyn elintarvikejérjestelmid kasittelevin
YK:n huippukokouksen jidlkeen. Tété tarkoitusta varten suunnitellaan useita toimia, jotka
rahoitetaan NDICI?® — Globaali Eurooppa -vilineesti, muun muassa uudesta 225
miljoonan euron elintarvike- ja palautumistukivilineestd Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn
maille sekd dskettdin ilmoitetusta, EKR:n varauksista ja elintarvike- ja selviytymiskykya
tukevasta vilineestd maksettavasta 600 miljoonan euron tuesta AKT-maille. Erityisesti
EU

27 Kansainvilisen  elintarviketalouden  tukimuskeskuksen  (IFPRI) elintarvikekauppapolitiikan

seurantavéline, https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-policy-tracker

28 20kg/ha Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, 77 kg/ha Pohjois-Afrikassa, 125 kg/ha Pohjois-
Amerikassa, 155 kg/ha Euroopassa, 171 kg/ha Latinalaisessa Amerikassa ja 294 kg/ha Itd-Aasiassa
(2018, Maailmanpankki).

2% Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistydn viline.
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edistdd vuoropuhelua ja kokemusten vaihtoa sekd tukee tutkimus- ja
innovointitoimia erityisesti maissa, joissa lannoitteita kdytetddn paljon ja/tai
joissa ravinteiden kdytto on tehotonta;

tekee tiivistd yhteistyotd viljelijdjarjestdjen kanssa maatalouden arvoketjuissa ja
yhdistdd niitd jarjestelméllisesti maatalouden tutkimusorganisaatioihin ja
yksityiseen sektoriin muun muassa DeSIRA- ja GCCA+-salkkujen pohjalta®’;

edistdd agroekologisia ldhestymistapoja, myds konkreettisiin arvoketjuihin ja
viljelykasveihin liittyen, sekd kestdvid maatalouskdyténtdjd, jotka ovat
valttimattomid maaperdn viljavuuden parantamiseksi ja  ylldpitdmiseksi
(palkokasvit ja kasviproteiinit, peitekasvit, peltometséviljely, seosviljely ja
kotieldimet jne.). Téllaisia toimia toteutetaan esimerkiksi Marokossa, Tunisiassa,
Egyptissd, Jordaniassa, Libanonissa ja Syyriassa osana alueellista elintarvike- ja
palautumistukivilinettd, jonka arvo on 225 miljoonaa euroa.

parantaa pienviljelijdiden mahdollisuuksia saada lannoitteita ja kayttdd niitéd
tehokkaasti avoimilla ja hyvin kohdennetuilla vilineilld (esim. sdhkdiset
kupongit, = omavastuujdrjestelmdt, = mikroannosten  kdyttd  tehokkuuden
lisddmiseksi), tehokkailla neuvontapalveluilla (ravinnetaseen laskeminen,
ravinteiden eri ldhteiden kdyttdonotto) ja paremmilla julkisilla tuotantopanosten
tukiohjelmilla kivennéislannoitteille ja orgaanisille lannoitteille;

edistdd kidynnissi olevia strategisia kumppanuuksia, erityisesti CGIAR:n?!,
kansainvélisen maatalouden kehittdmisrahaston (IFAD) ja FAO:n kanssa
maaperdn viljavuuden kestdvian vaalinnan vahvistamiseksi ja agroekologisten
ldhestymistapojen edistdmiseksi.

Samaan aikaan EU pyrkii vahvistamaan edelleen humanitaarista elintarvikeapuaan,
joka on jo ylittinyt 900 miljoonan euron summan vuonna 2022. Tdmé&d on noin 55
prosenttia enemmaén kuin viime vuonna ja lihes 80 prosenttia enemmin kuin vuonna
2020. Varoja kéytetdan haavoittuvassa asemassa olevien viestéryhmien elintarviketurvan
ja ravitsemustilanteen vahvistamiseen erilaisin jérjestelyin, jotka vaihtelisivat maittain ja
alueellisesti (suora elintarvikeapu luontoisetuna/rahana, mukaan lukien kéteisapu eri
tarkoituksiin, ja ravitsemus).

30

31

DeSIRA: Development of Smart Innovation through Research in Agriculture. GCCA+:
Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma +.

Kansainvélinen maataloustutkimuksen neuvoa-antava ryhma.
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3.3. Markkinoiden avoimuus ja G20-maiden maatalousmarkkinoiden
tietojirjestelma (AMIS)

EU jatkaa markkinoiden avoimuuden edistimistdi markkinoiden vakauden
varmistamiseksi ja markkinahdirididen ja hintapiikkien vélttamiseksi. Komissio pitdd
hyvédnd asiana G20-maiden AMIS-jarjestelmén laajentamista lannoitemarkkinoille ja on
sitoutunut toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot ja tuen AMIS-sihteeristolle. Téltd osin
komissio tutkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia lisdtd AMIS-jarjestelmén
rahoitusta.

3.4. Lannoitteiden maailmanlaajuisen kaupan helpottaminen

EU vastustaa edelleen toimenpiteitd, joilla rajoitetaan lannoitteiden vientid tai kielletddn
se, kuten 23. maaliskuuta annetussa komission tiedonannossa todetaan. EU jatkaa tiivistd
yhteistyotd muiden maiden kanssa kansainvilisilld foorumeilla (erityisesti WTO:ssa, G7-
ryhmaéssé ja FAO:ssa) lannoitteiden kaupan rajoitusten tai vientikieltojen vastustamiseksi
sekd avoimen, ldpindkyvin ja ennakoitavan kauppaympiriston varmistamiseksi. Talta
osin EU edistdd toimia vientirajoitusten, myos lannoitteita koskevien, ldpindkyvyyden
lisddmiseksi keinona panna tdytdntoon WTO:n viimeisimmaissd ministerikokouksessa
hyviksytyn ruokaturvattomuudesta annetun julistuksen mukaiset sitoumukset.

EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistojen luomista uusista ja laajennetuista
logistiikkareiteistd on tullut Ukrainan viennin kannalta olennaisia kaytdvid sekd
maatalousalalla ettd muilla aloilla. YK:n vilittdmd Mustanmeren viljasopimus on
elokuusta ldhtien auttanut kaynnistimdidn uudelleen viljatoimituksia Ukrainan
Mustanmeren satamista. Aloitteiden ansiosta touko-lokakuussa on viety yli 22 miljoonaa
tonnia ukrainalaista viljaa, 6ljysiemenid ja nithin liittyvid tuotteita. Merkittdvd osa ndistd
maataloustuotteista on saapunut apua tarvitseviin kumppanimaihin.

Samaan aikaan EU on kéytinndssd vapauttanut maatalouselintarvikealan ja
lannoitteet Venijiiin kohdistetuista pakotteista’>. Koska pakotteet eivit ole
ylikansallisia, niitd ei sovelleta EU:n ulkopuolisiin yrityksiin tai henkildihin, jotka
harjoittavat liiketoimintaa kokonaan EU:n ulkopuolella. Lisdksi niissd sallitaan Vendjalti
perdisin olevien tai sieltd vietyjen kaliumlannoitteiden siirtdiminen EU:n ulkopuolisiin
maihin EU:n toimijoiden toimesta tai EU:n alueen kautta®®. Tillaisiin siirtoihin liittyvi
rahoitus tai rahoitustuki sekd vakuutusten tarjoaminen niille ovat sallittuja. EU:n
pakotteisiin  sisdltyy lisdksi erityisméédrdyksid, joilla varmistetaan venildisid
maataloustuotteita, myds lannoitteita, koskevien liiketoimien sujuvuus. Komissio on

32 Ainoa tilld hetkelld voimassa oleva rajoitus koskee tiettyjen kaliumlannoitteiden tuontia EU:hun,

mutta niille on kuitenkin asetettu suuri kiintid, joka perustuu aiempaan kulutukseen. My6s nimetyille

henkildille médratyt pakotteet ovat merkityksellisia.
3 Timd ei vaikuta jidsenvaltioiden oikeuteen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet kansallisten

turvallisuusetujensa suojaamiseksi.
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antanut titd varten ohjeita auttaakseen jésenvaltioita EU:n pakotteiden tehokkaassa ja
yhdenmukaisessa tidytantdonpanossa, mikd on ensiarvoisen tirkedd maatalous- ja
elintarvikealan kannalta. Lisdksi komissio jatkaa tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden ja
kansainvilisten jirjestdjen kanssa varmistaakseen, ettd toimivaltaisten viranomaisten
ohjeistus- ja tdytdntdonpanotoimet ovat ldpindkyvid ja johdonmukaisia, jotta ala voi
ylldpitdd toimivia toimitusketjuja EU:n pakotteiden mukaisesti ja edistdd lannoitteiden
saatavuutta viljelijoille. EU:n pakotteilla on selked tavoite: Venédjdn Ukrainassa kiymén
hyokkdyssodan vastustaminen ja siithen vastaaminen. Téstd syystd EU:n pakotteet
asettavat rajoituksia erdille talouden avainaloille merkittivien Vendjdn sotakonetta
rahoittavien tulovirtojen estimiseksi ja sotaa tukevien henkildiden ja yhteisdjen varojen
jaadyttamiseksi. Vendjan propagandasta poiketen ndmaé tavoitteet eivit kuitenkaan ole
ristiriidassa elintarviketurvan kanssa.

3.5. Edistetiin kohtuuhintaisuutta lisiimélli julkisen talouden liikkumavaraa

Elintarvikkeiden ja lannoitteiden korkeammat tuontihinnat ja elintarvikkeiden tuojien
toimitusketjujen hdiriot sekd joidenkin elintarvikkeiden viejien tulonmenetykset
kasvattavat tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden kiireellisid maksutasetarpeita. EU:n
100 miljoonan euron rahoitusosuudella IMF:n koyhyyden vihentdmis- ja kasvurahastoon
(PRGT) ja sen vipuvaikutuksella tuetaan haavoittuvia maita, joiden tuontilaskut ovat
kasvaneet. IMF otti hiljattain kdyttdon ruokakriisierityistuen. EU tukee titd jarjestelyd
osallistumalla PRGT-ohjelmaan, koska se auttaa AKT-maita (1dhinnd alhaisen tulotason
maita) saamaan edullisin ehdoin myonnettivid lainoja elintarvikekriisin seurausten
lieventdmiseksi. Lisdksi EU tukee uuden 225 miljoonan euron elintarviketurvan ja
hiirionsietokyvyn rahoitusvilineen kautta muun muassa maksutaseen vakauttamista
eteldisen naapuruston maissa, ja tité tukea olisi jatkettava edelleen vuonna 2023.

3.6. Vahvistetaan kumppanuuksia kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa

EU pyrkii 16ytdimédédn keinoja vahvistaa kumppanuuksia ja kehittdd innovatiivisia ja
kestiivii maatalousalan investointeja tiivistimilld yhteistyotd kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa Global Gatewayn puitteissa osana kattavia Team Europe -toimia,
muun muassa Euroopan kestdvin kehityksen rahaston (EKKR+) avoimen rakenteen
maatalouden  investointi-ikkunan  kautta. =~ EKKR+  tukee  ilmastodlykkaiti
maatalousjérjestelmid ja arvoketjuja. EBRD:n sijoitussalkku kattaa jo merkittivit
investoinnit maatalousteollisuuden yksityiseen sektoriin. Euroopan investointipankki
myontdd kansainvéliselle maatalouden kehittdmisrahastolle (IFAD) 500 miljoonan euron
etuuskohteluun perustuvan lainan, jolla rahoitetaan kestdvdd maataloustuotantoa
edistdvid ja héirionsietokykya parantavia investointeja.

3.7.  Strateginen viestinti ja disinformaation torjunta

Komissio tehostaa yhteistd viestintdd lannoitetoimistaan monenviliselld, alueellisella ja
maakohtaisella tasolla, myds EU:n edustustojen kautta vastatakseen kumppanimaiden
nidkemyksiin ja huolenaiheisiin. Samaan aikaan EU seuraa ja torjuu edelleen Vendjin
tiedonmanipulointi- ja sekaantumistoimia, joiden tarkoituksena on siirtdd vastuu
elintarviketurvakriisistd pois Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainaa vastaan. Nditd toimia
toteutetaan my0s EU:n julkisten kanavien, kuten EUvsDisinfon, kautta ja yhdessi
samanmielisten kumppaneiden kanssa, kuten G7-ryhméssé ja Natossa.
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4. PAATELMAT

Lannoitteet ovat tdrkeitd elintarvikkeiden ja rehujen jatkuvan tuotannon varmistamiseksi
EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Korkeat kaasun hinnat ja Vendjidn Ukrainaan kohdistama
hyokkéyssota ovat vaarantaneet lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden ja siten
myo6s elintarviketurvan erityisesti maailman haavoittuvimmassa asemassa olevissa
maissa. Ndmé ongelmat ovat pahentaneet riippuvuutta rajallisesta méiérastd toimittajia —
joihin my6s Veniji lukeutuu.

Taltd osin tarvitaan lyhyen aikavilin toimia viljelijdiden ja lannoitteiden tuottajien
tukemiseksi. Niitd ovat markkinoiden avoimuuden parantaminen, tukitoimenpiteet
lannoitteiden tuottajien ja viljelijoiden avustamiseksi valtiontuilla ja EU:n rahoituksella,
kuten YMP:n strategiasuunnitelmilla ja maatalousalan varannoilla toteutettavilla
markkinatoimenpiteilld, lannoitteiden tuontiléhteiden monipuolistaminen sekd kaasun
turvaamis- ja hintarajoitustoimenpiteet. Samalla tuetaan kestdvid maatalouskdytintoja
lannoitteiden paremman kéyton edistimiseksi ja lannoiteriippuvuuden védhentdmiseksi.
Téllaisten toimien olisi oltava yhtenevid EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja sithen
liittyvien strategioiden pitkén aikavélin tavoitteiden kanssa.

EU jatkaa yhteistyotd jdsenvaltioiden, Euroopan kehityspankkien, kansainvilisten
jarjestojen, kumppanimaiden ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa lieventiddkseen
lannoitteiden kallistumisen vaikutuksia maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan ja
parantaakseen niiden tehokasta kdyttod. EU on liittynyt uusiin kansainvélisiin aloitteisiin,
kuten Global Fertiliser Challenges -aloitteeseen, tiivistdd kumppanuuttaan
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa ja edistdd edelleen toimenpiteitd, joilla
varmistetaan maailmanmarkkinoiden avoimuus ja véltetddn vientirajoitukset.

Lannoitteiden kestdvdidn kayttoon siirtymisen tukeminen ja kestdvien vaihtoehtojen
kayttoonotto kivenndislannoitteille on tdrked osa lannoitteiden tarjontaan sekd
ympiristoon ja ilmastoon liittyvien haasteiden ratkaisemista keskipitkdlld ja pitkdlla
aikavililld. Jatevirroista perdisin olevien ravinteiden kierrdtyksen tukeminen ja vihredn
ammoniakin tuotannon lisddminen ovat keskeisid liitdnndistoimia. Ne hyodyttavét
viljelijoitd, ympéristdd ja ilmastoa ja vdhentdvit samalla EU:n riippuvuutta fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvista lannoitteista. Ndiden toimien olisi kuljettava kasi kéddessa
niiden toimien jatkamisen kanssa, joilla parannetaan markkinoiden avoimuutta,
monipuolistetaan  tuontildhteitd, ehkéistddn markkinarajoituksia sekd pyritddn
kohtuuhintaiseen ja varmaan energiahuoltoon.

Tama ldhestymistapa tarjoaa mahdollisuuksia myds EU:n kumppanimaille. EU auttaa
niitd edistdméén sellaisia vaihtoehtoja kivennéislannoitteille, jotka perustuvat maaperin
viljavuuden kestdviin vaalimiseen.

Nykyinen kriisi tarjoaa tilaisuuden nopeuttaa siirtymistd kestdvddn maatalouteen ja
kestdvddn elintarvikejdrjestelméin, luopua kohtuuttomasta riippuvuudesta synteettisista
lannoitteista ja varmistaa samalla riittdvd ja kohtuuhintainen lannoitetarjonta viljelijoille
EU:ssa ja muualla maailmassa.
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