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1. Uvob

V soucasné dob¢ probiha celosvétova krize v oblasti mineralnich hnojiv, jejiz
zavaznost je nejvyssi od 70. let minulého stoleti. Pandemie COVID-19, kterd narusila
dodavatelské fetézce, a nasledna energeticka krize vyustily v rekordné vysoké ceny
hnojiv.

Hnojiva hraji vyznamnou roli v potravinovém zabezpeceni'.

Nezakonna a neopravnéna invaze Ruska na Ukrajinu méla zna¢né negativni dopady
na jiz tak velmi napjaté celosvétové trhy s hnojivy. Odhalila slabiny zptsobené zavislosti
svéta na nékolika malo celosvétovych dodavatelich. Rusko, jehoz podil na celosvétovém
vyvozu hnojiv €inil v roce 2020 ptiblizné 15 %, zavedlo omezeni svého vyvozu potravin
a hnojiv, coz snizilo celosvétovou nabidku a zvysilo ceny. Krizi v oblasti potravinového
zabezpedeni ve svété? komplikuje nedostatek hnojiv a jejich vysoké ceny a k feseni této
celosvétové kritické situace v oblasti hnojiv je tfeba vyvinout spole¢né usili. EU
zintenzivnila své Usili o feSeni celosvétového nedostatku potravin a zmirnéni dopada
potravinové krize v ohrozenych zemich prostiednictvim rychlé a komplexni reakce
tymu Evropa na celosvétovy nedostatek potravin.

Kromé¢ toho ke zmirnéni potravinové krize ucinné ptisp€ly iniciativa EU trasy solidarity
a Cernomo¥ska obilna iniciativa, které umoznily Ukrajiné pokratovat ve vyvozu obili a
prispély ke stabilizaci trhti a sniZzeni cen potravin. Trasy solidarity mezi EU a
Ukrajinou se staly vyznamnym obchodnim spojenim mezi Ukrajinou, EU a zbytkem
svéta a dosud zprostiedkovaly vyvoz vice nez 14 miliont tun ukrajinského zeméd¢€lského
zbozi (obilovin, olejnatych semen a souvisejicich produktli, v€etné hnojiv), a pomohly
tak zmirnit celosvétovou potravinovou krizi. EU podporuje zprostiedkujici ilohu OSN a
Turecka a vyzyva k obnoveni Cernomoiské obilné iniciativy i po 19. listopadu. Ukonéeni
tohoto reZimu by mélo zavazné dusledky pro celosvétové potravinové zabezpeceni.

Hlavni tihu napjatych trhi s hnojivy nesou zejména zemé s nizkymi a stfednimi
prijmy. V roce 2022 bude rekordnich 222 milionu lidi v 53 zemich akutné postiZeno
nedostatkem potravin a bude potfebovat naléhavou pomoc. Mezi nejvice postiZzené
zemé patii Somalsko, Afghanistan, Etiopie, Nigérie, Jizni Sudan a Jemen, ale také region
Jizni Ameriky.

' Stru¢né vysvétleni biologickych a chemickych proces, které jsou zakladem fungovani a vlivu hnojiv,

je uvedeno v pfiloze 1 tohoto sdéleni.

2 Viz sdéleni Komise ze dne 23. biezna 2022 ,,Zajiiténi potravinového zabezpeceni a posileni odolnosti

potravinovych systémii“, COM(2022) 133 final.



Ptestoze Zivotaschopna produkce potravin zavisi nejen na hnojivech, soucasna situace je
obzvlasteé kriticka tim, Ze nedostatek hnojiv miiZe mit kratkodoby vliv na zemédélské
vynosy. Niz§i vynosy znamenaji mén¢ potravin. OSN varovala pted celosvétovou krizi v
oblasti hnojiv a uvedla, ze by mohla v nadchazejicich letech ohrozit vyrobu potravin a
postihnout zemé, které nemaji dostateCny fiskalni prostor pro realizaci podptlirnych
programu k udrzeni dostupnosti hnojiv.

Obrazek 1: Cisty obchod s hnojivy vyjadieny v milionech tun Zivin
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Zdroj FAOSTAT3

Celosvétovy nedostatek hnojiv je zptisoben piedevsim vysokou cenou zemniho plynu,
ktery je nezbytny pro vyrobu dusikatych hnojiv?. Evropa ma vyznamné odvétvi hnojiv,
ale je zavisla na dovozu zemniho plynu a také na dovozu fosfati a potase®. V 1ét& 2022
tvoftil plyn az 90 % variabilnich vyrobnich nékladii na vyrobu amoniaku v EU (amoniak
je meziprodukt vyroby dusikatych hnojiv). V srpnu 2022, kdy ceny plynu dosahly
vrcholu, uzavielo odvétvi 70 % své vyrobni kapacity amoniaku, protoZe vyroba piestala

Geografické agregaty jsou agregaty z databaze FAOSTAT nebo z nich vytvorené.

Stav a mechanismy trhu s hnojivy v EU a ve svété jsou struéné vysvétleny v piiloze 2 tohoto sdéleni.

5 Kli¢ovymi makrozivinami pouzivanymi pti vyrobé& hnojiv jsou dusik, fosfor a draslik.



byt rentabilni. Ukazuje se, Ze aktudlni vyuZiti kapacity je na 50 %. V piipad¢ dalSiho
poklesu cen plynu Ize oCekavat, ze se vyuziti dale zvysi. Snizena produkce v EU rovnéz
znamend mén¢ vyvozu z EU do zemi mimo EU. Vyvoz dusikatych meziprodukti a
hnojiv klesl o 9 %, zatimco dovoz se v prvnich osmi mésicich letosniho roku zvysil o
19 %.

Hnojiva jsou sice v EU stale dostupnd, ale jejich cenova dostupnost ptedstavuje pro
zeméd¢€lce problém (v zaii 2022 €inil meziro¢ni nartst cen dusikatych hnojiv 149 %),
zejména proto, ze vyrazné vzrostly i ceny dalSich vstupt (energie). Vysoké ceny hnojiv
ovliviiuji rozhodovani zemédé€lci o tom, co nakoupi a budou péstovat, coz mize mit
nasledné vliv na sklizen pfisti sezény a na prispévek EU k celosvétové dostupnosti
potravin a jejich cenové dostupnosti.

Opatieni, kterda EU zavadi s cilem zmirnit vysoké ceny energii, zlepsi podminky v
odvétvi hnojiv. Je v8ak tfeba pfijmout rychlejsi a cilenéjsi opatieni. Kratkodoba opatieni,
kterd jsou zde navrhovéana, by méla zmirnit obtize, s nimiz se potykaji zeméd¢lci a
vyrobcei hnojiv v EU, a podpofit strategicky cil EU sniZit zavislost na dovozu z Ruska, a
to diverzifikaci vyroby a zajisténim spolehlivych dodavatelskych fetézct. V
celosvétovém mefitku je tfeba dale posilovat zapojeni EU do boje proti nedostatku
potravin.

Obrazek ¢. 2: Celosvétovy index cen hnojiv a potravinaiskych komodit (index 100 =
2010)
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Celkovy strategicky cil EU je 1 nadale definovan tkoly stanovenymi ve strategii ,,Od
zemédélce ke spotiebiteli“. Faktické poznatky ukazuji, ze hnojiva nejsou vzdy
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pouzivana spravné. Ubytek Zivin predstavuje v nékterych regionech az 50-60 %
mnozstvi pouzitého na polich a v mnoha ¢astech EU to svéd¢i o nadmérné spotiebé
hnojiv na hektar obdé€lavané pidy, pficemz nartist vynost je jen malo patrny. Cil
strategie ,,0d zeméd¢€lce ke spotiebiteli snizit do roku 2030 ubytek zivin o 50 % a
zaroven zachovat urodnost ptdy je tedy dosazitelny.

V kratkodobém horizontu a v souvislosti s geopolitickou nejistotou je vSak treba
vyvinout veskeré pfimétené usili k tomu, aby nedoslo k ohrozeni trvalého prispévku EU
k dostupnosti a cenové dostupnosti potravin. Musime zajistit, aby sankce EU viici
Rusku byly provadény tak, jak bylo zamys$leno, coZ umozni tranzit a tok hnojiv pro
pouziti zemédelci v EU i mimo ni. Strukturédlni feSeni Unie spoc¢iva v urychleni pfechodu
na udrzitelnou vyrobu potravin a inovativni technologie s cilem zajistit dostupnost a
cenovou dostupnost potravin a ochranu zdravi naseho zivotniho prostfedi a planety.

V ramci tohoto sdéleni Komise predklada nasledujici vnitrostatni opatieni:

- Komise upozoriiuje, Ze clenské staity mohou ve svych vnitrostatnich planech
pro stav nouze v piipad¢ pridélového systému pro plyn uptednostnit trvaly a
neprerusovany pristup k zemnimu plynu pro vyrobce hnojiv v souladu se
sdélenim Komise ,,Bezpecna zima diky usporam plynu®.

- Novelizovany do¢asny krizovy ramec pro statni podporu umoziuje zvlastni
podporu zemé&dé€lciim a vyrobctim hnojiv. Druhou zménou rdmce ze dne 28.
fijna 2022 zvysila Komise stropy stanovené pro omezené ¢astky podpory pro
zemédé€lce a zvysila flexibilitu a moznosti podpory pro spolecnosti postizené
rostoucimi ndklady na energii, napfiklad vyrobce hnojiv, s vyhradou
ochrannych opatieni. Existuje potencidl pro rozSifeni této cilené pomoci nad
ramec soucasného jejiho nizkého podilu, ktery byl pro toto odvétvi schvalen.
Hnojiva by napiiklad mohly nakupovat organy vefejné spravy a nabizet je
zemédélcim za nizsi ceny.

- Finan¢ni prosttedky vytvorené diky opatienim, jako je strop pro trZni prijmy
nékterych vyrobcl elektfiny a solidarni prispévek stanoveny pravnimi
piedpisy Unie, mohou byt za ptislusSnych podminek rovnéz pouzity pro ucely
vnitrostatnich rezimi podpory.

- Komise spolecné s ¢lenskymi staty posoudi, zda je tcelné vyuzit zemédélskou
rezervu ve vysi 450 miliont EUR na rozpoctovy rok 2023 pro zemédélce
postizené vysokymi vstupnimi naklady.




Komise s ¢lenskymi stity pfezkouma a projednd, jak k feSeni situace v oblasti
hnojiv co nejlépe vyuzit strategické plany SZP. Opatieni tykajici se udrzitelného
zpusobu hnojeni by méla byt provadéna urychlené. Komise vyzyva Clenské staty,
aby zajistily, aby revize jejich planti — pokud nejsou v soucasné dobé dostate¢né
napldnovany — pomohly zemédélctim pouzivat hnojiva ucinngji a udrzitelngji.
Komise tyto zmény uvitd a podpofi, pficemz zajisti, aby tyto zasahy snizovaly
ubytek zivin, jenz Skodi zivotnimu prostiedi, a pfedchazely mu.

Komise podnikne kroky ke zlepSeni transparentnosti trhu s hnojivy v EU
prostiednictvim nového stfediska pro sledovani trhu, které bude zfizeno v roce
2023, a poradanim pravidelnych konzultaci se zucastnénymi stranami v ramci
odborné skupiny evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na krize v oblasti
potravinového zabezpeceni (EFSCM).

Ve snaze prosazovat otevienou strategickou autonomii EU jako pfilezitost k
zajisténi bezpe€nosti doddvek potravin a stanoveni vysokych standardii
udrzitelnosti bude Komise podporovat tato opatieni tykajici se hnojiv:

o lepsi ptistup k organickym hnojiviim a zivinam z toka recyklovaného odpadu,
zejména v oblastech, v nichz se organicka hnojiva mélo vyuzivaji,

o podporu pfemény evropského odvéetvi dusikatych hnojiv na odvétvi zalozené na
amoniaku vyrobeném za pouziti vodiku z obnovitelnych zdroju a bez
fosilnich paliv,

o zajiSténi stabilntho a funkéniho regulacniho prostiedi pro vyrobu
nizkouhlikového vodiku z obnovitelnych zdroji, ¢imz se zajisti rychly rozvoj
trhu s obnovitelnymi a nizkouhlikovymi hnojivy na béazi vodiku,

o podporu diverzifikace dovozu s cilem snizit zavislost na Rusku,

o zahajeni (v roce 2023) nové vyzvy Evropské rady pro inovace tykajici se
odolného zemédélstvi.

Komise pfijme v prvnim ctvrtleti roku 2023 integrovany plan hospodaieni s
Zivinami, jehoZ cilem bude opatieni na Urovni EU a na vnitrostatni Grovni na
podporu u€innéjSiho vyuzivani Zivin, pficemz zohledni vychozi pozice ¢lenskych
statl a cil nulového znecisténi.




V mezinarodni oblasti bude Komise:

- pokracovat ve spolupraci s Cclenskymi staty a evropskymi financnimi
institucemi v ramci piistupu ,,tym Evropa®, aby pfispéla ke ¢tyfem oblastem
reakce na nedostatek potravin (solidarita, vyroba, obchod a
multilateralismus),

- pokracovat ve spolupraci se svymi Clenskymi staty, Ukrajinou, Moldavskem a
prislusnymi zicastnénymi stranami na zvySeni kapacity tras solidarity mezi
EU a Ukrajinou,

- spolupracovat s vybranymi partnerskymi zemémi EU, mimo jiné
prostiednictvim celosvétové vyzvy v oblasti hnojiv, na snizeni jejich zévislosti
na dovazenych mineralnich hnojivech a jejich spotfeby, a to pouZivanim
uéinnych a udrzZitelnych zemédélskych postupii a alternativ zalozenych na
udrzitelné péci o irodnost pidy,

- zlepSovat transparentnost celosvétového trhu s hnojivy tim, Ze bude pfispivat k
pfisluSnym mezindrodnim iniciativdim v oblasti hnojiv, zejména k
informaénimu systému pro trh se zemédélskymi produkty (AMIS) skupiny
G20,

- pokracovat ve spolupraci s agenturami OSN a mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi, aby se na dvoustrannych a mnohostrannych férech zabyvaly
otazkami dostupnosti a cenové dostupnosti hnojiv a pfispély k udrzitelnym
mnohostrannym feSenim,

- zvySovat podporu FeSeni potieb platebni bilance, mimo jiné prostfednictvim
fondu MMF pro snizeni chudoby a podporu rustu, a posilit spolupraci s
nezéavislymi financnimi institucemi v rdmci strategie Global Gateway za
ucelem rozvoje inovativnich a udrzitelnych investic,

- zahaji jednani o zlepSeni transparentnosti, vcetné¢ zabranéni vyvoznim
omezenim pro obchod s hnojivy v ramci WTO, s cilem splnit zadvazky
pfijaté v ramci prohldseni o nedostatku potravin, které bylo dohodnuto na
posledni ministerské konferenci,

- pokracovat ve spolupraci s Clenskymi staty s cilem zajistit bezproblémovy
pribéh celosvétového obchodu se zemédélsko-potravinarskymi produkty,
véetné hnojiv,

- zintenzivni svou ¢innost v oblasti spole¢né komunikace a diplomatické
¢innosti s cilem zduraznit a konsolidovat reakci tymu Evropa na nedostatek
potravin a bojovat proti ruskym dezinformacim, EU bude pokracovat v
monitorovani a potirdni manipulace Ruska s informacemi, a to i
prostiednictvim vefejnych kanalt EU, naptiklad EUvsDisinfo, a zaroven bude
pokracovat ve spolupraci s podobné smyslejicimi partnery, zejména v ramci
skupiny G7 a v ramci NATO.




2. ZAJISTENI DOSTUPNOSTI A CENOVE DOSTUPNOSTI HNOJIV V EU

2.1. Sledovani trhu

Od nartstu cen zemédélskych vstupli v roce 2021 je trh s hnojivy soucasti pofadu jednéni
Komise se zucCastnénymi stranami a clenskymi stity, a to i v ramci evropského
mechanismu pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpeceni a na
zasedanich expertni skupiny pro hnojivé vyrobky.

Neexistuji tidaje o zasobach, které¢ ma odvétvi hnojiv a/nebo zeméd€lci a jejich vyrobni
organizace. Komise zlepsi transparentnost trhu prosttednictvim stiediska pro sledovani
trhi s hnojivy v EU a prozkouma zptsoby, jak od ¢lenskych statli a zGcastnénych stran
ziskat vice idajli v redlném Case.

2.2. Spolefna zemédélska politika (SZP) a strategické plany SZP ¢lenskych
statl

V rémci nové SZP je zemédé€lcim Siroce dostupna financni podpora s cilem
optimalizovat jejich pouzivani hnojiv, coZ jim umozni dosdhnout environmentalnich,
klimatickych a hospodatskych ptinosii. Osvédcené postupy v Clenskych statech ukazuji,
ze diky vyS$$i ucinnosti vyuzivani dusiku lze snizit pouzivani hnojiv, pficemz budou
zachovany vynosy nebo se dokonce zvysi, a zdroven dojde k pozitivnimu vlivu na
celkovou trodnost ptidy®. Zvysena G¢innost v EU zéaroven snizi potfebu hnojiv, ¢imz se
snizi napéti na celosvétovém trhu.

Nova zelena architektura kombinuje vylepSeny soubor podminek (dobry zemédélsky a
environmentalni stav a povinné poZadavky na hospodafeni), jejichZ cilem je chranit a
zlep$ovat zdravi a urodnost ptdy’, s dobrovolnymi opatfenimi navrzenymi ¢lenskymi
staity na podporu zeméd€lci nad ramec minimalnich poZzadavki, vcetné oblasti
hospodateni s Zivinami. Mezi dobrovolna opatfeni pro zemédélce patii rizné intervence,
napiiklad ekologické programy, agroenvironmentilni zavazky a zavazky
hospodareni v oblasti klimatu. VSechny strategické plany SZP se zabyvaji u¢innym
vyuzZivanim Zivin prostfednictvim riiznych opatieni:

6 'V této souvislosti poskytne pravni rdmec pro zdravi pidy v roce 2023 dalsi cilené
sttednédobé/dlouhodobé feseni otazky trodné pidy s cilem potravinového zabezpeceni v EU.

V oblasti zivin jsou dilezit¢ DZES (dobry zemédélsky a environmentdlni stav) a PPH (povinné
pozadavky na hospodafreni), naptiklad dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze smérnice o dusi¢nanech
(PPH 2), zfizeni ochrannych past podél vodnich tokti (DZES 4), opatieni k zamezeni eroze pidy a
zajisténi minimalniho pidniho pokryvu (DZES 5 a 6) a stfidani plodin (DZES 7).



- Intervence podporuji diverzifikaci plodin a jejich lepsi stfidani se zafazenim
bilkovinnych plodin. Plany SZP podporuji také ,,meziplodiny®*, které zvysuji
zelené hnojeni a mnozstvi organické hmoty v pidé, nebo zavazky na zvyseni
pudniho pokryvu nad ramec minimalnich pozadavk.

- Strategické plany SZP podporuji $irsi pfijimani plani hospodareni s Zivinami — a
to 1 mimo oblasti, kde je to jiz povinné podle smérnice o dusicnanech —, které
zvySuji ucinnost vyuzivani.

- Piesné zemédélstvi, ekologické zemédélstvi a agroekologie jsou v ramci planii
podporovany v podobé zavazkli v oblasti fizeni a investic do nového strojniho
vybaveni, postupli vyzadujicich mensi pouzivani hnojiv a lepSiho pfistupu k
poradenstvi a odborné piiprave’.

Strategické plany SZP podporuji Castecné nahrazeni mineralnich hnojiv
organickymi hnojivy, napiiklad hnojem, Cistirenskymi kaly a biologickym
odpadem z metanizacnich procesii nebo biologického a tepelného zpracovéni, a
zaroven zajist'uji, aby toto nahrazovani nevedlo k vyssimu ubytku zivin.

Pii jednanich vedoucich k pfijeti strategickych plani SZP Komise naléhavé vyzyvala
Clenské staty, aby do svych plant zahrnuly opatfeni tykajici se postupd, které
optimalizuji u¢inné pouzivani hnojiv. Jakmile budou vSechny plany pfijaty, zajisti, aby
byly planované intervence sledovany a provadény. Podpoii Clenské staty, aby
podporovaly SirS$i zavadéni téchto opatieni mezi zemédélci. Komise vyzve clenské
staty, aby se v budoucich revizich svych strategickych pliani SZP zabyvaly
stanovenim dalSich priorit a zvySily ambice téchto intervenci. Komise zejména vyzyva
Clenské staty, aby urychlily zavadéni nastroje pro udrzitelnost zemédélskych
podniki v oblasti Zivin a jeho pfijeti zemé&d&lci'®.

2.3. Mimoradna opatieni a zemédélska rezerva

V bieznu 2022 piijala Komise mimoradny podpurny balicek v hodnoté 500 miliond
EUR na podporu vyrobct nejvice postizenych zavaznymi dasledky valky na Ukrajin€. K
tomuto ucelu byly pouzity prostiedky z krizové rezervy SZP. Na zaklad€ toho poskytly
Clenské staty finanéni podporu ve vysi 492 milioni EUR, ptfi¢emz uptednostnily
zemé&délce, ktefi se zabyvaji udrzitelnymi postupy a jsou nejvice postizeni krizi.

Meziplodiny pfijimaji pfebytecny dusik, ktery ztstane po hnojeni piedchozi plodiny, a zabranuji tak
jeho ztratam vyplavovanim.

Investice do presného zemédélstvi jsou vyslovné zahrnuty ve 24 navrzich plant.

Nastroj pro udrzitelnost zeméd€lskych podnikd v oblasti zivin umoziuje zeméd€lcim optimalizovat
pouzivani hnojiv z hlediska na¢asovani, mnozstvi a mista.



V ramci zemédélské rezervy reformované SZP bude v roce 2023 k dispozici 450
milioni EUR pro vefejna intervencni opatfeni a opatfeni ke skladovani s cilem
stabilizovat zemédélské trhy, anebo pro mimotadnd opatfeni, ktera by reagovala na
hrozby naruSeni trhu, zdravotni rizika nebo jiné mimotadné situace, jak je stanoveno v
nafizeni o spole¢né organizaci zeméd¢€lskych trhii. Komise spolené s Clenskymi staty
provéti, zda je vhodné zavést vyjimecna opatieni v ramci zemédé€lské rezervy, aby se
zabranilo naruSeni trhu, které¢ by vzniklo v disledku dopadu napjaté situace na trhu s
hnojivy na produkci zemédélct v EU.

2.4. Docasny krizovy ramec pro statni podporu jako prostiedek financni
pomoci

Docasny krizovy ramec pro statni podporu (dale jen ,ramec’) umoznuje Clenskym
statim vyuzivat flexibilitu pfedpokladanou v pravidlech statni podpory a umoziluje jim
podporovat mimo jiné¢ zemédélské prvovyrobcee, véetné jejich nakupi hnojiv, a vyrobce
hnojiv. Clenské staty mohou podnikiim poskytnout podporu za u¢elem pokryti &asti
neddvného zvyseni nakladl na plyn a elektfinu, véetné napiiklad zemedélské prvovyroby
a vyrobcil hnojiv, s vyhradou ochrannych opatteni.

V obdobi od biezna do zafi 2022 Komise na zaklad¢ ramce schvalila 18 rezimii podpory
pro zemédélstvi s celkovym rozpoc¢tem ptiblizné€ 3,5 miliardy EUR. Tii z téchto rezimi
jsou urc¢eny na nakup hnojiv zemé&délci (celkovy rozpocet 855 milionlit EUR). VétSina
¢lenskych statd se rozhodla pro zastiesujici rezimy oteviené vSem odvétvim hospodatstvi
(455 miliard EUR v zafi 2022). Nékteré Clenské staty se rozhodly pro zvlastni rezimy
statni podpory na podporu energeticky narocnych podnika.

Dne 28. fijna 2022 byl ramec upraven podle potieb Clenskych statl s cilem podpofit
energeticky naro¢né podniky, které jsou krizi nejvice postizeny, véetné vyrobct hnojiv.
Vyrobci hnojiv jako zvIasté postizené odvétvi mohou, pokud spliiuji kritéria zpisobilosti,
vyuzit vyssich intenzit podpory a jejich &astek az do vySe 150 milion EUR'!. U
podniki, které obdrzi vyssi ¢astky podpory, docasny krizovy rdmec predpoklada zavazky
stanovit cestu ke snizeni uhlikové stopy spotfeby energie a zavedeni opatieni v oblasti
energetické Uc¢innosti, RovnéZ byl zvySen strop maximalni podpory pro zemédélskou
prvovyrobu (zemédé€lce), coz Clenskym statiim umoznuje v piipade potreby podporovat
nakup hnojiv zemédélci.

Statni podpora mize mit rizné formy nad ramec opatieni statni podpory. Je naptiklad
mozné, aby organy vefejné spravy nakupovaly hnojiva za konkurenceschopnéjsi trzni
ceny (vzhledem k jejich vyjednavaci sile) a nabizely je zeméd€lclim za nizsi ceny (v tom
by tkvél prvek statni podpory), s vyhradou platnych omezeni ramce. Clenské staty by

""" Sdéleni Komise ,,Docasny krizovy rdmec pro opatieni statni podpory na podporu hospodaistvi po

agresi Ruska vtci Ukrajine®, C(2022) 7945 final.



také mohly zajistit, aby hnojiva byla mezi zemédélce rozd€lovana piiméfenym a
nediskrimina¢nim zptisobem, zejména v piipadé nutnosti ptidélového systému pro plyn.

2.5. Jiné financovani z EU

Na zakladé omezeni trznich piijmii n&kterych vyrobcl elektiiny a solidarniho prispévku'?
mohou mit ¢lenské staty k dispozici finan¢ni prostfedky, které mohou prostirednictvim
ramce mimo jiné presmérovat k intenzivhim uZivatelim energie, jako jsou
zemédélci nebo vyrobci hnojiv (az do odhadovanych 140 miliard EUR) jako podporu
podnikll v energeticky narocnych odvétvich za predpokladu, ze tyto prostfedky budou
pouzity na investice do obnovitelnych zdroji energie, energetické ucinnosti nebo jinych
dekarboniza¢nich technologii. Nedavno navrzena cilend a vyjimecna opatfeni (SAFE —
podpora cenové dostupné energie) v ramci pravidel politiky soudrznosti na obdobi
2014-2020 by vnitrostatnim organim umoznila, aby rozhodly o pfesmérovani az 40
miliard EUR na podporu malych a stfednich podnikli, pracovnikii a zranitelnych
domécnosti, aby se vyporadali s rostoucimi cenami energii. Komise dale vyzyva clenské
staty, aby uptfednostnily opatfeni zamétena na cenovou dostupnost hnojiv, a tim posilily
potravinové zabezpeceni.

S ohledem na souasnou energetickou krizi Komise navrhla provést cilené zmény
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, aby do n¢j byly zaclenény zvlastni kapitoly
planu REPowerEU, které mohou clenské staty ptidat do svych stavajicich plani pro
oziveni a odolnost. Komise vydala pokyny pro Clenské staty, jak upravit a doplnit své
plany pro oziveni a odolnost o specializované kapitoly tykajici se planu REPowerEU,
které by mély byt zaméteny na uspory energie, diverzifikaci dodavek energie a urychlené
zavadeéni obnovitelnych zdrojl energie, které by nahradily fosilni paliva v domécnostech,
pramyslu a pii vyrobé energie. Clenské staty by do revize svych plant mohly zaélenit
podporu udrZitelné vyroby hnojiv, a to jako soucést této diverzifikace, pii plném

dodrzeni z4sady ,,vyznamné neposkozovat*'?.

V ramci programu Horizont Evropa'® jsou na obdobi aktudlniho viceletého finan¢niho
ramce 2021-2027 mobilizovany cilené investice v objemu piiblizné¢ 9 miliard EUR
urené na pracovni programy, partnerstvi a mise klastru 6 tykajici se potravin,
bioekonomiky, pfirodnich zdrojli, zemé&délstvi a Zivotniho prostfedi. Odhaduje se, Ze v
prvnich dvou letech programu Horizont Evropa bude souviset s hnojivy v zemédélstvi
vice nez 35 projektl s rozpoCtem piiblizné 180 milioni EUR, vcetné¢ projekth

Narizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimoradné situaci s cilem fesit
vysoké ceny energie.

1313

Oznameni Komise, ,,Technické pokyny k uplatihovani zasady ,vyznamné neposkozovat** ze dne 12.

unora 2021, (2021/C58/01).

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a Sifeni
vysledku a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013.
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zaméifenych na optimalizaci rozpoctu na ziviny, alternativni hnojivé vyrobky a ptirodni a
agroekologicka teSeni pro hospodafeni s zivinami. Finan¢ni prostiedky jsou rovnéz
poskytovany v ramci mise ,,Dohoda o ptid¢ pro Evropu®. Jednim z jejich konkrétnich cilt
je snizit znec€iSténi pudy a zaméfit se na opatieni, ktera snizuji pouzivani hnojiv a tbytek
Zivin.

V roce 2023 zah4aji Komise novou vyzvu Evropské rady pro inovace tykajici se odolného
zemedelstvi s rozpoctem ve vysi 65 milioni EUR s cilem podpofit za¢inajici podniky v
oblasti AgTech za ucelem rychlého rozvoje inovaci v oblasti technologii deep-tech s
cilem zachovat a zlepsit vynos plodin pomoci technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi,
zejména v oblasti hnojeni.

Inovacéni fond v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) rovnéz
poskytuje finan¢ni prostfedky na inovativni demonstracni projekty, které ptispivaji k
cilim ob&hového hospodarstvi spojenym s vyuzitim materialt z odpadl a odpadnich vod,
napiiklad a mimo jiné Zivin.

2.6.  Organicka hnojiva

Nahrazeni mineralnich hnojiv organickymi je souc¢ésti feseni, jak sniZzit zavislost EU na
zemnim plynu, a je také podporovéano prostfednictvim cile EU v oblasti ekologického
zem&délstvi (25 % zemédélské pidy do roku 2030'%). Pomiize snizit uhlikovou stopu
hnojiv.

Nafizeni o hnojivych vyrobcich'® otevielo od ervence 2022 jednotny trh zejména pro
hnojiva vyrobend z vyuzZit¢tho odpadu a vedlejSich produkti dostupnych v EU.
Podporuje ekologické alternativy a obé&hové alternativy k zemnimu plynu a tézenym
surovinam slouzicim k vyrobé hnojiv. Specidlni hnojivé vyrobky EU, napftiklad
inhibovand hnojiva, hnojiva s fizenym uvoliiovanim a rostlinné biostimulatory, zvysi
ucinnost vyuziti, a tim sniZi mnoZstvi hnojiv potfebné pro optimalni vynosy. DalSim
vyznamnym pokrokem bude budouci definice koncovych boda vyrobniho fetézce podle
nafizeni o vedlejSich produktech Zivocisného plivodu, jeZ je podminkou pro piistup na trh
podle natizeni o hnojivych vyrobcich.

K cilim strategie ,,Od zemédélce ke spotrebiteli“ ptispiva rozvoj metod, jejichz cilem
je rozsifeni u€inné recyklace Zivin z organickych odpadu (napt. hnoje hospodarskych
zvifat, anaerobni digesce, kalli a dalSich tokdi organickych odpadi) na obnovitelné
hnojivé vyrobky na biologické bazi. Dilezitym prvkem je tfidéni a sbér biologického
odpadu. Leps$i mistni vyuZzivani organického odpadu mé nejen environmentalni, ale také
ekonomické piinosy pro chovatele hospodatskych zvitat a zemédé€lce pestujici plodiny na

15 Ekologické zemé&délstvi nepovoluje pouzivani syntetickych hnojiv.

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne 5. ¢ervna 2019, kterym se stanovi

pravidla pro dodavani hnojivych vyrobkii EU na trh.
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orné pudé, pricemz snizuje zavislost evropského zeméd¢€lstvi na mineralnich hnojivech
ze zemi mimo EU. Dne 26. fijna 2022 pfijala Komise revizi smérnice o ¢isténi méestskych
odpadnich vod!”, ktera zahrnuje piisn&j$i povinnosti tykajici se zp&tného ziskavani Zivin
z odpadnich vod, které 1ze nasledné znovu vyuzit v zemedélstvi.

PouZivani hnoje a zpracovaného hnoje'® v souladu se smémici o dusi¢nanech miize
zemé&délcim pomoci snizit jejich vystaveni kolisavym cenam mineralnich hnojiv a
uzaviit kolob&h Zivin'®. Ob&hové vyuZzivani biologického odpadu jako hnojiva bude
projednano v Integrovaném akénim planu Komise pro hospodareni s Zivinami, ktery
bude piijat na zacatku roku 2023. V této souvislosti Komise rovnéz posoudi dalsi
regulacni i neregulac¢ni kroky, které umozni $ir$i vyuziti zivin zpétné ziskanych ze
statkovych hnojiv.

2.7. Alternativni zdroje dodavek pro dovoz a pozastaveni dovoznich cel na
amoniak a mocovinu

Diverzifikace zdroju dodavek dovaZenych hnojiv a meziprodukti s cilem zajistit
dostupnost hnojiv pfedstavuje pragmatickou reakci na omezeni vyroby v EU, zejména v
regionech, kde existuje vhodné spojeni s pristavy. V tomto ohledu podporuji dohody o
volném obchodu EU pfistup k hnojiviim od klicovych obchodnich partnerd. To nijak
neubird na strategickém zajmu EU na zivotaschopném odvétvi vyroby hnojiv v EU.

Komise oslovila alternativni dodavatele hnojiv s cilem nahradit vypadky z Ruska a
Béloruska. Jako alternativni zdroje dusikatych hnojiv byly uréeny Oman, Turkmenistan a
Katar. Hospodafstvi téchto zemi mimo EU bude mit z tohoto dovozu prospéch diky
vys$S$imu rustu a zaméstnanosti. Dovoz z Egypta a Alzirska vyrazné vzrostl (o témét
20 %, resp. 40 %), pfiemzZ je realné, Ze v roce 2022 Egypt nahradi Rusko jako hlavni
zdroj dovozu do EU.

17" Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod.

JRC 2020, ,,REcovered Nitrogen from manURE* — Technical proposals for the safe use of processed
manure above the threshold established for Nitrate Vulnerable Zones by the Nitrates Directive®
(Zpétné ziskany dusik ze statkovych hnojiv — technické navrhy na bezpeéné pouzivani zpracovaného
hnoje nad prahovou hodnotu stanovenou smérnici o dusi¢nanech pro oblasti ohroZzené dusi¢nany),
zprava Spolecného vyzkumného stfediska z roku 2020 (nazvana ,,RENURE®) dochéazi k zavéru, ze
bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti vyvoje technologii, které snizuji vyplavovani ve
zpracovaném hnoji. Dostupné technologie vSak pravdépodobné poskytnou produkty s emisemi
amoniaku vy$$imi, nez maji n€kterd mineralni hnojiva, napfiklad dusi¢nan amonno-vapenaty a
dusi¢nan amonny, i kdyz jsou lepsi nez hntij, s emisemi amoniaku podobnymi mocoviné nebo niz$imi.
Proto by se pouziti produktt RENURE muselo fidit pfisnymi pozadavky na aplikacni postupy, které
by byly pln¢ v souladu s kritérii smérnice o dusi¢nanech.

Smérnice Rady ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych
zdrojii. V oblastech ohrozenych dusi¢nany lze hntyj, ale i zpracovany hnilj pouzivat jako nahradu
minerdlnich hnojiv pouze do vyse limith stanovenych smérnici o dusi¢nanech (170 kg/ha/rok) s cilem
zabranit dal§imu zneciStovani.
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Na dovoz dusikatych hnojiv do EU se vztahuji cla podle dolozky nejvysSich vyhod ve
vy§i 6,5 %2°. Komise navrhla pozastavit tato cla v pfipadé dvou kli¢ovych meziprodukti
pouzivanych pii vyrobé dusikatych hnojiv, tj. amoniaku a mocoviny, a to do konce roku
2024%!. Tim by se vyiesily problémy s dostupnosti a cenovou dostupnosti v souvislosti s
dodavkami amoniaku a mocoviny a podpoiila by se diverzifikace dovozu. Navrh je
v soucasnosti projednavan v Radé€. V roce 2019 Komise v ndvaznosti na Setfeni tykajici
se dumpingu zptisobujiciho ujmu vyrobnimu odvétvi EU ulozila antidumpingové clo na
dovoz roztoku mocoviny a dusi¢nanu amonného z Ruska, Trinidadu a Tobaga a
Spojenych statdi. Dne 26. ¥{jna 2022 Komise rozhodla, Ze jej nepozastavi?2.

2.8. Opatreni k zajiSténi bezpecnosti doddvek a cenové dostupnosti plynu

V uplynulém roce Komise podnikla rozhodné kroky k zajisténi bezpecnosti dodavek
plynu a stabilizaci trhi s plynem. Dne 13. fijna 2021 zvefejnila Komise pokyny pro

Clenské staty (,,soubor opatieni pro ceny energii*), které maji fesSit okamzity dopad
riistu cen a déle posilit odolnost vii¢i budoucim $okdm??.

Plan REPower EU ze dne 18. kvétna 2022 zavedl opatfeni na dekarbonizaci trhl s
plynem a podporu obnovitelného plynu, jakoz i uspor energii, diverzifikaci dodavek
energii a urychlené zavadéni energii z obnovitelnych zdrojii s cilem omezit dopady
preruSeni dodéavek a udrzet ceny energii pod kontrolou.

Ve svém sdéleni ,,Bezpeéna zima diky dsporam plynu® z &ervence 2022%* Komise
posilila pripravenost EU na leto$ni zimu. Opatieni na sniZeni poptavky spolu s usilim
vynaloZzenym v ramci nafizeni o skladovani plynu za ucelem dosazeni ¢i dokonce
ptekroceni cilti Unie v oblasti skladovani plynu, doséhly svého cile. Ceny, ackoli jsou
stale na historicky velmi vysoké urovni, se oproti maximu v srpnu 2022 snizily. Komise
poskytla ¢lenskym statiim pokyny pro ucely stanoveni priorit tykajici se odvétvi, ktera
jsou ze spolecenského hlediska povazovana za kriticka nebo strategicka. Potravinaiské
odvétvi je oznaceno za kritické odvétvi a odvétvi hnojiv za odvétvi, které v celée EU
zasobuje zemédélské odvétvi kriticky diileZité pro spolecnost. Komise poukazuje na
to, Ze Clenské staty mohou upiednostnit trvaly a nenaruSeny pristup k zemnimu

20 Rada zemi vyvazejicich hnojiva, naptiklad Maroko, Egypt, Alzirsko, Tunisko, Trinidad a Tobago, ma

na zakladé dohod o volném obchodu bezcelni ptistup do EU.

2l Navrh nafizeni Rady, kterym se méni piiloha 1 nafizeni (EHS) & 2658/87 o celni a statistické

nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku ze dne 19. ¢ervence 2022, COM(2022) 359.
22 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/2070 ze dne 26. fijna 2022, C/2022/7826.
2 Sdéleni Komise ,ReSeni nartistu cen energie: soubor opatfeni a podpor* ze dne 13. fijna 2021,
COM(2021) 660 final.
24 Sdéleni Komise ,,Bezpe¢na zima diky Gsporam plynu ze dne 17. ervence 2022, COM(2022) 360
final.
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plynu pro vyrobce hnojiv v ptipade ptidélového systému pro plyn, a to prostfednictvim
svych narodnich plant pro stav nouze.

Jesté v nedavnéjsi dobé¢, dne 18. fijna 2022, Komise navrhla nové nouzové natizeni, které
ma fesit vysoké ceny plynu v EU a zajistit bezpe¢nost dodavek v letosni zimé&*®. Toho se
dosahne prostiednictvim spole¢ného nadkupu plynu, mechanismi omezovani cen, novych
opatfeni tykajicich se transparentniho vyuzivani infrastruktury, solidarity mezi ¢lenskymi
staty a soustavnym usilim o snizeni poptavky po plynu. Tato nova opatfeni pomohou dal
zmirnovat cenovy tlak, ktery pocit’uji evropsti obéané a primysl, a zajisti bezpecnost
dodavek a fungujici vnitini trh.

2.9. Podpora vyroby zeleného amoniaku a biometanu

Pokud jde o dusikata hnojiva, amoniak vyrabény za pouziti vodiku z obnovitelnych
zdroji, nizkouhlikového vodiku a jiného bezfosilniho vodiku je technologii, ktera
slibuje vyrazné snizeni emisi sklenikovych plynl z procesu vyroby hnojiv. Pouzivani
vodiku z obnovitelnych zdrojii by navic odstranilo zavislost EU na zemnim plynu pfi
vyrobé& hnojiv. Ackoli se aktudlné realizuje fada velkych projektli, vyznamné mnozstvi
hnojiv se diky nim za¢ne vyrabét az od roku 2025.

Pfi rozSifovani vyroby amoniaku na bdzi vodiku z obnovitelnych zdroji pietrvavaji
problémy, vcéetné nedostatecné infrastruktury, urychleni povolovacich fizeni a
regulacniho ramce, ktery se stale vyviji. Plan REPowerEU piedklada k feSeni téchto
problémi fadu opatieni. S rostoucimi cenami zemniho plynu se tyto projekty stavaji ve
srovnani s amoniakem zaloZenym na zemnim plynu komerc¢né Zivotaschopnymi, coz
urychluje jejich zavadéni. Abychom pomohli rozsifit ekonomiku EU v oblasti vodiku z
obnovitelnych zdrojl, bude vytvotfena nova Evropska vodikova banka, kterd investuje 3
miliardy EUR do nastartovani trhu s vodikem v EU, a to i prostfednictvim sladéni
nabidky a poptavky.

Kromé docasného krizového ramce pro statni podporu Komise nedavno revidovala a
modernizovala sviij soubor opatieni pro statni podporu®®, ktery mohou ¢lenské staty
vyuzit k podpoie pfechodu evropského odvétvi dusikatych hnojiv na elektiinu nebo
vodik z obnovitelnych zdroji ve spojeni s mistnimi projekty obéhové rekuperace Zivin,
budou-li splnény ptislusné podminky.

Komise se bude snazit zajistit stabilni a funkéni regulacni prostiedi pro vyrobu
nizkouhlikového vodiku z obnovitelnych zdroji, a tim zajisti rychly rozvoj trhu s

25 Navrh naifzeni Rady o posileni soliddrni koordinace nédkupu plynu, pteshrani¢nich vymén plynu a

spolehlivych referenc¢nich cen, COM(2022) 549 final.

26 Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky* ze dne 18. (inora 2022,

C/2022/481; ,,Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci‘ ze dne 19. fijna 2022, C(2022)
7388 final.
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obnovitelnymi a nizkouhlikovymi hnojivy na bazi vodiku. Komise brzy zvetejni dva akty
v pfenesené pravomoci podle smérnice (EU) 2018/2001, kterou se stanovi regulaéni
ramec pro obnovitelna paliva nebiologického piivodu.

Biometan ma ve srovnani s plynem slibny substitu¢ni potencial, zejména v oblastech,
kde by byl vodik z obnovitelnych zdroji méné konkurenceschopny. Jak je uvedeno v
planu REPowerEU, zvyseni udrzitelné vyroby biometanu na 35 miliard m* do roku 2030
je nakladov¢ efektivni cestou k dosazeni ambice EU snizit dovoz zemniho plynu z
Ruska. Nejenze se tim zajisti dodavky obnovitelné energie a zvysi ptijmy zeméd¢lca, ale
vytvoii se také novy zdroj dodavek organickych hnojiv. Evropské priamyslové
partnerstvi pro biometan bylo zahajeno 28. zafi 2022 a jeho cilem je ro¢ni vyroba a
vyuziti biometanu ve vysi 35 miliard m?® do roku 2030.

Komise se dale bude zabyvat opatfenimi, kterdA mohou pomoci zajistit
konkurenceschopnost ekologickych hnojiv na trhu pifi pfechodu na plné
dekarbonizované hospodarstvi.

3.  ZAJISTENI DOSTUPNOSTI A CENOVE DOSTUPNOSTI HNOJIV VE SVETE

3.1. Podpora EU mnohostrannym a dvoustrannym iniciativim

Evropskd unie rychle zareagovala na systémovy Sok zpisobeny ruskou agresi proti
Ukrajiné prostfednictvim reakce tymu Evropa na celosvétovy nedostatek potravin ve
Ctyfech oblastech: 1) solidarita; 2) vyroba; 3) obchod a 4) multilateralismus. Odhaduje
se, ze Evropskd unie do roku 2024 poskytne celkem 7,7 miliardy EUR na podporu
celosvétového potravinového zabezpeCeni a udrZitelnych potravinovych systémi. EU
podporuje mimo jiné opatfeni, jejichz cilem je zlepSeni zdravi pudy, jakoz i1 lepsi a
udrziteln&j§i vyuzivani hnojiv.

Komise oceniuje praci Skupiny pro globalni reakci na krizi v oblasti potravin, energetiky
a financi pod vedenim OSN, jakoZ i1 dal$i mezinarodni iniciativy, napiiklad Globalni
alianci pro potravinové zabezpe€eni zemi G7, vyzvu k akci a FARM. Tyto iniciativy
obsahuji opatfeni k feSeni nedostatku hnojiv, zejména zachovanim otevienosti trhii a
zabranénim omezeni vyvozu, dofasnym zvySenim vyroby hnojiv s cilem nahradit
nedostatek hnojiv, podporou inovaci v oblasti hnojiv a prosazovanim metod pro
maximalizaci U€¢innosti hnojiv.

Komise posiluje pii svych dvoustrannych jedndnich se strategickymi partnery
mnohostranny pristup. Naptiklad prostfednictvim platformy pro spolupraci v oblasti
zemé&délstvi, ktera byla zfizena se Spojenymi staty v listopadu 2021, se fesi klicové
otazky, naptiklad nedostatek spolehlivych informaci o nabidce a poptavce na
mezinarodnich trzich, potfeba zlepSit Gcinnost rostlinné vyroby a vyuzivani zivin a
zdokonaleni vyrobnich postupll s vyuzitim dat a pfesné aplikace. Komise a Kanada
usporadaji spolecnou akci tykajici se udrzitelného pouzivani hnojiv, kterd se zaméti na
optimalizaci pouzivani novych vyrobki a jejich vyvoj.

Komise se ptipoji ke globalni vyzvé v oblasti hnojiv, kterd byla zahijena na Foru

nejvétSich svétovych ekonomik v cervnu 2022. Cilem této iniciativy je posilit

celosvétové potravinové zabezpeceni a snizit emise sklenikovych plynd v zemédélstvi
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tim, ze pomlze zmirnit nedostatek dodavek hnojiv, zejména prostiednictvim lepSiho
hospodafeni s Zivinami, zvySeni ucinnosti pouZivani hnojiv, alternativnich
zemédélskych postupi a alternativ k mineralnim hnojivim v procesu urovani
konkrétnich opatieni, kterd prispéji k cilim globélni vyzvy v oblasti hnojiv.

Krom¢ dopadu ruské invaze byly svétové trhy s hnojivy siln€ ovlivnény narusenim trhu.
Kli¢ové producentské zemé, jako je Rusko a Cina, zavedly vyvozni omezeni, ktera
ovlivnila 20 % celosvétového obchodu s hnojivy vyjadieného v Zivinach?’. EU
vynaklada vesker¢ usili na spolupraci se svymi partnery a mezinarodnimi organizacemi s
cilem témto omezenim obchodu zamezit.

3.2. Podpora partnerskych zemi: udrzZitelna péce o urodnost pidy a vyrobni
kapacity zemédélca

Urovné spotieby mineralnich hnojiv na hektar orné pady se ve svété znacné 1isi*%.
Diverzifikované zemédélské postupy, piistup k vod¢, ptizptisobend odbornd piiprava a
poradenské sluzby pro venkov, zajisténa prava na puadu, spravedlivy pfistup ke kvalitnim
osiviim a pfistup k uvérim patii mezi vyznamné paky s cilem podpofit vyrobni strategie
a odolnost zeméd¢lctu. Tyto faktory jsou klicové zejména v oblastech, kde degradace
pudy vede k nizké reakci na hnojiva.

V tomto kontextu a v souladu se strategiemi ,,Od zemédélce ke spottebiteli a v oblasti
biologické rozmanitosti se Komise zavazala, Ze bude celosvétove pripravovat cestu k
inovativnim pristupiim na podporu integrované péce o urodnost pidy, pfi¢emz bude
uplatiiovat rtiznoroda feSeni v oblasti Urodnosti pldy, kterd odpovidaji dané lokalité a
povedou k udrzitelnému zvySovani vynosu. Diverzifikované agroekosystémy, vyssi
obsah organické hmoty v pidé a lepsi fizeni kolob&hu Zivin 1) zvySuji odolnost vici
zméné klimatu; 11) pfispivaji ke zmirnéni dopadli zmény klimatu diky zvySenému
ukladéani uhliku v pde€ a iii) zvySuji ochranu biologické rozmanitosti.

Ackoli ne vSichni zemédélci v jednotlivych zemich jsou postiZeni stejnym zplsobem a ve
stejné mife, EU poméaha svym partnertim, aby se méné spoléhali na dovaZena hnojiva a
byli méné zavisli na mineralnich hnojivech, a to investicemi do jejich alternativ, véetné
organickych hnojiv, a rovnéZ do udrzitelného zemédélstvi a péce o urodnost pudy.
Jedna se o klicovou souc¢ast zavadeéni vnitrostatnich zpisobt transformace potravinovych
systéml, které jsou fizeny jednotlivymi zemémi, v néavaznosti na summit OSN o
potravinovych systémech z roku 2021. Za timto G¢elem bude navrzena fada intervenci

27 Sledovéani obchodni politiky Mezinarodniho institutu pro vyzkum potravinové politiky v oblasti

potravin, https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-policy-tracker

28 0d 20 kg/ha v subsaharském regionu ptes 77 kg v severni Africe, 125 kg/h v Severni Americe, 155

kg/ha v Evropé€, 171 kg/ha v Latinské Americe az po 294 kg/ha ve vychodni Asii (2018, Svétova
banka).
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financovanych z nastroje NDICI® — Globalni Evropa, véetné nového Nastroje pro
potraviny a odolnost ve vysi 225 milioni EUR pro zem¢ severni Afriky a Blizkého
vychodu, jakoz 1 z finan¢niho rdmce pro rozvoj v ptipad¢ nedavno ohlasené podpory 600
miliontt EUR z rezerv ERF pro zemé AKT a z Nastroje pro potraviny a odolnost. EU
zejména:

zprostiedkuje dialog a sdileni zkusSenosti, podpofi vyzkumné a inovacéni ¢innosti,
zejména v zemich s vysokou spotiebou hnojiv a/nebo nizkou ucinnosti vyuzivani
Zivin,

bude tuzce spolupracovat s organizacemi zemédélcii napfi¢ konkrétnimi
zemédelskymi hodnotovymi fetézci a bude je systematicky propojovat s
organizacemi zemédélského vyzkumu a soukromym sektorem, mimo jiné na
zakladé portfolii DeSIRA a GCCA+°,

bude podporovat agroekologické pristupy, vcetné konkrétnich hodnotovych
fetézcl a plodin, a udrzitelné zemédélské postupy, které jsou nezbytné pro
zlepSeni a udrZeni urodnosti pudy (luSténiny a rostlinné proteiny, kryci plodiny,
agrolesnictvi, polykulturni zivocisna vyroba atd.). Tato opatfeni budou pfijata
napiiklad v Maroku, Tunisku, Egypté, Jordansku, Libanonu a Syrii v rdmci
regionalniho ,,Néstroje pro potraviny a odolnost™ v hodnot¢ 225 milioni EUR,

zlepsi ptistup drobnych zemédélci k hnojivim a jejich ucelné vyuzivani
prostiednictvim transparentnich a cilenych nastrojt (napf. elektronické poukazky,
systémy spolutCasti na platbach, pouzivani mikroddvek k dosaZzeni vySsi
ucinnosti), u¢innych poradenskych sluzeb (vypocet bilance Zzivin, mobilizace
ruznych zdroji zivin) a zdokonalenych vefejnych programii dotaci na vstupy pro
mineralni a organickd hnojiva,

bude podporovat probihajici strategicka partnerstvi, zejména se skupinou
CGIAR?!, Mezinirodnim fondem pro zemé&délsky rozvoj (IFAD) a FAO, s cilem
posilit udrZitelnou péci o trodnost plidy a usnadnit agroekologické pfistupy.

Soucasné si EU klade za cil dale posilit svou humanitarni potravinovou pomoc, kterd v
roce 2022 ¢ini jiz vice nez 900 miliontt EUR. Je to pfiblizné€ o 55 % vice neZ v loiském
roce a o teméf 80 % vice neZ v roce 2020. Finan¢ni prostiedky budou pouZity na posileni
potravinového zabezpe€eni a vyZivy ohroZenych skupin obyvatelstva, a to rlznymi

29

30

31

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

DeSIRA: Rozvoj inteligentnich inovaci prostiednictvim vyzkumu v zemédélstvi. GCCA+: globalni
aliance pro boj proti zméné klimatu+.

Poradni skupina pro mezinarodni zemé&délsky vyzkum.
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zpusoby v zavislosti na situaci v jednotlivych zemich a regionech (pfima potravinova
pomoc v naturaliich/hotovosti v¢etné viceucelovych penéznich prostredki, vyziva).

3.3. Transparentnost trhu a informacni systém pro trh se zemédélskymi
produkty (AMIS) skupiny G20

EU bude i nadale podporovat transparentnost trhu, aby zajistila jeho stabilitu a
zabranila naruSovani trhu a prudkému ristu cen. Komise vitd rozSifeni pusobnosti
systétmu AMIS skupiny G20 na trh s hnojivy a je odhodlana poskytovat sekretariatu
AMIS veskeré potiebné tidaje a podporu. V této souvislosti Komise spolu s ¢lenskymi
staty zkouma moznosti zvyseni financovani systému AMIS.

3.4. Zprostiedkovani celosvétového obchodu s hnojivy

EU bude i1 nadéle vystupovat proti opatfenim omezujicim nebo zakazujicim vyvoz
hnojiv, jak je uvedeno ve sdéleni Komise ze dne 23. biezna. EU bude i nadéale zce
spolupracovat s dal§imi zemémi na mezindrodnich forech (zejména v rdmci WTO, G7 a
FAO) v boji proti obchodnim omezenim nebo zédkaziim vyvozu hnojiv a zajisti oteviené,
transparentni a predvidatelné obchodni prostfedi. V tomto smyslu bude EU podporovat
opatieni ke zvySeni transparentnosti, pokud jde o omezeni vyvozu, vcetné omezeni
tykajicich se hnojiv, jako zpiisob provadeéni zavazka ptijatych v ramci prohldSeni o
nedostatku potravin, které bylo dohodnuto na poslednim zasedani ministrit WTO.

Nové a roz§ifené logistické cesty tvotfené trasami solidarity mezi EU a Ukrajinou se
staly klicovymi koridory pro ukrajinsky vyvoz, a to jak v zemédélstvi, tak v jinych
odvétvich. Od srpna poméaha Cernomo¥ska obilna iniciativa zprostfedkovana OSN
znovu zahajit pfepravu obilovin z ukrajinskych ¢ernomoiskych pfistavi. Ob¢ iniciativy
spolené umoZznily v obdobi od kvétna do fijna vyvoz vice nez 22 miliond tun
ukrajinskych obilovin, olejnin a souvisejicich produktl. Znacna ¢ast téchto zeméedélskych
produktl se dostala do partnerskych zemi, které je potiebuji.

Zaroven EU v podstaté vynala zemédélsko-potravinarské odvétvi a hnojiva ze svych
restriktivnich opatfeni viéi Rusku®’. Vzhledem k tomu, Ze tyto sankce nejsou
extrateritorialni, nevztahuji se na spolecnosti nebo jednotlivce ze zemi mimo EU, ktefi
podnikaji zcela mimo EU. Kromé toho umoziuji, aby piepravu draselnych hnojiv
pochézejicich nebo vyvazenych z Ruska do zemi mimo EU provadély hospodarskeé
subjekty z EU nebo pies uzemi EU*. Financovani nebo finanéni pomoc spojena s touto
prepravou je povolena, stejné jako poskytovani pojiSténi. Navic sankce EU obsahuji také

32 Jediné omezeni, které se v soucasné dob& na Rusko uplatiiuje, se tyka dovozu nékterych draselnych

hnojiv do EU, pro néz je vSak na zakladé¢ minulé spotfeby zavedena vysoka kvota. Relevantni jsou

rovnéz sankce tykajici se jmenovité uvedenych jednotlivca.
3 Tim neni dotéena moznost ¢lenskych statl piijmout nezbytna opatfeni na ochranu svych néarodnich

bezpecnostnich zajmu.
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zvlastni ustanoveni, ktera maji zajistit bezproblémovy pribéh obchodl s ruskymi
zemé&délskymi produkty, véetné hnojiv. Komise za timto ucelem vydala pokyny s cilem
pomoci ¢lenskym statim pii acinném a jednotném provadéni sankci EU, coz je pro
zemédélsko-potravinaiské primysl prvofadé. Komise dale izce spolupracuje s ¢lenskymi
staty a mezinarodnimi organizacemi s cilem zajistit, aby pokyny i jejich provadéni
pfislusnymi organy byly transparentni a disledné, umoznily zachovat v odvétvi funkéni
dodavatelské fetézce v plném souladu se sankcemi EU a piispélo k dostupnosti hnojiv
pro zemédé€lce. Sankce EU maji jasny cil: branit ruské valecné agresi na Ukrajiné a
reagovat na ni. Z tohoto divodu omezuji sankce EU nékterd klicova hospodarska
odvétvi, aby zabranily vyznamnym piijmim pro financovani ruské vale¢né masinerie a
zmrazily majetek jednotlivcl a subjektl, jez podporuji valku. Na rozdil od tvrzeni ruské
propagandy vsak tyto cile nejsou neslucitelné s potravinovym zabezpecenim.

3.5. ResSeni cenové dostupnosti prostiednictvim vétSiho fiskalniho prostoru

Vyssi dovozni ceny potravin a hnojiv a naruSeni dodavatelskych fetézcti dovozci
potravin, jakoz i ztrata piijmi u nckterych vyvozcii potravin piispivaji k naléhavym
poti‘ebam v oblasti platebni bilance urcitych zemi mimo EU. Ptispévek EU ve vysi 100
miliontt EUR do fondu MMF pro snizeni chudoby a podporu ristu a jeho pakovy efekt
podpoii zranitelné zemé, kterym se zvysily vydaje za dovoz. MMF neddvno spustil
nastroj ,,Food Shock Window®. EU tento nastroj podporuje prostfednictvim svého
prispévku do fondu pro snizeni chudoby a podporu ristu, nebot pomaha zemim AKT
(vétsinou zemim s nizkymi piijmy), aby ziskaly pfistup ke zvyhodnénym pijckam na
zmirnéni nasledk potravinové krize. Krom¢ toho bude EU prostfednictvim nového
Naéstroje pro potravinové zabezpe€eni a odolnost ve vysi 225 milionlit EUR podporovat
mimo jiné stabilizaci platebni bilance v zemich jizniho sousedstvi, pficemz tato podpora
by méla byt v roce 2023 déle prodlouzena.

3.6. Posileni partnerstvi s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi

EU bude hledat zptsoby, jak posilit partnerstvi a rozvijet inovativni a udrZitelné
investice v odvétvi zemédélstvi, a to posilenim spoluprace s mezinarodnimi finanénimi
institucemi v ramci strategie Global Gateway, ktera je soucasti komplexni reakce tymu
Evropa, mimo jiné prostfednictvim investicniho okna pro zemédé€lstvi v rdmci oteviené
architektury Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD+). Fond EFSD+ podporuje
klimaticky Setrné zemédé€lské systémy a hodnotové fetézce. Portfolio Evropské banky
pro obnovu a rozvoj jiZz zahrnuje vyznamné investice do odvétvi soukromého
zemede€lského zpracovatelského primyslu. Evropska investicni banka poskytne
Mezinarodnimu fondu pro zemédé€lsky rozvoj (IFAD) zvyhodnény uvér ve vysi 500
miliontt EUR na financovani investic, které podpofti udrzitelnou zemédélskou produkci a
zvysi odolnost.

3.7. Strategicka komunikace a boj proti dezinformacim

Komise zintenzivni spole¢nou komunikaci o svém usili v oblasti hnojiv na mezinarodni a
regiondlni Grovni a na urovni jednotlivych zemi, a to 1 prostiednictvim delegaci EU s
cilem zabyvat se zpiisobem vnimani a obavami v partnerskych zemich. Soucasné bude
EU pokraCovat v monitorovani a potirani ruské manipulace s informacemi a vmésovani,
jejichz cilem je zbavit se odpovédnosti za krizi v oblasti potravinového zabezpeceni
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zpusobenou valecnou agresi proti Ukrajing, a to i prostiednictvim vefejnych kanali EU,
jako je EUvsDisinfo, a s podobn¢ smyslejicimi partnery, napiiklad G7 a NATO.

4. ZAVER

Hnojiva jsou dtilezitd pro zajiSténi nepfetrzité vyroby potravin a krmiv v EU 1 ve svéte.
Vysoké ceny plynu a ruskd vale¢na agrese proti Ukrajin€, kromé¢ toho, ze zptisobuji
zavislost na omezeném poctu dodavateli — vcetné¢ Ruska — ohrozily dostupnost a
cenovou dostupnost hnojiv, a tim i potravinové zabezpeceni, zejména v nejzranitelnéjSich
zemich svéta.

V této souvislosti jsou zapotiebi kratkodoba opatfeni na podporu zemédélct a vyrobct
hnojiv. Ta spocivaji ve vyS$i transparentnosti trhu, opatfenich v oblasti pomoci ve
prospéch vyrobcli hnojiv a zemédélcii prostiednictvim statni podpory a financovani ze
strany EU, jako jsou strategické plany SZP a trzni opatfeni v rdmci zemédelské rezervy,
diverzifikace zdrojii dovozu hnojiv a opatfeni na zajiSténi plynu a omezeni jeho ceny za
soucasné podpory udrzitelnych zemedélskych postupti s cilem lepsiho vyuzivani hnojiv a
mensi zavislost na nich. Tato opatfeni by méla 1 nadale byt v souladu s dlouhodobymi cili
Zelené dohody EU a souvisejicich strategii.

EU bude 1 nadale spolupracovat s clenskymi staty, Evropskou rozvojovou bankou,
mezinarodnimi organizacemi, partnerskymi zemémi a dal$imi klicovymi aktéry na
zmirnéni dopadu, ktery ma zhorSend dostupnost hnojiv na celosvétové potravinové
zabezpeceni, a na zlepSeni U¢inného vyuzivani hnojiv. EU se pfipojila k novym
mezinarodnim iniciativdm, napiiklad ke globalnim vyzvam v oblasti hnojiv, posiluje své
partnerstvi s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a bude i nadale podporovat opatfeni k
zajisténi transparentnosti celosveétového trhu a zabranéni omezenim vyvozu.

Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu je dilezitou soucasti feSeni problému, které
se tykaji dodavek hnojiv jakoZ i Zivotniho prostfedi a klimatu, podpora pfechodu na
udrzitelné pouzivani hnojiv a zavadéni udrzitelnych alternativ k mineradlnim hnojiviim.
Klicovymi doprovodnymi opatienimi budou podpora recyklace zivin z odpadnich tokli a
zvyseni vyroby zeleného amoniaku. Pfinese to vyhody pro zeméd¢lce, zivotni prostiedi i
klima a zarovenl se snizi zévislost EU na hnojivech na bazi fosilnich paliv. Uvedené by
mélo jit ruku v ruce s pokraCovanim opatieni, jako jsou naptiklad lepsi transparentnost
trhu, diverzifikace zdrojii dovozu, pfedchazeni trznim omezenim a opatieni zamétend na
cenove dostupné a bezpecné dodavky energie

Tento pfistup nabizi ptileZitosti i pro partnerské zem& EU. EU je bude podporovat pfi
prosazovani alternativ k minerdlnim hnojiviim na zaklad¢ udrzZitelné péce o Urodnost
pudy.

Soucasna krize je ptilezitosti k urychleni pfechodu na udrzitelné zemed¢lstvi a udrzitelny
potravinovy systém, ktery se zbavi nepiiméiené zavislosti na syntetickych hnojivech, a
zaroven zajisti zemédélcim v EU 1 ve svéteé piimefené a cenové dostupné dodavky
hnojiv.
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