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Bilaga 1
Godselmedlens betydelse for livsmedelstryggheten och risken for 6veranvandning

Godselmedel spelar en viktig roll for livsmedelsproduktionen. S& mycket som 50 % av
den globala livsmedelsproduktionen i dag sdgs vara beroende av anvindningen av
mineralgddselmedel. P4 samma sétt har den intensiva anvdndningen av goddselmedel en
betydande inverkan pa hélsa, klimat och milj6.

Tillférseln av ndringsdmnen till marken genom godselmedel 6kar, inom biologiska grénser,
produktionen av biomassa och gréodornas potentiella avkastning, och bidrar till att fanga
upp koldioxid. Vixterna tar upp naringsdmnen fran marken och anviander dem for tillvéxt,
vilket innebédr att marken utarmas. Godselmedel aterfor niringsdmnen till marken. Detta
innebdr en storre produktionsmingd (dvs. spannmal, grds osv.) pa en mindre yta, vilket
minskar den jordbruksareal som behdvs for livsmedelsproduktionen globalt.

Godselmedel kan vara av mineraliskt eller organiskt ursprung.

Tre néringsdmnen dr viktiga for véxternas tillvixt, ndmligen kvidve (N), fosfor (P) och
kalium (K'). Fosfor och kalium #r niringsimnen som finns i malm och sten
(mineralgodselmedel). Kvdve dr det nédringsdmne som anvidnds for odling av spannmal i
vérlden 1 storst miangd. Kvive maéste tillforas regelbundet. Daremot kan jordbrukare avsta frén
att tillfora fosfor och kalium under en viss period utan ndgon negativ inverkan pa
avkastningen.

Det ar svart att faststilla ett exakt forhéllande, men en oavsiktlig minskning av kvévegodsel
pa 20 % forvéntas leda till en minskad avkastning pa 45 % vid odling av en groda som vete i
EU (baserat pa den optimala gddseltillforseln)?.

Produktionen av syntetiska kvdvegddselmedel kraver mycket energi. I EU anvénds vanligtvis
naturgas som energikélla, och detsamma géller for framstédllning av den viatgas (Hz) som
behovs for syntetiska kvivegodselmedel (mellanprodukten idr ammoniak (NH3). Vid
denna process utvinns kvive fran luften.

Produktionen av kvédvegddselmedel genererar betydande koldioxidutslapp. Detta sker
oberoende av de stindiga fOrbéttringarna av reningstekniken, sérskilt vid EU:s
produktionsanlidggningar.

Om godselmedel inte tillfors korrekt kan forlusten av niringsdmnen motsvara upp till 50—
60 % av de méngder som sprids pd dkrarna. EU Overskrider vad som anses vara planetens
sdkra grianser for godselmedel med en faktor pad mer dn 3 for kvive och med en faktor pa 2 for
fosfor. I ménga delar av EU 6veranvinds godselmedel med liten uppenbar avkastning. Mer édn
90 % av EU:s totala (gasformiga) ammoniakutslipp kommer fran jordbruket. 80 % av dessa
kommer fran naturgddsel och 20 % frdn mineralgddsel. Lickage och avrinning av
godselmedel pa grund av oOverdriven tillforsel &r viktiga orsaker till alltfor hoga

I K stir for Kalium.

2 Dessa uppgifter hirror fran vetenskapliga forsok som en godselmedelsproducent genomfort under de senaste

15 aren genom att tillfora varierande mangder kvdve. Det bor noteras att i vissa regioner i Europa 6verskrids
den optimala godseltillforseln.



koncentrationer av nidringsdmnen i mark och vatten, vilket kan skada ekosystemen och
vattenkvaliteten. Sadana effekter kan, i olika grad, uppkomma bade frin mineraliska och
organiska godselmedel (obearbetad naturgddsel tenderar att ha simre egenskaper i1 frdga om
lickage @n mineralgddselmedel). Nér gddselmedel liacker ut i miljon stimulerar de ocksa
produktionen av kvaveoxid, en kraftfull vixthusgas.

Malet med att optimera den effektiva anvindningen av godselmedel ér att minska klyftan
mellan faktisk och mgjlig avkastning av grodor och pa sa sétt minska svinnet av gédselmedel
och skadorna pa miljon.

P& kort sikt dr det inte mojligt att helt ersitta mineralgodselmedel med organiska
godselmedel — vilka inte orsakar nagra, eller farre, utslipp under framstillningen — pd grund
av de befintliga begriansningarna i friga om mark- och livsmedelsforsorjning och de
nuvarande kostvanorna. Betydligt ligre anvindning och beroende av importerade
mineralgodselmedel kan emellertid uppnés genom att tilldmpa och utdka strategier for den
cirkuldra ekonomin, sdsom atervinning av niringsdmnen fran avloppsvatten och annat
biologiskt avfall (t.ex. komposterat vegetabiliskt avfall frdn hushéll) eller genom anvéndning
av bearbetat naturgddsel for att forbéttra avrinningsegenskaperna. Det finns till exempel
regler om ldgsta ateranvindnings- och tervinningsgrad for fosfor och kvéve fran slam, som
kommissionen har foreslagit i det reviderade direktivet om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse’.

For att minska Overdriven anvindning av gddselmedel ar det avgorande att gora
anviandningen av kvdve pd gérdarna mer effektiv genom fOrbdttrade jordbruksmetoder,
markkunskap och utnyttjande av precisionsjordbruk och att genomdriva atgédrder for
forebyggande och minskning av fororeningar i atgidrdsprogrammen for nitrater. Detta kommer
att bidra till att minska forlusterna i miljon och forbattra bindningen av néringsdmnen.
Detsamma giller for okat stod till ekologiskt jordbruk och odling av grodor med mindre
kvavebehov eller som fixerar kvive fran luften, vilket ger néring & marken. Alla dessa
strategier utlovar sidovinster for miljo, klimat och ekonomi och kommer att stirka EU:s
Oppna strategiska oberoende. Politik och atgérder som stodjer dessa strategier bor paskyndas
for att forbattra EU:s resiliens och livsmedelstryggheten.

3 Rddets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse.
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Bilaga 2
Situationen pa godselmedelsmarknaderna i EU och i virlden

Den europeiska godselmedelsindustrin har mer dn 120 produktionsanldggningar utspridda i
de flesta medlemsstater, vilket vittnar om dess strategiska roll i1 forhéllande till
livsmedelstryggheten. Den sysselsatte 61 000 personer 2017 och hade en genomsnittlig
omsittning pd 23,3 miljarder euro 2017-2019.

I genomsnitt uppgick den totala produktionen av mellanprodukter och fardiga
godselprodukter i EU-27 till 40,2 miljoner ton (2019-2021). De storsta producenterna
uttryckt 1 védrde ar Tyskland, Polen, Frankrike och Spanien. Férutom mineraliska
gddselprodukter producerade anldggningar i EU-27 12,2 miljoner ton ammoniak, som framst
anvinds for att tillverka godselmedel men dven inom andra industrier, t.ex. for kemikalier.
AdBlue, som framstélls av ammoniak, anvinds som reagens for att minska luftféroreningarna
fran dieselavgaser och dr mycket viktig for leveranskedjorna pa grund av anvindningen av
lastbilar for transport. Koldioxid dr en viktig biprodukt vid ammoniakproduktion®.

Tabell 1: EU:s produktion av mellanprodukter och fardiga gédselprodukter (1 000 ton)

Godselmedelsproduktion i EU 2019 2020 2021 Genomsnitt 2019-2021
Kvivegodselmedel (1000 ton N) 16079 17417 17974 17157
Fosforgddselmedel (1000 ton P205) 982 1015 1182 1060
Kaliumgodselmedel (1000 ton K20) 6248 3911 2210 4123
Blandade godselmedel med 2 eller 3 néringsdmnen (1000 ton produkt) 17033 16231 20430 17898
Total produktion (1000 ton) 40342 38574 41796 40237

Killa: Eurostat Prodcom

Forbrukningen av mineraliska kvéivegodselmedel inom jordbruket uppskattas till 10,3
miljoner ton (uttryckt i ton kvdve) i EU-27 under 2018. Forbrukningen av mineraliska
fosforgodselmedel uppgick till 1,2 miljoner ton 2018. Forbrukningen av syntetiska
kvéavegodselmedel var relativt stabil under 2000-2018, medan forbrukningen av mineraliska
fosforgddselmedel minskade frdn omkring 1,6 miljoner ton 2000 till 1,2 miljoner ton 2018.

4 Den anviinds for att beddva djur, for att forlinga héllbarhetstiden vid forpackning av kétt och for kolsyrade

drycker.



Diagram 1: Anviandning av mineralgdédselmedel 1 EU (miljoner ton niringsdmnen)
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Den internationella handeln med godselmedel #r starkt koncentrerad. Ar 2020 stod de fem
storsta exportorerna av niringsdmnen for 43 % av den globala handeln med kvive (N), 76 %
for fosfater (P) och 83 % for kaliumklorid (K). Fyndigheterna av de rdvaror som anvinds vid
tillverkningen av godselmedel dr ojamnt fordelade. Samtliga globala fosforfyndigheter ar
beldgna utanfor Europa. Omkring tre fjirdedelar av utvinningen av rafosfat fordelas mellan
Kina, @ Marocko, Saudiarabien, Ryssland,  Forenta  staterna  och  Tunisien.
Kaliumkloridfyndigheterna i Belarus, Kanada och Ryssland stir for 68 % av virldens
fyndigheter.

Under 2021 importerade EU omkring 26 miljoner ton kvive, fosfat, kaliumklorid och
mellanprodukter, huvudsakligen kvidvebaserade (10,6 miljoner ton), dvs. ammoniak,
karbamid, karbamidammoniumnitrat, ammoniumnitrat osv., kaliumklorid (3,4 miljoner ton),
fosfor och prekursorer (6,4 miljoner ton) samt sammansatta godselmedel som innehéller de tre
niringsdmnena kvéve (N), fosfor (P) och kalium (K) (5,6 miljoner ton). Importen utgdér 30 %,
68 %, respektive 85 % av EU:s forbrukning av ndringsdmnena kvéve, fosfat och kaliumklorid.
Nir det giller fosfater kommer 28 % av EU:s import fran Marocko och 23 % frdn Ryssland.
Nir det giller kaliumklorid kom 64 % av EU:s import’ frin Ryssland och Belarus®.

5 Kommissionen (2020), Non-critical Raw Materials Factsheets, s. 412.

®  Den 24 juni 2021 inférde EU restriktiva dtgdrder mot import av kaliumklorid frdn Belarus till foljd av

upptrappningen av allvarliga krankningar av de ménskliga rittigheterna i landet.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42883/attachments/3/translations/en/renditions/native

Uppskattningar for 2022 baserade pa arets forsta atta manader visar pa en total minskning av
importen av gddselmedel med omkring 13 %, framst for kaliumklorid, fosfater och
sammansatta gddselmedel, medan importen av ammoniak- och kvdvegddselmedel okade
avsevart under 2022 (+19 % under de fOrsta dtta ménaderna jaimfort med samma period
2021).

Diagram 2: EU:s import av mellanprodukter och fardiga godselmedel (miljoner ton produkter)
—januari till augusti
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Kalla: Eurostat — Comext

EU:s export av godselmedel uppgick till 12,9 miljoner ton &r 2021, huvudsakligen
kvivegddselmedel (7,8 miljoner ton) och sammansatta godselmedel (3,6 miljoner ton).

Under 2022 &r exporten av mineralgddselmedel ldgre (-13 % under de fOrsta atta manaderna
jamfort med 2021).



Diagram 3: EU:s export av mellanprodukter och fardiga godselmedel (miljoner ton produkter)
— januari till augusti
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Killa: Eurostat — Comext

Hoga och instabila priser pa gdodselmedel dr en utmaning for EU:s jordbrukare. Godselmedel
star for en betydande andel av jordbrukarnas kostnader for insatsvaror, omkring 6 % i
genomsnitt under perioden 2017-2020 och 12 % {or jordbrukare med specialiserade
jordbruksgrodor. Hoga priser pa jordbruksravaror kan gora det virt for jordbrukare att
anvianda optimala méingder godselmedel oberoende av hoga priser. For jordbrukarna utgdr
emellertid framtida priser pa grodor en osikerhetsfaktor. Prisindex for godselmedel har
pd senare tid Okat mer &n prisindex for livsmedelsrvaror, vilket pekar péd ett glapp.
Jordbrukarna bygger vanligtvis upp sina lager av godselmedel for nista skordesdsong under
sommaren. Under 2022 har de senarelagt dessa inkop.

De globala priserna pa godselmedel har gradvis stigit sedan borjan av 2021, med toppar
mellan september och november 2021, efter Rysslands invasion av Ukraina och i april 2022.
Sedan dess har de minskat nagot, sirskilt for kvidve- och fosforgodselmedel. Den senaste
tidens okningar har noterats i september, sérskilt for karbamid. Jaimfort med genomsnittet
under referensperioden 2016-2020 ligger priserna fortfarande pa mycket hoga nivéer i
september 2022: +128 % f6r diammoniumfosfat, +200 % for karbamid och +141 % for
kaliumklorid.



Diagram 4: Viarldsmarknadspris pa godselprodukter (US-dollar/ton)
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Kalla: Viarldsbankens uppgifter om ravarupriser

De globala marknaderna for godselmedel har paverkats starkt av den ryska invasionen av
Ukraina, sérskilt pa grund av deras beroende av naturgas och marknadsstorningar, inbegripet
exportrestriktioner som inforts av viktiga producentlinder som Ryssland och Kina.
Ryssland dr virldens ledande exportor av gddselmedel, sdrskilt kvdve, och den nést storsta
exportoren av fosforgddselmedel. Nar en viktig producent som Ryssland infor
exportbegransningar pad godselmedel medfor detta sdrskilda storningar for den globala
marknaden.

Tillgangen till godselmedel till 6verkomliga priser har forsdmrats i takt med att priserna pa
godselmedel har stigit snabbare dn priserna pa jordbruksrédvaror. Manga lénder 1 vérlden ar
beroende av endast ett fital handelspartner for sin import av godselmedel, och de drabbas
dérfor av hogre importkostnader for godselmedel och hogre produktionskostnader, vilket i sin
tur kommer att inverka negativt pa skordarna. Om de hdga priserna pa godselmedel kvarstar
under kommande odlingssisonger kommer problemet sannolikt att sprida sig till
risproduktionen, vilket kommer att drabba omkring 3 miljarder ménniskor i Nord- och
Sydamerika och Asien, for vilka ris dr det frimsta baslivsmedlet.
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