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ZALACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz regionu alpejskiego (EUSALP)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1) PRZYWOLUJAC konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 r.", w ktérych Rada
zwroécila si¢ do Komisji, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi opracowata strategie

UE na rzecz regionu alpejskiego (dalej zwang ,,EUSALP” lub ,,strategia”);

(2) PRZYIJMUJAC DO WIADOMOSCI komunikat Komisji w sprawie EUSALP?,
i WYRAZAJAC UZNANIE dla Komisji za szeroko zakrojone konsultacje przeprowadzone

w trakcie przygotowywania komunikatu.
Uwagi ogolne

(3) PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie warto$ci dodanej
strategii makroregionalnych®, oraz fakt, ze Rada zalecita, by przy rozwazaniu tworzenia
nowych strategii makroregionalnych, upewniac si¢, ze: a) istniejg tam szczegdlne potrzeby
0 znaczeniu strategicznym dla makroregionow w zakresie poprawy wspolpracy na wysokim
szczeblu pod katem stawiania czota wspdlnym wyzwaniom i1 wykorzystywania szans,

b) zaangazowanie UE jest wlasciwe, a dzialania doprowadza do wzmocnienia istniejacych
polityk horyzontalnych UE, c) ocena warto$ci dodanej na szczeblach UE i makroregionalnym
jest poparta dowodami, d) zardwno zainteresowane panstwa cztonkowskie, jak i ich odnosne

regiony wyraznie wyrazajg wole¢ polityczng przyjecia takiego podejscia;

Dok. EUCO 217/13.

COM (2015) 366 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz regionu
alpejskiego.

: Dok. 14926/13 ADD 1.
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(4) PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie zarzadzania

. . . .4
strategiami makroregionalnymi”;

(5) UZNAJAC potencjat strategii makroregionalnych jako zintegrowanych ram odnoszacych si¢
do panstw cztonkowskich i panstw spoza UE lezacych na tym samym obszarze
geograficznym, z myslg o zajeciu si¢ wspolnymi wyzwaniami i wykorzystaniu zaciesnionej
wspotpracy, by przyczynic si¢ do osiggania zawartych w Traktatach celéw obejmujacych
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng UE, co wesprze osigganie celow strategii

,Europa 20207, a w szczegbdlnosci promowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

(6) ODNOTOWUIJAC w szczegodlnosci, ze istniejace 1 przyszte strategie makroregionalne
stanowig wazny instrument realizacji celu spojnosci terytorialnej na danych obszarach,

z uwagi na zastosowane w nich zintegrowane podejscie zwigzane z danym miejscem,;

(7) PODKRESLAJAC, ze podstawa strategii makroregionalnych sa zasady, zgodnie z ktorymi
nie nalezy w ramach ich realizacji wykorzystywa¢ zadnych nowych srodkéw unijnych,
tworzy¢ zadnych dodatkowych formalnych struktur unijnych ani przyjmowa¢ zadnych
nowych przepisOw unijnych, i ze strategie te sg instrumentem pozwalajacym optymalnie
wykorzysta¢ istniejace zasoby finansowe, lepiej wykorzystaé istniejace instytucje i lepiej

wdrozy¢ istniejgce przepisy;

(8) PONOWNIE PODKRESLAJAC, ze potrzebna jest koordynacja miedzy stosownymi
politykami UE, jak rowniez migdzy tymi politykami unijnymi, krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi, ktoére maja wptyw na spdjnos¢ terytorialng, z poszanowaniem zasad

pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

(9) PODKRESLAJAC, ze strategie makroregionalne powinny byé zorientowane na wyniki,

promowac konkretne osiaggnigcia i zapewniaé rozliczalno$¢.

4 Dok. 13374/14.
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Strategia UE na rzecz regionu alpejskiego

(10) PRZYPOMINA, zZe strategia ta dotyczy¢ bedzie okoto 80 miliondw 0sob zamieszkujacych 48
regionéw w siedmiu panstwach, z ktérych pie¢ to panstwa cztonkowskie UE (Austria,
Francja, Niemcy, Stowenia i Wlochy), a dwa to panstwa spoza UE (Liechtenstein

i Szwajcaria);

(11) APROBUIE strategi¢ przedstawiong w komunikacie Komisji oraz PRZYJMUJE DO
WIADOMOSCI zataczony plan dzialania opracowany przez Komisje we wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi, na podstawie publicznych konsultacji z uczestniczagcymi
panstwami i regionami, obejmujacych wszystkich stosownych partnerow i zainteresowane

podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

(12) UZNAIJE wspolne wyzwania i szczegdlne potrzeby o strategicznym znaczeniu dla danych
terytoriow okreslone w strategii; ZALECA, by strategia ta wzmacniala poczucie solidarno$ci
1 synergie migdzy obszarami gorskimi i innymi niz gorskie, obszarami miejskimi i wiejskimi
oraz regionami peryferyjnymi otaczajacymi Alpy; UZNAJE jej warto$¢ dodang zgodnie
z konkluzjami Rady z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie warto$ci dodanej strategii

makroregionalnych?;

(13) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE aktywna wspolprace wszystkich zainteresowanych
organizacji mi¢dzynarodowych, krajowych i regionalnych oraz organizacji i wspdlnot
lokalnych w obszarach, w ktorych mozliwe jest okreslenie dziatan bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, z uwzglednieniem inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego;
PODKRESLA, ze strategia jest wyrazem wyraznej woli politycznej oraz wynikiem dlugiego
procesu politycznego, administracyjnego i technicznego obejmujacego siedem panstw i 48
regiondéw uczestniczacych w strategii, a takze — uznajac, ze strategie makroregionalne to
procesy dynamiczne — POTWIERDZA, Ze strategia pozostaje otwarta na dalszy rozwdj

sytuacji;

(14) DOCENIA fakt, ze strategia dotyczy wyzwan stojacych przed regionem alpejskim dzigki
wyborowi trzech obszaré6w tematycznych polityki koncentrujacych si¢ na kwestiach
0 najwigkszym znaczeniu makroregionalnym, takich jak: 1) wzrost gospodarczy i innowacje,
2) mobilno$¢ i tworzenie sieci tacznosci oraz 3) srodowisko i energia, jak rowniez

sprawowanie rzagdow 1 zdolnosci instytucjonalne jako przekrojowy obszar polityki;
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(15)

UZNAIJE, jak opisano w planie dziatania zalagczonym do strategii, stojace przed regionem
alpejskim wyzwania zwigzane z tendencjami demograficznymi, dotyczace przede wszystkim
polaczonych efektow starzenia si¢ spoleczenstwa, niskiej gestosci zaludnienia na obszarach
gorskich oraz nowych modeli migracji, wysokiej podatnosci na zmiang klimatu i jej
przewidywanych skutkow dla §rodowiska, roznorodnosci biologicznej i warunkéw zycia

mieszkancow regionu.

(16) PODKRESLA, ze obszar alpejski, dzieki swojemu potozeniu w centrum Europy, stanowi
przedmiot zainteresowania wszystkich panstw cztonkowskich UE w odniesieniu do wielu
dziedzin polityki UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do nastepujacych obszaréw:

o region ten, ktory obejmuje niektore z najbardziej dynamicznych europejskich regionow,
moze czerpac korzysci ze swojej wysokiej konkurencyjnosci i zwigkszac¢ juz istniejace
mozliwosci, takie jak potencjal innowacyjny lub duzy potencjal w zakresie turystyki,
zachowujac i eksponujac dziedzictwo kulturowe i naturalne, tak aby zwiekszac
zatrudnienie;

o ulepszanie zrownowazonej infrastruktury transportowej oraz zwigkszenie liczby
polaczen intermodalnych i interoperacyjnosci w regionie z wyrazng tendencja do
redukcji emisji, czyli wspieranie zrownowazonego rozwoju mi¢dzy Potnoca
a Poludniem, jak réwniez Wschodem a Zachodem;

o ochrona réznorodnosci biologicznej w Alpach poprzez zachowanie jej integralno$ci
i tacznosci ekologicznej. Dzialania i projekty, ktore majg by¢ realizowane na mocy tej
strategii, powinny przyczyniac si¢ do realizacji celow, ktdre majg zosta¢ uzgodnione na
COP 21, w tym dotyczacych wspierania przejscia w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, jak rowniez propagowania tagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowywania si¢ do niej oraz skutecznego zarzadzania ryzykiem katastrof
obejmujacego zapobieganie im.

(17) PODKRESLA, jak wazne jest zapewnienie obustronnie korzystnych relacji miedzy strefa
centralng a metropoliami w konteks$cie potrzeby ustanowienia stabilnych i zrownowazonych
wzorcoOw w dziedzinie energii oraz ochrony zasobéw naturalnych i wyeksponowania ich
znaczenia z uwagi na szczego6lng wrazliwos¢ srodowiska regionu alpejskiego;

(18) PRZYPOMINA, Ze strategia jest finansowo neutralna, czyli Zze — dzigki skoordynowanemu
podejsciu — ma na celu skuteczniejsze 1 lepsze wykorzystanie istniejacych instrumentow
1 $srodkow finansowych;
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(19) POTWIERDZA, zZe strategia opiera si¢ na:

(20)

dlugim do$§wiadczeniu znacznej liczby struktur wspotpracy juz dziatajacych w tym
obszarze, takich jak: konwencja alpejska®; program INTERREG ,,Obszar alpejski”

1 inne struktury ad hoc;

doswiadczeniach zdobytych w ramach istniejacych strategii makroregionalnych,
w szczegdlnosci potrzebie skoncentrowania si¢ na ograniczonej liczbie wyzwan
lub mozliwosci, potrzebie zapewnienia odpowiedzialno$ci, zaangazowania

1 przywodztwa ze strony uczestniczacych panstw oraz organow regionalnych

i lokalnych oraz potrzebie ustanowienia, na wczesnym etapie, systemu dobrego

sprawowania wladzy i1 zarzadzania z jasnym podziatem zadan i rél;

rezolucji politycznej z Grenoble ,,W kierunku strategii Unii Europejskiej na rzecz
regionu alpejskiego” z 18 pazdziernika 2013 r., podkreslajacej wspdlng wole panstw
1 regiondw obszaru alpejskiego, by wspiera¢ opracowanie unijnej strategii dla obszaru

alpejskiego;

»,Mediolanskiej deklaracji panstw i1 regiondow alpejskich” z 1 grudnia 2014 r.,
podkreslajacej wage przysztej strategii EUSALP jako dostosowanego wktadu w rozwoj
regionu zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020 i w oparciu o jego dziedzictwo

kulturowe 1 naturalne;

szeroko zakrojonych internetowych konsultacjach spotecznych, ktore przeprowadzono
od lipca do pazdziernika 2014 r., obejmujacych blisko 400 wypowiedzi, i wynikach
tych konsultacji.

PODKRESLA, ze moment inauguracji strategii zbiega si¢ z rozpoczeciem wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie programowania 2014-2020,
co pomaga uruchamia¢ stosowne polityki i programy wspierajace strategi¢; PRZYPOMINA,
ze pakiet ustawodawczy na lata 20142020 otwiera droge do lepszego uwzgledniania strategii
makroregionalnych w programowaniu i realizacji, w stosownych przypadkach, odpowiednich
polityk UE.

Konwencja alpejska jest traktatem miedzynarodowym, ktory wszedt w zycie w 1995 r., dotyczacym
zrownowazonego rozwoju i ochrony Alp, ratyfikowanym przez kraje alpejskie (Austria, Francja, Liechtenstein,
Monako, Niemcy, Stowenia, Szwajcaria i Wtochy), a takze Uni¢ Europejska.
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Zarzadzanie wewnetrzne

(21) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE deklaracje mediolanska oraz zobowigzanie ,,do

przeprowadzenia niezbednych dziatan w celu usprawnienia koordynacji srodkéw dostepnych

na szczeblu UE, krajowym, regionalnym badz lokalnym, oparte na §wiadomosci, ze konkretne

rezultaty dla obywateli mozna osiggna¢ tylko poprzez umozliwienie rozwoju synergii mi¢dzy

réznymi szczeblami planowania. Uczestniczace panstwa i regiony dotoza wszelkich staran, by

wykorzysta¢ potencjat istniejagcych ram finansowych na lata 2014-2020;

(22) ZWRACA SIE do Komisji, by:

®

nadal odgrywata wiodaca role w strategicznym koordynowaniu EUSALP, gdy jej
zaangazowanie wnosi wyrazng wartos¢ dodang, w partnerstwie z uczestniczacymi
panstwami oraz organami regionalnymi i lokalnymi, oraz zgodnie z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze by dopilnowala uwzgledniania strategii

w stosownych inicjatywach dotyczacych polityk UE i w planowaniu programow;

wspierata, we wspoOlpracy z uczestniczacymi panstwami oraz organami regionalnymi

1 lokalnymi, cele strategii i realizacj¢ uzgodnionych dziatan poprzez propagowanie
koordynacji istniejgcych unijnych srodkow finansowych i instrumentow, a takze poprzez
Scistg wspotprace z wlasciwymi instytucjami finansowymi konieczng do wdrozenia

1 finansowania strategii;

propagowata petne i skuteczne zaangazowanie panstw spoza UE uczestniczacych

W strategii;

propagowata wigczenie konwencji alpejskiej w realizacje tej strategii, z zamiarem
wykorzystania zwigzanej z nig wiedzy fachowej w zakresie ochrony i zrownowazonego

rozwoju Alp, oraz z zamiarem poszukiwania synergii;

propagowata, takze przy wsparciu Eurostatu, zbieranie wiarygodnych i porownywalnych
danych dotyczacych tego regionu, na wiasciwym poziomie statystycznym, oraz wspierata
rozwijanie odpowiednich narz¢dzi monitorowania i oceny, odwotujac si¢ jednoczesnie —
w stosownych przypadkach — do §rodkéw na pomoc techniczng zarzadzanych

bezposrednio przez Komisje;
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f. propagowala aktywne uczestnictwo wszystkich wtasciwych partneréw i zainteresowanych
stron, w tym odnos$nych struktur wspotpracy, organizacji i instytucji pozarzadowych,
partnerow spolecznych i gospodarczych, spoteczenstwa obywatelskiego oraz sektora

prywatnego, we wszystkich etapach realizacji strategii;

(23) ZWRACA SIE do wszystkich podmiotéw odgrywajacych rozne role w realizacji strategii, by
zapewnity jak najefektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow krajowych i unijnych,

w tym:

a. zasobow pochodzacych z programow europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych na lata 2014-2020 wspierajacych realizacje celow zawartych
w Traktatach, stosownie do szczeg6lnego charakteru, celow i sposobu zarzadzania,
w pelni uwzgledniajac tre$¢ juz przyjetych programow. W szczeg6lnosci program
,Obszar alpejski” powinien wspiera¢ wdrazanie strategii i zarzadzanie nig poprzez

realizacje priorytetow 1 finansowanie przewidziane na ten cel;

b. mozliwosci oferowanych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych (EFIS).

(24) ZWRACA SIE do wszystkich podmiotéw odgrywajacych rézne role, aby zapewniaty
odpowiednig widoczno$¢, komunikacj¢ 1 podnoszenie swiadomos$ci na temat celow

1 wynikow strategii;
(25) WZYWA panstwa cztonkowskie uczestniczace w realizacji strategii, by:

a. ustanowily u siebie podstawowe warunki dobrej realizacji i wykorzystania unijne;j
warto$ci dodanej strategii, obejmujgce w szczegolnosci wsparcie polityczne,
podmiotowos$¢, przywodztwo 1 odpowiedzialno$¢, z uwzglednieniem pogladow Rady

w zakresie zarzadzania strategiami makroregionalnymi;
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b. zapewnity dostosowanie wiasciwych polityk i srodkoéw finansowych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym — w stosownych przypadkach i zgodnie
z przepisami — wlaczenie strategii do programow wspotfinansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 i innych wlasciwych
programéw, oraz aby zapewnily wiasciwe uwzglednienie celow i1 dziatan w ramach
strategii podczas przygotowywania i wdrazania stosownych polityk i programow

krajowych, regionalnych i lokalnych oraz vice versa;

c. ustanowity, we wspotpracy z Komisja i panstwami spoza UE uczestniczacymi w strategii,
skuteczny wielopoziomowy system zarzadzania oraz skuteczne i sprawne procedury
1 warunki poprawy ciggtosci 1 widoczno$ci realizacji strategii, a takze odpowiedzialnosci
za jej realizacje, zgodnie z deklaracja mediolanska z 1 grudnia 2014 r., zgodnie
z pogladami Rady na temat zarzadzania strategiami makroregionalnymi, z petnym
poszanowaniem struktury instytucjonalnej i porzadku konstytucyjnego panstw
uczestniczacych oraz specyfiki i kompetencji ich systemow administracyjnych, tak aby

zapewni¢ terminowy start strategii,

d. zachgcaty do petnego i skutecznego zaangazowania panstw spoza UE uczestniczacych
w realizacji strategii — i utatwiaty takie zaangazowanie — na wszystkich poziomach
1 wszystkich etapach realizacji strategii, w szczeg6lnosci w konteks$cie definiowania

konkretnych dziatan i projektow;

e. zapewnialy przestrzeganie zasady partnerstwa i jej petng operacyjnos¢, poprzez
propagowanie aktywnego udzialu wiasciwych partnerdéw i zainteresowanych stron, w tym
odpowiednich struktur wspolpracy, istniejacych organizacji regionalnych — rzadowych
1 pozarzagdowych — partneréw spotecznych i gospodarczych, spoleczenstwa
obywatelskiego, rowniez poprzez parlamenty narodowe i regionalne, oraz sektora
prywatnego, na wszystkich etapach realizacji strategii, tworzac w ten sposob synergie oraz

umozliwiajac dzielenie si¢ wiedza;
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f. zapewnialy zaangazowanie stosownych zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach
w regionie, oceniaty wyniki, zasiggaty opinii na temat zmienionych dziatan 1, w

stosownych przypadkach, rozwijaty nowe sposoby podejscia.

Zarzadzanie w calej UE

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

PODKRESLA znaczenie wlasciwego zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich UE
1 wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu transnarodowym, regionalnym i lokalnym —

w odpowiednich przypadkach — w realizacj¢ strategii UE na rzecz regionu alpejskiego;

WZYWA Komisje i panstwa cztonkowskie, by zapewniaty ustanowienie odpowiedniej
koordynacji pomigdzy strategiami makroregionalnymi, w szczegdlnosci by dopilnowywaty,
by mogly powstawac¢ — stosownie do potrzeb 1 we wlasciwych przypadkach — projekty

1 partnerstwa z udziatem réznych takich strategii;

DOCENIA zaangazowanie panstw i wlasciwych partneréw uczestniczacych w strategii UE na
rzecz regionu alpejskiego w wymiang wiedzy i dobrych praktyk z innymi regionami gorskimi
1 innymi obszarami gorskimi Europy oraz ZACHECA te obszary do aktywnego udzialu w tej

wymianie;

ZWRACA SIE do Komisji, by zapewnila wymiang najlepszych praktyk mi¢dzy strategia

a innymi istniejgcymi i przyszlymi instrumentami, a takze by wilaczyla strategie w obszar
kompetencji 1 dziatan grupy wysokiego szczebla ds. strategii makroregionalnych i zastanowita
sie, w jaki sposdb poprawi¢ skuteczno$¢ tej grupy w §wietle ewolucji strategii

makroregionalnych UE poczawszy od 2009 r.;

PODKRESLA znaczenie zapewnienia, by instytucje UE regularnie uczestniczyly we
wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie strategii w oparciu o regularne sprawozdania sktadane

przez Komisje;
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(31) PODKRESLA swoje zobowiazanie do wziecia pod uwage realizacji strategii, i w zwiazku
z tym, ZAMIERZA przeanalizowac, na szczeblu wlasciwych organdéw przygotowawczych,

postepy w realizacji strategii, z my$la o przygotowaniu wymaganych sprawozdan;

(32) ZWRACA SIE do Komisji o sporzadzenie — co dwa lata, poczawszy od 2016 r. —
sprawozdania z realizacji strategii EUSALP i ODNOTOWUIE wyrazony przez Komisje
zamiar sporzadzania co dwa lata, poczawszy od 2016 ., jednego sprawozdania opisujacego
postepy w realizacji wszystkich strategii makroregionalnych, przedstawiajacego zalecenia
dotyczace ewentualnych zmian w strategiach i planach dziatan lub sposoby poprawy

1 optymalizacji ich wdrozenia, z uwzglednieniem specyfiki roznych strategii.
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