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NOTA
Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Przygotowanie posiedzenia Rady ECOFIN:
Przysztos¢ kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej)
— Projekt konkluzji Rady
= Przyjecie
1. Obowigzujace ramy kodeksu postepowania zawarte sg w dwodch zestawach konkluzji Rady.

W pierwszym z nich, przyjetym 1 grudnia 1997 r. (Dz.U. C 2 z 6.1.1998, s. 1-6), opisano tzw.
,mandat” kodeksu, tj. jego cel, srodki, do ktoérych bedzie mial zastosowanie, oraz obowigzki
nalozone na jego mocy na panstwa cztonkowskie. Drugi zestaw konkluzji z 9 marca 1998 r.

w sprawie ustanowienia Grupy ds. Kodeksu Post¢epowania (opodatkowanie dziatalno$ci
gospodarczej) (Dz.U. C 99 z 1.4.1998, s. 1-2) dotyczy dziatalno$ci samej grupy
(,,zarzadzania”). Grupa opracowata nastgpnie dodatkowe wskazowki, w szczegdlnosci z 2008 .
dotyczace znaczenia ,,szerokiego konsensusu”.

W trakcie prezydencji totewskiej przeprowadzono dyskusje dotyczaca zakresu oraz zarzadzania
grupa, na podstawie rozmaitych propozycji ze strony panstw cztonkowskich. W czerwcu 2015 r.
Grupa Robocza Wysokiego Szczebla z aprobata przyjeta fakt, ze Grupa ds. Kodeksu
Postepowania bedzie kontynuowac prace nad tg kwestig w lipcu 2015 r., koncentrujac si¢ na: a)
lepszym wykorzystaniu obowigzujacego mandatu kodeksu; b) przeanalizowaniu mozliwosci
rozszerzenia mandatu i aktualizacji kryteriow; oraz ¢) ewentualnej potrzebie odpowiedniego
dostosowania zarzadzania kodeksem postgpowania. Rada Ecofin zatwierdzita to podejscie

19 czerwca 2015 r. Plan dziatania Komisji przedstawiony 17 czerwca 2015 r. rOwniez zawiera
konkretny postulat popierajacy reforme kodeksu postepowania.
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3. W planie dziatania UE w dziedzinie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS),
przedstawionym przez prezydencje luksemburska, odnotowano, ze prezydencja omowi
przysztos¢ kodeksu postepowania na forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, na podstawie
uwag Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, z mys$lg o przediozeniu Radzie Ecofin
decyzji w sprawie przysztych prac w ramach kodeksu przed koncem prezydencji

luksemburskie;.

4. W tym kontekscie prezydencja luksemburska przedstawita kwesti¢ przysztosci kodeksu Grupie
Roboczej Wysokiego Szczebla na posiedzeniu 2 wrzesnia 2015 1., na ktorym w sposob bardziej
szczegotowy poruszono dwa zagadnienia:

— jakie kwestie powinny by¢ omawiane w ramach kodeksu post¢powania, oraz

— czy kwestie te sg objete aktualnym mandatem.

5. Na podstawie tej dyskusji prezydencja przedtozyta projekt konkluzji Rady w sprawie
przysztosci kodeksu, ktory oméwiono na posiedzeniu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla
19 listopada 2015 r. Na posiedzeniu tym uzgodniono pewne zmiany w projekcie konkluzji,
aczkolwiek z kilkoma zastrzezeniami weryfikacji — albo w odniesieniu do okreslonych punktéw
(delegacje UK i LT — do pkt 9) albo do calego tekstu (delegacja MT). Delegacje PL i PT
zglosity rowniez zastrzezenie polityczne / zastrzezenie weryfikacji w zwigzku z aktualng

zmiang rzadu w tych krajach.

6. W nastepstwie posiedzenia wszczeto procedure milczacej zgody. Procedure te przerwaly cztery
panstwa czlonkowskie (delegacje MT, CY, IE i LT), ktére zgtosity uwagi do dwoch punktow.
W odniesieniu do pkt 9 (skuteczny poziom opodatkowania) dwa panstwa cztonkowskie
wystapity z wnioskiem o skreslenie tego punktu (delegacje CY i IE), a dwa panstwa
cztonkowskie podtrzymaty zastrzezenie weryfikacji (delegacje MT 1 LT). W odniesieniu do pkt
6 (przedtuzenie mandatu) jedno z panstw cztonkowskich (delegacja IE) wystapita z wnioskiem

o skreslenie wyrazow ,,i warunkow”.

7. W tym kontekscie Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:
— omowienie nierozstrzygnigtych kwestii w pkt 6 1 9 projektu konkluzji przedstawionego
w zalgczniku;
— zasugerowanie Radzie, by przeprowadzita wymiang pogladow w sprawie przysztosci
kodeksu postepowania;

— zasugerowanie Radzie, by przyjeta projekt konkluzji w wersji zawartej w zatgczniku.
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ZALACZNIK

(Projekt) Konkluzje Rady w sprawie przyszlosci kodeksu postepowania

,,Rada:

1.

PRZYPOMINA o determinacji, z jakg zwalcza oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od

opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe na szczeblu unijnym i ogélno§wiatowym,;

PRZYPOMINA o przyjetej przez Radg i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w grudniu 1997 r. rezolucji w sprawie kodeksu postepowania w zakresie

opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej (dalej zwanego ,,kodeksem”);

. PRZYPOMINA o ustanowieniu w nastgpstwie tej rezolucji w marcu 1998 r. Grupy ds. Kodeksu

Postepowania (dalej zwanej ,,grupa”), ktorej zadaniem jest ocena instrumentéw podatkowych

objetych zakresem kodeksu oraz nadzor nad przekazywaniem informacji o tych instrumentach;

PODKRESLA, ze w maju 2013 r. Rada Europejska odnotowata w swoich konkluzjach, iz:
»istotne jest dalsze prowadzenie w UE prac dotyczacych eliminowania szkodliwych
instrumentéw podatkowych. W tym celu na podstawie obowigzujacego mandatu nalezy
prowadzi¢ prace nad wzmocnieniem kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania

dziatalnosci gospodarczej”;

. PRZYPOMINA o uzytecznosci 1 wydajnosci dotychczasowych prac prowadzonych w ramach

kodeksu postepowania w celu oceny indywidualnych instrumentéw podatkowych panstw

cztonkowskich;

POTWIERDZA, ze w ramach prac nad przyszto$cig kodeksu postepowania i jego
wzmocnieniem nalezy skupi¢ si¢ na lepszym wykorzystaniu obowigzujgcego mandatu, na
podstawie ktorego stosowany jest kodeks, na przeanalizowaniu mozliwosci i warunkow
przedtuzenia okresu obowigzywania mandatu oraz zaktualizowania kryteriow, a takze na

ewentualnej potrzebie odpowiedniego dostosowania zasad zarzagdzania w ramach kodeksu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ZATWIERDZA nowy pakiet prac grupy oraz ZACHECA grupe do kontynuowania prac na jego
podstawie;

POTWIERDZA wniosek, z jakim zwrocila si¢ do grupy, aby opracowata ona ogolne wskazowki
dotyczace zapobiegania unikaniu opodatkowania oraz erozji bazy podatkowej i przenoszeniu
zyskow (BEPS);

ZWRACA SIE do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Opodatkowania o omowienie
zmiany mandatu, z my$la o tym, by zyski podlegaty, stosownie do okolicznosci, skutecznemu
poziomowi opodatkowania w obrebie UE;

ZGADZA SIE, ze procedury dotyczace wycofywania szkodliwych uregulowan podatkowych
(rollback) i niewprowadzania nowych uregulowan (standstill), przewidziane w pkt C i D
kodeksu powinny obejmowac istniejace i przyszie noty zawierajace ogolne wskazdéwki
opracowane przez grupe;

ZWRACA SIE w zwiazku z tym do grupy, by za pomocg takich ogdélnych wskazowek zapewni¢
skuteczne wdrozenie na szczeblu UE stosownych wnioskow OECD dotyczacych projektu
BEPS, o ile nie sg one uwzglgdnione w prawodawstwie UE, zgodnie z nowym programem prac

grupy;,

ZGADZA SIE, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania powinna doprecyzowac trzecie kryterium
poprzez opracowanie wskazowek na podstawie wniosku OECD dotyczacego BEPS
1 odnoszacego si¢ do dziatania 5;

ZGADZA SIE, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania powinna doprecyzowaé czwarte kryterium
poprzez opracowanie wskazowek na podstawie wytycznych OECD dotyczacych cen
transferowych, w wersji zmienionej wnioskami OECD dotyczagcymi BEPS 1 odnoszacymi si¢ do
dziatan 8-9-10;

ZWRACA SIE do grupy o dalsze opracowywanie, w stosownych przypadkach, not
zawierajacych wskazowki co do interpretacji kryteriow kodeksu, w tym kryterium

wyj$ciowego, oraz ich stosowania;

POTWIERDZA, jak wazne jest to, by zasady kodeksu postgpowania byly stosowane do jak
najwiekszego obszaru geograficznego; w tym wzgledzie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE
wydane niedawno ze Szwajcarig wspdlne o§wiadczenie oraz trwajacy dialog z Liechtensteinem
1 ZWRACA SIE do grupy o nawigzanie dialogu ze stosownymi panstwami trzecimi, a takze

0 monitorowanie wdrazania wczesniej zawartych umow;

14612/15 mb/JP/ps 4

DG G 2B LIMITE PL



16. WYRAZA cheé poprawy widocznoéci prac Grupy ds. Kodeksu Postepowania i w zwiazku
z tym ZGADZA SIE na to, by ich wyniki, w szczegdlnos$ci sprawozdania potroczne, byty

systematycznie podawane do wiadomosci publiczne;;

17. KLADZIE jednak NACISK na poufno$¢ obrad grupy z mys$la o ochronie interesu publicznego
w odniesieniu do polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, utrzymaniu efektywnosci

procesu ocen i przeciwdzialaniu powigzanym ryzykom agresywnego planowania podatkowego;

18. ZWRACA SIE do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Opodatkowania, by przedstawita
whnioski na temat potrzeby ogolnej poprawy zarzadzania, przejrzystosci i metod pracy oraz by

zakonczyta prace nad zreformowaniem grupy w trakcie prezydencji niderlandzkie;j”.
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