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till: Sarskilda jordbrukskommittén/radet

Arende: Otillbérliga handelsmetoder i livsmedelskedjan

— Férberedelser infor radets debatt

Infér den ministerdebatt om otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan som ska dga rum vid
radets (jordbruk och fiske) mote den 12—13 december 2021 bifogas for delegationerna ett

diskussionsunderlag fran ordférandeskapet inom detta &mne.
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BILAGA

Diskussionsunderlag frin ordférandeskapet om otillborliga handelsmetoder i

livsmedelskedjan

Att forbéttra och stirka jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan &r ett viktigt mal i den
gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom det dtgirdar den betydande obalansen vad géller

forhandlingsstyrka i livsmedelskedjan. Har ér jordbrukarna sarskilt utsatta.

Med utgangspunkt i de omfattande lagstiftningsatgérder som redan vidtagits for att ta itu med denna
fraga, genom antaget av direktivet om otillborliga handelsmetoder! 2019 och inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, beskrivs i fran jord till bord-strategin ytterligare atgirder i detta
avseende. I detta ingar att fortydliga konkurrensreglerna for kollektiva initiativ som framjar
héllbarhet 1 leveranskedjorna och hjélper jordbrukare att {4 en rittvis andel av mervirdet i den

hallbara produktionen.

Sedan dess har viktiga forbéttringar inforts inom ramen for den senaste GJP-reformen och beslut
som fattats pd medlemsstatsniva nér det giller inforlivandet av direktivet om otillborliga

handelsmetoder med nationell lagstiftning.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att stirka jordbrukarnas stillning i
livsmedelskedjan och forbéttra den jordbruksbaserade livsmedelssektorns konkurrenskraft genom
okad forhandlingsstyrka. Nya regler stiarker samarbetet mellan producenterna, och uppmuntrar
jordbrukare att arbeta tillsammans och hjélper dem att skapa motverkande styrka pa marknaden. Till
exempel kommer jordbrukare (och deras sammanslutningar) samt aktérer som befinner sig
nedstroms fran de forsta koparna att kunna enas om vérdefordelningsklausuler som ldter
jordbrukarna delta 1 prisutvecklingen 1 de delar av livsmedelskedjan som befinner sig ldngre
nedstroms. Vid saddana leveranser av jordbruksprodukter som omfattas av ett skriftligt avtal eller
anbud enligt artiklarna 148 och 168 i forordning(EU) nr 1308/2013 kan det pris som ska betalas for
leveransen berdknas genom att man kombinerar olika faktorer som anges i avtalet, vilket 6kar

tydligheten for producenterna.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
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EU:s medlemsstater var skyldiga att inforliva direktivet om otillborliga handelsmetoder med sin
nationella lagstiftning senast den 1 maj 2021 och tillimpa det sex manader senare. Alldeles nyligen
offentliggjorde kommissionen en interimsrapport om inférlivandet, vilken ger en inblick i de beslut

som fattas pa nationell niva.

Genom direktivet om otillborliga handelsmetoder inférdes minimiskyddsnivéer mot otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan for att skydda jordbrukare, jordbrukarorganisationer och andra
svagare leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter mot starkare kdpare. Direktivet
foreskriver en miniminiva av harmonisering genom att upprétta en forteckning dver férbjudna
otillborliga handelsmetoder mellan kdpare och leverantorer i jordbruks- och livsmedelskedjan. Det
faststéller &ven minimiregler for sitt tillimpningsomrade och centrala definitioner, samt
bestammelser om efterlevnaden av dessa forbud och om samordningen mellan de olika
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Medlemsstaterna far anta eller bibehalla nationella regler
som omfattar fler otillborliga handelsmetoder én dem som fortecknas i direktivet, under
forutséttning att sadana nationella regler ar forenliga med reglerna for den inre marknadens

funktion.

De flesta EU-ldnder har redan inforlivat direktivet, och de beslut som fattas pd nationell niva
kommer att ha stor inverkan pa kampen mot otillborliga handelsmetoder. I sina slutsatser bedomde
kommissionen att en stor majoritet av dessa medlemsstater gick langre d4n den minimiskyddsniva
som faststélls 1 direktivet, men att de foljde den sektorsvisa strategin. Det finns dven skillnader
mellan medlemsstaterna nir det géller tillimpningen av de omséattningsbaserade kategorierna. De
flesta medlemsstater har utokat direktivets forteckning 6ver otillborliga handelsmetoder. Vad géller
tillsynsmyndigheterna foredrog medlemsstaterna administrativa myndigheter framfor verkstallighet

i domstol. Foreldgganden och ekonomiska pafoljder ar de foredragna efterlevnadsatgéarderna.
Vigen framit:

Direktivet tar upp manga fragor som ror forebyggande av otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan, och lagstiftningsakten pa detta omrade ar ett steg 1 rétt riktning. Skillnaderna 1
inforlivandet gor att en diskussion behdvs om skélen till medlemsstaternas beslut och huruvida den
nuvarande metoden med faststdllda miniminivéer &r tillricklig pa lang sikt, &ven med hénsyn till att
man ska kunna bevara den inre marknaden. De kommande &ren kommer att visa om genomforandet
av de nya bestimmelserna 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och av direktivet om otillborliga

handelsmetoder ar tillrackligt effektivt.
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Nir det giller 6ppenhet pad marknaden skulle vi kunna vidta ytterligare atgérder och forbéttra
affarsvillkoren ldngs leveranskedjan. Leverantorerna har genom direktivet om otillborliga
handelsmetoder redan mgjlighet att begéra och fa skriftliga avtal som omfattar produkter i bilaga I
till EUF-fordraget samt alla andra produkter som dr avsedda att anvdndas som livsmedel och som
bearbetas med produkter i bilaga I till EUF-fordraget. Fragan dr om vi behover ytterligare dtgirder

pa detta omrade och i sddana fall vilka.

Det behovs tydlig information om situationen pa marknaderna och om fordelningen av mervirdet
bland aktorerna i livsmedelskedjan. P4 EU-niva har betydande arbete gjorts for att forbéttra
prisrapporteringen, och fokus ligger for niarvarande pa genomforandet, diar medlemsstaterna har
en avgorande roll i insamlingen av uppgifter. En sddan 6kad dppenhet dr relevant ockséd mot
bakgrund av de mojliga konsekvenserna av hdga energi- och insatskostnader for jordbruksprodukter

och dverforing av prisdkningen genom livsmedelskedjan till slutkonsumenten.

Hur effektivt direktivet om otillborliga handelsmetoder blir kommer att bero pd samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna och Europeiska kommissionen. Praxis for det émsesidiga
samarbetet mellan tillsynsmyndigheter kommer att faststillas under de kommande manaderna.
Detta samarbete och utbyte av information om bésta praxis kommer framst att ha betydelse for en
framgéngsrik 16sning av tvister p4 EU-niva. Samarbete kan vara avgorande i fall dar
medlemsstaterna bibehéller eller infor sddana regler for att bekdmpa otillborliga handelsmetoder

som dr strdngare 4n dem som faststills 1 direktivet om otillborliga handelsmetoder.

Fragan om otillborliga affarsmetoder &r vird att diskutera ytterligare 1 ett bredare sammanhang och i
institutionella miljoer. Ett virdefullt bidrag till detta &r Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande Mot en rittvis livsmedelsforsorjningskedja?, som ger en bredare syn pa denna
fraga. Yttrandet, som utarbetades pa begéran av det slovenska ordforandeskapet, belyser ytterligare

problem och ldgger fram vissa forslag for 6vervigande.

2 https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-

fair-food-supply-chain
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Mot bakgrund av det ovanstaende uppmanas ministrarna att dela med sig av sina tankar

kring foljande fragor:

1) Vilka erfarenheter har ni av inforlivandet eller den eventuella tillimpningen av
direktivet om otillborliga handelsmetoder? Ser ni redan fordndringar i beteendet hos de
olika aktorerna i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan? Vilka utmaningar ser ni i
genomforandet av den nationella lagstifining om otillborliga handelsmetoder som

inforlivar direktivet om otillbérliga handelsmetoder?

2) Anser ni att EU:s befintliga lagbestdmmelser om forbdttring av jordbrukarnas och
svagare leverantorers stdillning i livsmedelsvirdekedjan enligt direktivet om otillborliga
handelsmetoder och den gemensamma jordbrukspolitiken dr tillrdckliga? Om inte, vilka
yiterligare dtgdrder behovs (samtidigt som den reformerade gemensamma

Jjordbrukspolitikens grundldggande marknadsorientering bibehdlls)?
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