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Predmet: Nekalé obchodné praktiky v potravinovom dodavatelskom retazci

— priprava diskusie Rady

V suvislosti s diskusiou ministrov na tému ,,Nekalé obchodné praktiky v potravinovom
dodavatelskom retazci*, ktoréa sa uskutocnila na zasadnuti Rady pre polnohospodarstvo a rybarstvo
12. a 13. decembra 2021, delegaciam v prilohe zasielame dokument predsednictva na rokovanie

na rovnaka tému.
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PRILOHA

Dokument predsednictva na rokovanie na tému ,,Nekalé obchodné praktiky v potravinovom

dodavatel’skom ret’azci*

Dolezitym ciel'om spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky je zlepSenie a posilnenie postavenia
pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel'skom ret’azci, pretoze riesi vyrazni nerovnovahu
vo vyjednévacich silach v potravinovom dodavatel'skom ret’azci, kde su pol'nohospodari obzvlast

zranitel'ni.

Na zaklade vyznamnych legislativnych opatreni, ktoré sa uz prijali na rieSenie tohto problému
prijatim smernice o nekalych obchodnych praktikach! (smernica o NOP) v roku 2019 a v ramci
SPP, sa v stratégii Z farmy na stol navrhuju d’alSie opatrenia v tejto oblasti. Predstavuju sa v nej
jasnejSie pravidla hospodarskej stit'aze pre kolektivne iniciativy, ktoré podporuju udrzatelnost’
v dodévatel'skych retazcoch a poméhaji pol'nohospodarom ziskat’ spravodlivy podiel pridanej

hodnoty udrzatel'nej vyroby.

Odvtedy sa zaviedli vyznamné zlepSenia v suvislosti s najnovsou reformou SPP a rozhodnutiami

prijatymi na trovni ¢lenskych Statov v rdmeci transpozicie smernice 0 NOP do vnutrostatneho prava.

V ramci novej SPP sa posilni postavenie pol'nohospodarov v dodavatel'skom ret’azci a zvysi sa
konkurencnost’ agropotravindrskeho sektora zlepSenim ich vyjednavace;j sily. Nové pravidla
posilnia spolupracu vyrobcov, povzbudia pol'nohospodarov k spolo¢nej praci a umoznia im vytvorit
na trhu vyrovnavaciu silu. Napriklad poI'nohospodari (a ich zdruzenia) a aktéri, ktori nadvéazuju

na prvych kupujtcich, sa budu moéct’ dohodnut’ na ustanoveniach o rozdeleni hodnoty,

ktoré pol'nohospodarom umoznia zucastiovat’ sa na vyvoji cien v nadvizujucich stupiioch
potravinového retazca. V pripade dodavky pol'nohospodarskych vyrobkov, na ktoru sa vzt'ahuje
pisomna zmluva alebo navrh podl'a Elankov 148 a 168 nariadenia (EU) &. 1308/2013, sa cena

za dodavku moze vypocitat’ kombinéaciou roznych faktorov stanovenych v zmluve,

¢im sa vyrobcom poskytne vacsia jasnost’.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnych praktikach vo vztahoch

medzi podnikmi v pol'nohospodéarskom a potravinovom dodavatel'skom retazci.
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Clenské §taty EU boli povinné transponovat’ smernicu o NOP do vnutro§tatneho prava
do 1. méja 2021 a zacat’ ju uplatiovat’ o Sest’ mesiacov neskor. Nedavno Komisia uverejnila
priebeznu spravu o tejto transpozicii, ktora poskytuje prehl'ad o rozhodnutiach prijatych

na vnutrostatnej Grovni.

Smernicou o NOP sa zaviedli minimalne normy ochrany pred nekalymi obchodnymi praktikami

v potravinovom hodnotovom ret’azci zamerané na ochranu pol'nohospodarov, organizacii
pol'nohospodarov a inych slabsich dodavatel'ov pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov
voci silnejsim nakupcom. Zabezpec€uje sa iou minimalna uroven harmonizacie tym, ze sa v nej
uvadza zoznam nekalych obchodnych praktik, ktoré su zakdzané medzi ndkupcami a dodavatel'mi

v pol'nohospodarskom a potravinovom dodavatel'skom ret'azci. Stanovuju sa v nej aj minimalne
pravidla tykajuce sa jej rozsahu pdsobnosti, ako aj vymedzenia hlavnych pojmov, a tieZ ustanovenia
o presadzovani tychto zdkazov a koordinacii medzi orgdnmi presadzovania prava v rdznych
&lenskych statoch. Clenské $taty mozu prijat’ alebo zachovat’ vnitrostatne pravidla, ktoré ida

nad ramec nekalych obchodnych praktik uvedenych v smernici, za predpokladu, Ze tieto

vnutro§tatne pravidla su zluciteI'né s pravidlami fungovania vntitorného trhu.

Vicsina krajin EU uz tito smernicu transponovala a rozhodnutia prijaté na vnutro§tatnej urovni
budi mat’ vyznamny vplyv na boj proti nekalym obchodnym praktikdm. Komisia vo svojich
zisteniach dospela k zéveru, Ze vel'ka vicSina tychto ¢lenskych $tatov prekroc¢ila minimélnu uroven
ochrany stanovenu v smernici, ale dodrziavala odvetvovy pristup. Rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi
existuju aj pri uplatiovani kategorii obratu. Vacsina ¢lenskych Statov rozsirila zoznam nekalych
obchodnych praktik uvedeny v smernici. Pokial’ ide o organy presadzovania prava, ¢lenské Staty
uprednostnili organy verejnej spravy pred sidnym vyméahanim. Hlavnymi opatreniami

na presadzovanie stanovenych pravidiel st finan¢né sankcie a sidny prikaz ukladajuci povinnost’

zdrzat’ sa ur¢itého konania.
Dalsi postup:

V smernici sa rieSia mnohé otazky tykajlce sa predchadzania nekalym obchodnym praktikdm

v potravinovom dodéavatel'skom ret’azci, a teda legislativny akt v tejto oblasti je krokom spravnym
smerom. Pokial’ ide o rozdiely v transpozicii, bolo by uzito¢né uskutocnit’ diskusiu o dovodoch
rozhodnuti prijatych ¢lenskymi $tdtmi a o tom, ¢i je sti€asny pristup zalozeny na stanoveni
minimalnych noriem dostatocny z dlhodobého hl'adiska, a to aj s ohl'adom na zachovanie
jednotného trhu. V nadchadzajtcich rokoch sa ukaze, ¢i je vykonavanie ustanoveni novej SPP

a smernice o NOP dostato¢ne u¢inné.
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Pokial’ ide o transparentnost’ trhu, mohli by sme podniknut’ d’alSie kroky a zlepsit’ obchodné
podmienky v dodavatel'skom retazci. Dodavatelia uz maji podl'a smernice o NOP moznost’
pozadovat a ziskat' pisomné zmluvy, ktoré sa vztahuj na vyrobky uvedené v prilohe 1k ZFEU,
ako aj na akykol'vek iny vyrobok, ktory je ureny na pouzitie ako potravina a spracovany

za pouzitia vyrobkov uvedenych v prilohe I k ZFEU. Otazkou je, &i st v tejto oblasti potrebné

d’alSie opatrenia a aké.

St potrebné jasné informacie o situacii na trhoch a o rozdeleni pridanej hodnoty medzi
zainteresované strany v potravinovom dodavatel'skom ret’azci. Na trovni EU sa vykonala
vyznamna praca v suvislosti so zlepSenim oznamovania cien a v sucasnosti sa doraz kladie

na vykondvanie, v ramci ktorého Clenské Staty zohravaju kl'acovt ulohu pri zbere udajov.

Takato zvysena transparentnost’ je dolezita aj vzh'adom na mozné dosledky vysokych nékladov

na energiu a vstupy pre pol'nohospodarske vyrobky a prenos zvysenia cien cez potravinovy retazec

na konecného spotrebitel’a.

Utinnost’ smernice o NOP bude zavisiet’ od spoluprace medzi organmi presadzovania prava

v ¢lenskych Statoch a Eurdépskou komisiou. V nadchadzajucich mesiacoch sa zavedie prax
vzajomnej spoluprace medzi organmi presadzovania prava. Téato spolupraca a vymena informacii

o najlepsich postupoch bude mat’ kIi¢ovy vyznam najmi pre Gispesné rieenie sporov na urovni EU.
Spolupréaca by mohla byt’ klI'icova v pripadoch, ked’ €lenské Staty zachovaju alebo zavedu prisnejsie
pravidla zamerané na boj proti nekalym obchodnym praktikam, ako su pravidla stanovené

v smernici o NOP.

Otéazka nekalych obchodnych praktik si zasluzi d’alSiu diskusiu v §irSom kontexte

a inStitucionalnom prostredi. V tomto smere je cennym prispevkom stanovisko Hospodarskeho

a socidlneho vyboru s nazvom Spravodlivy potravinovy dodavatel’sky retazec?, ktoré poskytuje §irsi
pohlad na tito otazku. Stanovisko, ktoré bolo vypracované na ziadost’ slovinského predsednictva,

poukazuje na d’alSie problémy a predklada urcité navrhy na zvaZenie.

2 https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-

fair-food-supply-chain
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1) Aké su vase skusenosti s transpoziciou alebo moznym uplatiiovanim smernice o NOP?
Pozorujete uz zmeny v spravani roznych aktérov v ramci agropotravinového
dodavatelského retazca? Kde vidite problémy pri presadzovani vnutrostatnych pravnych

predpisov o nekalych obchodnych praktikach, ktorymi sa transponuje smernica o NOP?

2) Povazujete existujiice pravne ustanovenia EU zamerané na zlepSenie postavenia
polnohospodarov a slabsich dodavatelov v potravinovom dodavatel'skom hodnotovom
retazci podla smernice o NOP a v ramci SPP za dostatocné? Ak nie, aké dalsie kroky

by sa mali podniknut pri zachovani zakladnej trhovej orientdcie reformovanej SPP?

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sa ministri vyzyvaju, aby sa vyjadrili k tymto otazkam:

14611/21 em/PP/mf
PRILOHA LIFE.1

SK



		2021-12-03T15:33:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



