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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Specjalny Komitet ds. Rolnictwa / Rada

Dotyczy: Nieuczciwe praktyki handlowe w tancuchu dostaw zywnosci

— Przygotowania do debaty Rady

Z mysla o debacie ministerialnej na temat nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw

zywnosci, ktora odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 12—-13

grudnia 2021 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu przygotowany przez prezydencje dokument do

dyskusji na ten temat.

14611/21

ap/KRK/gt
LIFE.1

PL



ZAYLACZNIK

Nieuczciwe praktyki handlowe w lancuchu dostaw zywnosci — dokument do dyskusji

sporzadzony przez prezydencje

Poprawa i wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnos$ci nalezg do istotnych celow
wspolnej polityki rolnej, poniewaz dazy ona do wyeliminowania znacznego zaktocenia rownowagi,
jesli chodzi o sit¢ przetargowa w tancuchu dostaw zywnosci. Na zakldcenie to szczegdlnie narazeni

sg rolnicy.

Opierajac si¢ na istotnych dziataniach legislacyjnych juz podjetych w celu rozwigzania tego
problemu (przyjecie w 2019 r. dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych! i inne
dzialania w ramach WPR) w strategii ,,Od pola do stotu” przedstawiono dalsze kroki w tym
zakresie. Strategia ta przewiduje doprecyzowanie regut konkurencji w odniesieniu do inicjatyw
zbiorowych, ktére promujg zrownowazono$¢ w tancuchach dostaw i pomagajg rolnikom osiggnaé

sprawiedliwy udziat w warto$ci dodanej zréwnowazonej produkc;ji.

Od tego czasu wprowadzono istotne usprawnienia w kontekscie ostatniej reformy WPR i decyzji
podejmowanych na szczeblu panstw cztonkowskich w ramach transpozycji dyrektywy w sprawie

nieuczciwych praktyk handlowych do prawa krajowego.

Nowa WPR wzmocni pozycj¢ rolnikow w tancuchu dostaw 1 zwigekszy konkurencyjnos¢ sektora
rolno-spozywczego poprzez zwigkszenie sity przetargowej. Nowe przepisy wzmocnig wspOtprace
producentdéw, zachgcg rolnikoéw do wspolpracy 1 umozliwig im stworzenie przeciwwagi na rynku.
Na przyklad rolnicy (i ich stowarzyszenia) oraz podmioty znajdujace si¢ na nizszym szczeblu

w stosunku do pierwszych nabywcow beda mogli uzgodni¢ klauzule dotyczace podziatu wartosci,
ktore umozliwig rolnikom udziat w zmianach cen na dalszych etapach tancucha dostaw zywnosci.
W przypadku dostawy produktow rolnych objetych pisemng umowa lub oferta umowy zgodnie

z art. 148 1 168 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ceng¢ do zaptaty za dostawe mozna obliczy¢
poprzez polaczenie roznych czynnikow okreslonych w umowie, co zapewni producentom wieksza

jasnosc¢.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w

relacjach migedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych.
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Panstwa cztonkowskie UE byly zobowigzane do transpozycji dyrektywy w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych do prawa krajowego do dnia 1 maja 2021 r. i do rozpoczecia jej stosowania
sze$¢ miesigcy pozniej. Niedawno Komisja opublikowata sprawozdanie okresowe na temat tej

transpozycji, ktore daje wglad w decyzje podjete na szczeblu krajowym.

Dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych wprowadzita minimalne normy ochrony
przed nieuczciwymi praktykami handlowymi w tancuchu warto$ci zywnos$ci, majace na celu
ochrong rolnikow, organizacji rolnikéw 1 innych stabszych dostawcow produktow rolnych

1 spozywczych przed silniejszymi nabywcami. Dyrektywa ta przewiduje minimalny poziom
harmonizacji poprzez ustanowienie wykazu zakazanych nieuczciwych praktyk handlowych miedzy
nabywcami a dostawcami w fancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych. Ustanawia tez
minimalne zasady dotyczace zakresu jego stosowania oraz gtdéwne definicje, a takze przepisy
dotyczace egzekwowania tych zakazow i koordynacji migdzy organami egzekwowania prawa
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie moga przyjmowaé lub utrzymywac
przepisy krajowe idace dalej niz niz przepisy dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
wymienionych w dyrektywie, pod warunkiem ze takie przepisy krajowe sg zgodne z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Wickszos¢ panstw UE dokonata juz transpozycji tej dyrektywy, a decyzje podjete na szczeblu
krajowym beda miaty znaczacy wplyw na zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych.

W swoich ustaleniach Komisja ocenita, ze zdecydowana wiekszos$¢ z tych panstw cztonkowskich
wykroczyta poza minimalny poziom ochrony ustanowiony w dyrektywie, ale zastosowala podejscie
sektorowe. Roznice migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja rowniez, jesli chodzi

o stosowanie uzaleznionych od obrotu kategorii podmiotéw. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
rozszerzyta zawarty w dyrektywie wykaz nieuczciwych praktyk handlowych. Jezeli chodzi

o organy egzekwowania prawa, panstwa cztonkowskie preferowaty organy administracyjne ponad
sadowe egzekwowanie przepiséw. Wsrdd srodkow egzekucyjnych dominujg sankcje finansowe

1 nakazy zaprzestania szkodliwych praktyk.
Dalsze dzialania:

Dyrektywa odnosi si¢ do wielu kwestii zwigzanych z zapobieganiem nieuczciwym praktykom
handlowym w tancuchu dostaw zywnosci, a akt ustawodawczy w tej dziedzinie jest krokiem we
wiasciwym kierunku. Réznice w transpozycji uwidaczniajg potrzebe dyskusji na temat powodoéw
decyzji podjetych przez panstwa cztonkowskie oraz na temat tego, czy obecne podejscie do
ustanawiania minimalnych norm byloby wystarczajace w perspektywie dtugoterminowej, rowniez
z mysla o ochronie jednolitego rynku. W nadchodzacych latach okaze si¢, czy wdrozenie nowych
przepisow WPR i dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych jest wystarczajaco
skuteczne.
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W dziedzinie przejrzystosci rynku mogliby$my podja¢ dalsze kroki i poprawi¢ warunki
prowadzenia dziatalno$ci w catym tancuchu dostaw. Na podstawie dyrektywy w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych dostawcy maja juz mozliwos$¢ zadania i uzyskiwania pisemnych
umow, ktore obejmuja produkty wymienione w zatgczniku I do TFUE, a takze wszelkie inne
produkty przeznaczone do stosowania jako zywnos¢ 1 przetwarzane z wykorzystaniem produktow
wymienionych w zalgczniku I do TFUE. Pytanie brzmi, czy w tej dziedzinie potrzebujemy dalszych

krokow 1 jakie powinny to by¢ kroki.

Potrzebne sa jasne informacje na temat sytuacji na rynkach i dystrybucji wartosci dodanej wsrdd
zainteresowanych stron w tancuchu dostaw zywnosci. Na szczeblu UE poczyniono znaczne wysitki
na rzecz poprawy sprawozdawczoS$ci cenowej, a obecnie nacisk ktadzie si¢ na wdrazanie — jesli
chodzi o gromadzenie danych w tej dziedzinie, kluczowa role odgrywaja panstwa cztonkowskie.
Taka zwigkszona przejrzysto$¢ jest istotna rowniez w §wietle mozliwych konsekwencji wysokich
kosztéw energii 1 kosztoéw naktadéw dla produktow rolnych oraz przenoszenia wzrostu cen za

posrednictwem tancucha zywnosciowego na konsumenta koncowego.

Skuteczno$¢ dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych bedzie zalezata od
wspoélpracy miedzy organami egzekwowania prawa w panstwach cztonkowskich a Komisja
Europejska. W nadchodzacych miesigcach zostanie ustanowiona praktyka wzajemnej wspolpracy
mig¢dzy organami egzekwowania prawa. Ta wspotpraca 1 wymiana informacji na temat najlepszych
praktyk beda miaty zasadnicze znaczenie dla skutecznego rozstrzygania sporéw na szczeblu UE.
Wspotpraca moze mie¢ kluczowe znaczenie w przypadkach, gdy panstwa cztonkowskie utrzymuja
lub wprowadzajg przepisy majace na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych surowsze

od tych przewidzianych w dyrektywie w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych.

Kwestia nieuczciwych praktyk biznesowych zastuguje na dalsze oméwienie w bardziej ogdlnej
perspektywie 1 w szerszym konteks$cie instytucjonalnym. Cennym wktadem w tym zakresie jest
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pt. ,,W kierunku sprawiedliwego
tancucha dostaw zywnosci?, w ktorej przedstawiono szerszy obraz tej kwestii. W opinii, ktora
zostala przygotowana na wniosek prezydencji stowenskiej, podkreslono dodatkowe problemy

1 przedstawiono pewne propozycje do rozwazenia.

2 https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-

fair-food-supply-chain
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W zwiazku z powyzszym ministrowie proszeni sg o przedstawienie swoich pogladoéw

odnosnie do nastepujacych pytan:

1) Jakie sq Panstwa doswiadczenia z transpozycjq lub ewentualnym stosowaniem
dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych? Czy obserwujq Panstwo juz
zmiany w zachowaniu poszczegolnych podmiotow w tancuchu dostaw produktow rolno-
spozywczych? Gdzie dostrzegajq Panstwo wyzwania w zakresie egzekwowania krajowych
przepisow dotyczqcych nieuczciwych praktyk handlowych transponujgcych dyrektywe

w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych?

2) Czy uwazajq Panstwo, ze istniejgce przepisy prawne UE dotyczqce poprawy pozycji
rolnikow i stabszych dostawcow w tancuchu wartosci dostaw zywnosci na podstawie
dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych i w ramach WPR sq
wystarczajgce? Jesli nie, jakie dalsze kroki sq potrzebne przy jednoczesnym utrzymaniu

podstawowej orientacji rynkowej zreformowanej WPR?
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